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Tém tit: Trai qua hon 60 nim hinh thanh va phat trién, Lién minh Chau Au (EU) dat dwoc nhiéu
thanh tiu to 16n, 13 hinh mau lién két khu vuc vi myc tiéu hoa binh, thinh vugng va phat trién. Tuy
nhién, su kién Brexit (Anh roi khoi EU) cung véi hang loat cac vén dé khung hodng nhép cu, chu
nghia dan tdy, dang dit EU trudc nhimg thach thirc to 1on. Dé thic ddy nhat thé héa, EU can phai
cai tb manh mé€ hon nira, tir cai cach thé ché tGi thuc hién cac chinh sich trong céc linh vuc, nhim
gitp EU vugt qua khing hoang.
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Abstract: After over 60 years of development since its establishment, the European Union (EU)
has made many great achievements, becoming a model of regional integration for the purpose of
peace, prosperity and development. However, the Brexit (Britain leaving the EU) and a series of
issues of the immigration crisis, populism..., are placing the bloc in front of major challenges. To
accelerate its unification, the EU needs to further its reshuffle, which ranges from the institutional
reform to the implementation of policies in various fields, to help the bloc overcome the crisis.
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1. Pit van dé phap ndi vu rdi an ninh chinh tri, gan lién

v6i viée xdy dung, dam phdn va ki két cdc
Qud trinh hinh thanh va phat trién cia EU  hiép udc. Day 1a nhitng nén tang phép 1y co
dua trén sy lién két ngay cang sau rong bat  ban mang tinh hién dinh d3t ra cdc myc tiéu
dAu tir tru cot kinh té, lan téa sang tru cot tw  lién két ciing nhu nghia vu va quyén lgi ma
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céc nudc tham gia ki két cam két thuc hién.
Céc hi¢p uoc cua EU qui dinh muc dich,
viéc thiét ké, van hanh co ciu bd mdy thé
ché, su twong téc gitra cdc thé ché chung, sy
chia sé¢ quyén han giita cdc thé ché siéu
qudc gia v6i cdc nude thanh vién, nhim
ting cuong lién két ca vé chiéu rong 13n
chiéu siu.

Nhirng Hiép uéc quan trong ddnh diu
cdc giai doan phat trién ca vé chiéu rong va
chiéu sau ctia EU bao gom:

- Hiép udc Paris 1951 (c¢6 hi€u luc nam
1952) thanh 1ap Cong dong Than va Thép
Chéau Au (ECSC), gdbm 6 nuéc: Phédp, Pic,
Y, Bi, Ha Lan, Luxembourg. Hi¢p udc nhim
tao 1ap mot thi truong than - thép chung va
tir do, gid tri thi truong tha ndi va khong c6
thué xuat nhap khau ciing nhu trg gid.

- Hi¢p udc Roma 1957 (c6 hiéu lyc nam
1958) thanh 1ap Cong ddng Ning luong
nguyén tir (Euratom) va Cong dong Kinh té
Chau Au (EEC) gdbm 6 nudc trén. Hiép udc
kéu goi ting trudng kinh té cin bang thong
qua viéc thiét 1ap mot lién minh thué quan
v6i thué xuét noi dia chung, cic chinh siach
vé ndéng nghiép, van tai va thuong mai; mo
rong cong dong téi cic nude Chau Au khéc.

- Hiép udc Bruxelles 1965 (c6 hi¢u luc
ndm 1967) (hay con goi la Hiép udc hop
nhét) hop nhat ba cong dong: ECSC, Euratom
va EEC thanh Cong ddng Chau Au (EC).
Hiép wdc nay dugc xem nhu budc khoi dau
thuc sy cho md hinh ctia EU ngay nay.

- Hi¢p udc Maastricht 1992 (c6 hi¢u luc
nam 1993) 1an dau tién néu ra ba tru cOt cua
EU: (1) Cong dong Chau Au; (2) Tru cot vé
chinh sich d6i ngoai va an ninh chung
nham tao ra co ché phdi hop xiy dung ké
hoach va thuc thi chinh sach ddi ngoai va
an ninh chung gitta cic nudc thanh vién

trén co s& dam bao chii quyén qudc gia; va
(3) Tru cot vé chinh séch hop tc nodi vu va
tu phap. Pong thoi, Hiép udc ciing dua ra
16 trinh cho viéc xay dung ddng tién chung
Chau Au (Euro) va Ngan hang Trung wong
Chau Au (ECB).

- Hi¢p udc Amsterdam 1997 (cé hi¢u
lyc ndm 1999) (hay con goi la Hiép udc
Maastricht stra déi) Hi¢p udc Amsterdam la
budc tién moi cho qud trinh nhit thé héa
cta Chau Au v6i thanh tuu ndi bat nhit 1a
su ra doi cua dong tién chung va sy hoan
thién vé quyén c4 nhin cia con nguoi, tién
t6i mot nén dan chu hon nita. EU gid day
tré nén théng nhat hon ca vé thé ché va
phép luat.

- Hiép udc Nice 2001 (c6 hi¢u lyc nam
2003) chi trong vao cai cich thé ché va
ting cuong vai trd cho Nghi vién Chau Au
trong qué trinh mé rong, két nap hang loat
cic thanh vién méi Trung Pong Au.

- Hi€p udc Lisbon 2007 (cé hi€u luc
nam 2009) (ban dau dugc goi 1a Hiép udc
cai cach) chinh thtc huy bd ba tru cdt co
ban cua Hi¢p udc Maastricht dé tao ra mot
khuon kho phép 1y chung cho EU nhiam day
nhanh cai cdch co ciu kinh té, nhin manh
khia canh phit trién xa hoi, hudng téi nhét
thé héa chinh sdch an ninh dbi ngoai ciing
nhu tu phap ndi vu.

Céc hiép wdc 1 nén tang phép 1y dé xay
dung cdc thé ché siéu qudc gia ciing nhu
quyén han cta nhitng thé ché nay trong qué
trinh 1ap phap, sau d6 dp dung vao cac nudc
thanh vién, budc cic nudc thanh vién phai
tudn thu, ddy 1a dic tinh siéu qudc gia cua
EU. Mait khdic, ban than cac hi€p udc dugc
thong qua boi cdc Hoi nghi Lién chinh phu
(IGC) cua chinh cdc nuéc thanh vién, thé
hién ban chat lién qudc gia cia EU. N6i
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mot cdch khdc tinh ddc thit cla thé ché khu
vuc trong lién két cua EU 1a su két hop giita
céc dic tinh va thé ché siéu qudc gia véi
dic tinh va thé ché lién chinh phu.

Ngay tir giai doan dau tién cta qud trinh
lién két, EU dd mong mudn xdy dung md
hinh hoat dong c6 hi€éu qud, cé kha nang
thuc hién quyét dinh & cép dd chung. Mo
hinh nay dugc xdy dung trén cic thiét ché
quan trong 13: Hoi dong Chau Au, Hoi dong
Bo truong, Uy ban Chiu Au, Nghi vién
Chau Au. Toa 4n Chau Au, Ngin hang
Chau Au. Nhiing thiét ché nay giéng nhu
mot thiét ché cua nha nude, c6 su phan chia
thanh cdc quyén hanh phdp, 1ap phdp va tu
phédp. Cung véi d6, cac khéi niém cong dan
Chau Au, déng tién chung Chau Au, 10
Hién phdp Chau Au, Quan d6i Chau Au
xudt hién cho thdy EU ludn nd luc hudng
t6i mot mo hinh siéu quc gia, gia ting nhat
thé héa.

Qud trinh lién két tat yéu dan dén su chia
sé nhat dinh vé quyén lgi, nghia vy, tham
chi chu quyén qudc gia cta cic nudc thanh
vién, va cling voi tang cuong lién két theo
chiéu rong va chiéu sdu, ludn dién ra qud
trinh dich chuyén nhiéu linh vuc thudc chu
quyén qudc gia hay lién chinh phu sang
siéu qudc gia hay gia ting xu thé nhit thé
héa. Trong d6, viéc giai quyét mbi quan hé
hai hoa, “cin bang” giita loi ich chung cua
khu vuc va loi ich riéng cia mdi quéc gia
thanh vién ludn 1a nhiém vu khé khan ma
EU phai nd luc vuot qua, tu hoan thién
chinh minh. Thyc tién phat trién ctia EU
cho thdy, EU ludn nhu “con lic” giita chu
nghia lién chinh phu va siéu qudc gia [2].
Bai viét nay” phén tich nhiing thich thirc va
xu huéng nhat thé héa ctia EU.
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2. Nhitng thach thirc qua trinh nhét thé
héa Lién minh Chéau Au hién nay

Tir nam 2014 dén nay, trong bdi canh qudc
té va khu vuc c6 nhiéu bién dong nhu
khung hoang Ucraina, khung hoang nhap
cu, cung v61 nhitng hé luy tr khung hoang
no cong, Brexit thang 6/2016 nhu mot thoi
diém lich str, 1am cho “con lic” nay vira
mudn gia ting luc hudng tim, ting cudng
nhit thé héa, vira chiu nhiéu tic dong ly
tam, hudng t6i loi ich cia mdi qudc gia, gia
tang xu thé lién chinh phu.

Pay 1a mot giai doan diy séng gié voéi
EU, cung véi nhitng khé khan trong qua
trinh phuc hdi phét trién kinh té nhu ting
truong kinh té thip, no cong cao, thét
nghiép cao, phan héa xa hoi siu sic, EU
dang phai d6i mat voi nhimg thach thirc
moi de doa sy phat trién va ton tai cua
minh. Trong khi khiing hoang Ucraina van
chua duoc giai quyét, quan hé EU - Nga
van tiép tuc xau di thi nhitng bat on tir Bic
Phi, Trung Pong cung véi su ndi 1én cua
chu nghia khing bd Hoi gido cuc doan, tinh
hinh chién sy ciia Syria cang 1am cho tinh
hinh & Chau Au va EU tré nén cing thang.

2.1. Chii nghia khing bé va khing hodng
nhdp cuw

Niam 2015 ciing 1a naim ma T6 chirc Nha
nude Hbi gido ty xung (IS) gia ting céc
hoat dong khung bd trén khip thé gidi.
Trong nam 2015, ca thé gidi da phai chiu
dung 121 cudc khing bé va nhitng vu ddm
mdu nhat xay ra & Chau Au. Ngay tir ddu
nim, nudc Phdp bang hoang trudc vu tin
cong vao toa soan bdo Charlie Hebdo, va
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dén cudi nam lai chim trong tang téc ctia vu
tham sét tai nha hit Bataclan & thu d6 Paris.

Tiép d6, dong nguoi di cu tir cdc nude
Trung Pong va Béc Phi d6 vé EU ting dot
bién trong nam 2015 va tré thanh cudc
khung hoang di cu nghiém trong nhat ké tir
Chién tranh thé giéi thir hai. Theo T chirc
Di cu qubc t¢ (IOM) tinh t6i ngay
18/12/2015, s6 ngudi ti nan va di cu vao
Chau Au bang dudng bién va dudng bo 1a
gan 991.000 ngudi [5]. Cudc khung hoang
nhép cu thyc su déy EU roi vao nhirng mau
thuin va bat dong sdu sic. Trong khi Pirc
thé hién nd luc bang tuyén bd cua Thu
tuéng Merkel tiép nhan 800.000 nguoi ti
nan Trung Pong vao nudc nay, thi cic nudc
Hungary va Bulgary dang phai nd luc can
tré dong nguoi ti nan dang cd ging vuot
qua bién gidi cidc nudc nay vao EU [6].
Nhiéu qubc gia nhu Hungary, Croatia, Anh
phan ddi chinh séch nhap cu ma EU dp dit
dbi voi minh khi yéu cau bét budc tiép nhan
dong nguoi nhap cu. Nhimg vu khung bd
do cdc phan tir hdi gido IS thyc hién &
Phdp, Bi, Anh... cang 1am cho vén dé nhap
cu trd nén phirc tap, do nguy co cic phan tir
khing b tra tron vao dong ngudi nhdp cu
ngly cang gia ting, khong kiém sodt duoc.
Céc nudc da dung 1én “bién gidi kiém soét”
tam thoi nham ngin can ngudi di cu tir Bac
Phi, Trung Pong vao nudc minh, han ché
viéc tu do di lai trong ndi khdi EU. Hiép
udce Schengen, niém tu hao cua EU vé tu do
di chuyén giita cdc nuéc trong lién minh
dang dung trude nguy co tan v& néu khong
¢6 nhirng bién phdp kiém sodt va diéu chinh
kip thoi. Trong sudt miy nim qua, ti nan va
nhap cu 12 mot trong nhitng van dé gai géc,
Thu tuéng Ao, nudc dang lam Chu tich
lun phién cia EU, dua ra y tudng vé “su

doan két uy nhiém”, tirc 1a cidc nudc thanh
vién EU c6 thé lya chon tiép nhan nguoi ti
nan va di cu, hodc cung cap cic chuyén gia
va thiét bj cho viéc ting cuong kiém sodt
bién gidi ngoai vi cta khéi, hoic bang cdc
hinh thirc déng gép khac. Tuy nhién, d&
xudt nay di bj phan d6i. Thu tudéng Pic
A Merkel cho rang giai phdp nay 1a “khong
thuc t&” [7] va néu 1am vay thi s& c6 nhiéu
quéc gia thanh vién tim moi cdch chdi bod
trach nhiém tiép nhan nguoi ti nan. Cho dén
nay, van dé nhap cu van tiép tuc dién bién
phirc tap khi s6 ngudi tir vong ting cao do
ngudi di cu chon di chuyén bang cic tuyén
duong nguy hiém. Trong khi, cdc nha lanh
dao EU van chua thé théng nhét duge mot
giai phdp tron ven, thi phong trao chéng
nhap cu lai gia tang boi co sy gép mat cua
céc lyc lugng canh hitu, dan tdy, cuc doan.

2.2. Brexit - bai todn chuwa co loi giai

Tién trinh Brexit khoi dau tir cudc trung
cau y dan & Anh nim 2016, nhung qua trinh
dam phén da khong thé dién ra sudn sé
trong thoi gian qua, nhit 13 nam 2018, khi
ma gitta Anh, EU ciling nhu ndi by cua
Vuong quéc Anh vin ton tai nhitng bat
dong 16n lién quan ndi dung thoa thuan.
Mot loat van dé 16n, tir “phi thoa thuan ly
hon” ma Anh phai trd cho EU sau khi roi
khéi nay cho t6i viéc bao vé quyén loi cong
dan hai bén, thoi gian chuyén tiép dé Anh
roi “mdi nha chung Chau Au”, bién gidi
Bic Ireland... da can budc tién trinh Brexit
trén ban dam phan song phuong cling nhu
ngay trong Qubc hoi Anh.

Trong nhimng thing dau nam 2018, cic
nha lanh dao hai bén d3 dat duoc budc tién
khi thong qua phuong hudng vé mot giai
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doan chuyén tiép kéo dai 21 thdng sau khi
Anh ro1 khoi EU vao thang 3/2019, ciling
nhu cho giai doan dam phdn tiép theo. Vi
nd lyc tir hai phia, dén khoang giita nim
2018, mot $b vudng méc, bat déng da duoc
thdo g&. Sdu thang cudi nim 13 mot ching
duong ma ca Chinh phi Anh va céc nha
lanh dao EU cing strc dam phdn dé phé thé
bé tic cho tién trinh Brexit. Du tirng nhiéu
lan dua ra quan diém cung rin, song ca
Luan Don va Brussels cudi ciing déu di c6
nhitng nhugng bd. Vao gitra thang 11/2018,
cdc nha dam phan cia hai bén dat dugc mot
dy théo théa thuan vé Brexit, théng nhét vé
van dé héc bda nhét, d6 1a bién gidi giira
Anh va Cong hoa Ireland hau Brexit. Van
ban bao gém mot “chdt chin” s& dugce thiét
lap dudi dang mot thoa thuan thué quan tam
thoi trén toan Vuong quéc Lién hiép Anh.
Théa thudn chira dung nhiing diéu khoan
dic bi¢t danh cho Bic Ireland, di siu vao
cdc van dé thué quan va ph hop céc luat 1¢
ctia thi truong don nhét, hon 14 véi phan
con lai ciia Vuong qudc Lién hiép Anh.
Tiép d6, Thi twéng Anh T. May da
thuyét phuc lianh dao 27 qudc gia thanh
vién EU nhét tri bao dam rang lién minh
nay s& nd luc dé c6 thé ky Hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) md&i véi Anh trude
nam 2021. V& diéu khoan “rao chin mém”
trong thoa thuan Brexit giip duy tri duong
bién giéi mé gitta ving Bic Ireland va
Cong hoa Ireland cho téi khi hai bén dat
théa thuan thuong mai, EU khing dinh giai
phép nay nham ngan chin su xuat hién mot
duong bién gidi cung trén dao Ireland va
bdo dam sy toan ven cua thi truong don
nhat. Chu tich Uy ban Chau Au nhén manh,
EU quyét tim hanh dong nhanh chéng cho
mot thoa thuan song phuong tiép theo tir
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nay dén ngay 31/12/2020 dé hai bén c6 thé
tranh kha ning kich hoat diéu khoan néu
trén. Mac du Thu tuéng Anh da nhan dugc
sy hau thudn tr EU cho thoa thusn Brexit,
song nhitng thich thirc trong nudc dbi voi
tién trinh nay 1a khong nho. Ngiy
10/4/2019, cac nha lanh dao EU da nhat tri
tiép tuc 1ui thoi han Anh roi EU t6i ngay
31/10/2019. Pay 1a lan tht hai EU dong y
gia han Brexit, nham tranh mot cudc khung
hoang c6 thé xdy ra trong trudng hop Brexit
ctmg. Tuy nhién, dé xuit nay con phai chd
dugc Anh Chép thuan. Néu Anh chép nhan
viéc gia han, nudc Anh van sé& ¢ lai EU toi
sau cudc bau cir Nghi vién Chau Au ngay
22/5/2019 va Anh van s& phai tham gia vao
toan bo tién trinh nay [8]. Ngay hom sau,
Thi tuéng Anh tuyén bd, nudc nay van cé
thé roi EU mot cdch ¢6 trat tu trude ngay
22/5 t6i, mic du hai bén dd nhét tri hodn
Brexit sdu thang. Thu tudng néu rd: “Viéc
gia han nay cho phép chung ta hoan thanh
tién trinh da gy dung. Néu c6 thé lam dugc
didu d6 truéc ngay 22/5, thi ching ta sé
khong phai tham gia cudc bau cir Nghi vién
Chau Au” [9]. Nhitng dién bién nay cho thiy,
viéc “ly hon” gitta Anh va EU rét phiic tap va
s& dé lai nhiéu hé luy khé luong.

2.3. Sw troi dgy manh mé cua cdc dang cuc
hitu va bai Lién minh Chdu Au

Trong giai doan Brexit tir nim 2016 dén
nay, ngudi dan EU ching kién su 16n manh
chua tung c6 cua cac dang cuc hitu, hoai
nghi Chau Au trong cic cudc bau cir tai: Y,
Thuy Dién, Hungary, Dtc. Tai Y, ngay
4/3/2018 da di vao lich sir Chau Au véi két
qua téng tuyén cir danh dau chién thing
tuyét doi cia cic dang dan tdy, bai EU va
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chéng chinh théng. Céc dang nay thing
tong cong hon 50% sé phiéu, trong khi
béang Dan chu (PD) cua cuu thu tudng
Matteo Renzi chiu thét bai 16n, Xép thr 3
sau lién minh trung hirtu do dang cuc hitu
Lién doan va dang Five Star Movement
thong tri [10]. Trong khi d6, tai Phép, ty 1¢
ung ho ddi véi Toéng thdéng Emmanuel
Macron da sut giam manh trong nhiing
thang cudi ndm 2018. Theo mot cudc tham
dd du luan hoi cudi thang 10/2018, muc
ing ho ddi véi 6ng Macron hién chi con
khoang 26%, muc thap tir truéc dén nay
[11]. Ty 1é tng ho ddi v6i dang Nén Cong
hoda Tién budc (LREM) cua ong Macron
cling chung kién sy sut giam twong ty va
thip hon so v6i dang dan tiy Tap hop Qudc
gia (RN) ctua ba Marine Le Pen.

Tai Hungary, 6ng Viktor Orbdn, mdt
ngudi hoai nghi EU, chu truong khong tiép
tuc hoa nhap sdu hon vao EU va da tir chdi
tham gia chuong trinh tdi dinh cu nguoi di
cu cua EU, dd tdi dic cir nhiém ky tht ba
lién tiép voi chién thang 4p dao. Thang loi
nay phan anh sy tin nhiém cua cu tri
Hungary danh cho quan diém ctng rin cua
ong trong van dé ngudi nhdp cu. Ngay
10/11/2018, theo két qua cugc tham do du
luan cua hang Median ¢ Hungary ty 1€ ung
ho ddi v6i dang Fidesz cia Thu tudng
Hungary Viktor Orbdn cing vé&i dong
minh 12 dang Nhan dan Dén chi Co déc
gido da vuot xa so voi cdc dbi thu khdc va
dat mirc 63%. Trong khi d6, dang xép vi tri
thtr hai 1a Jobbik chi ¢6 ty 1€ ung h ¢ muc
11% [12].

Tai Puc, cic dang cuc hitu hay dan tiy
cling ndi 1én va thing tién dua trén sy bat
man cua dan ching. Truong hop cua dang

Su luya chon vi nuéc Puc (AFD) da thang
tién manh mé trong nam 2018 khi 1an dau
trong lich str lién tuc thing cur trong cic
cudc bau cir cip bang va c6 mit ¢ tat ca
nghi vién 16 bang. Theo két quan khao st
ciia Vién Infratest Dimap tién hanh cho
kénh truyén hinh ARD ngay 21/9/2018
cho thdy dang AFD gianh duoc ty 18 tng
ho 18%, vuot qua dang Dan chu xa hoi
(SPD) véi ty 1¢ ting ho 17% [13]. Lan dau
tién mot dang theo duong 16i cuc hitu va
bai ngoai da vuot qua dang Dan chu xa
hoi (SPD) dé vuon 1én vi tri tht hai vé
muc do ung ho tai Dtec.

Bén canh d6 mot sy de doa 16n nita cho
su on dinh cia EU la céc dang cuc hitu tai
EU hién nay da c6 chu truong thanh 1ap lién
minh dan tdy. Mdi day, cdc nha lanh dao
cénh hiru, bao thu va dan tdy & Hungary,
Phdp va Y di c6 nhitng dong théi lién minh
voi nhau. Trong thiang 8/2018, Phé Thu
tuéng Y Matteo Salvini da gip Thu tudng
Hungary Viktor Orban va hai bén cam két
thanh 1ap mot mit tran dan tdy nham chéng
lai nhitng nhéan véat theo chil nghia toan clu
thudc phe Toéng théng Phdp Emmanuel
Macron. Pén thang 9/2018, 6ng Salvini
cling c6 cudc gap véi ba Marine Le Pen va
hai nha lanh dao nay da cong bb trién vong
thanh 1ap cai goi 1a “Mat tran Ty do” nham
doan két phe dan tdy trong Nghi vién Chau
Au. Mot sé nha phén tich cho ring, trong
thoi gian t6i, mot lién minh dan tdy chdng
nhdp cu gitra ba nhan vat Viktor Orbén,
Matteo Salvini va Le Pen c6 kha nang s€
dugc thanh 1ap trudc thém cudc bau cu
Nghi vién Chau Au.

bac !oiét, trong Eéc cudc t’hém do du luan
maoi nhat & Chau Au cho thay cdc dang dan
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tidy, chong nhap cu ¢ Phép, Y va Hungary
dang ngay cang nhin duoc nhiéu su tng ho,
vuot xa so voi cdc ddi tha cia ho trong boi
canh cudc bau cur Nghi vién Chau Au vao
thang 5/2019.

2.4. Phong trao “Ao vang” bing né tir
Phdp va lan rong ra cdc nuoc

Cudc biéu tinh 16n nhit trong nira thé ki qua
tai Phdp nd ra tir ngay 17/11/2018 khi hang
chuc nghin ngudi mic 4o vang xubng
duong kéu goi chinh phi cit giam thué
xang diu, diéu chinh chinh sach kinh té va
thé hién sy phan db6i Téng théng Phdp
Emmanuel Macron. Sau vai tuan, phong
trao “Ao vang” tai Phdp dd bién tr mot
cudc biéu tinh vi mot van dé don 1¢ thanh
mot cudc phan khang voi mot danh sach dai
gdm nhimg bat binh véi Tong théng
Emmanuel Macron va chu nghia tu do kiéu
moi cua Chau Au Ngay 15/12/2018, hang
nghm ngudi tudn hanh ¢ thu d6 Rome cua
Y véi 4o vang Va khau hiéu “Ptng day!
Dau tranh vi quyén cua ban!”. Nguyén nhén
ctia cudc biéu tinh nay do Qudc hdi Y da
thong qua Luat Nhip cu méi vao ngay
28/11/2018 [14]. Tai Ao ngay 16/12/2018,
khoang 17 nghin ngudi ¢ thi d6 Vienna bat
chap thoi tiét lanh gid da do xudng dudng
dé tham gia cudc biéu tinh chdng chinh
phii, phan ddi chinh sich di cu cta nha
chtic trach, dong thoi yéu cdu giam ngay
]am viéc va bii bo cac bién phap khic kho.

3. Xu hwéng nhit thé héa Lién minh
Chau Au
3.1. Cdi cdch thé ché theo Hiép wéc Lisbon

Thir nhdt, Hiép uéc Lisbon thic ddy qud
trinh lién két khu vuc bang nhitng cai cach
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vé thé ché va co ché hoach dinh chinh sach.
Hiép udc da chuyén mot s6 ndi dung cua
tru cot tu phdp va ndi vu sang co ché “da s6
du tham quyén” va duogc don gian héa
thanh thu tuc “da sb kép”, chinh thirc c6
hiéu luc vao nim 2014. Theo nguyén tic
nay, van ban phdap luat cia EU dugc thong
qua khi dat dugc hai ti€u chi: da s6 nuée
thanh vién véi 55% s6 nudc va da s6 dan
ching dai di¢n cho 65% dan s6 toan khu
vuc tng hd. Co ché bo phiéu niy gép phan
lam cho qud trinh hoach dinh chinh sich
cua EU minh bach va hi¢u qua hon, doi hoi
cac nudc thanh vién phai nd luc hon, tranh
duoc su bé tic khi loi ich cua da sd c6
nhimg mAu thuan véi thiéu sb. Hiép udc
Lisbon dd thay thé ché do chua tich lun
phién gitra cdc nudc thanh vién nhi¢m ky 6
thang bang ché do chu tich thuong truc
nhiém ky 2 nim rudi. V4i ché do chu tich
thuong tryc nhiém ky dai hon, cdc dinh
huéng chinh sich cua EU dugc théng nhét
hon va hiéu qua hon. Co cu cua Uy ban
Chau Au nim 2014 ciing thay dbi tir 27
thanh vién (theo co ché mdi nudc c6 mot
dai dién) giam xuéng con 17 thanh vién, tao
nén madt iy ban khong mang tinh dai dién
cho tit ca cdc nudc thanh vién theo kiéu
lién chinh phu, ma thuc sy la mot thé ché
siéu qudc gia hoat dong vi loi ich chung cia
toan EU.

Thir hai, Hi€ép udc Lisbon tdng cudng
dan chu va minh bach trong qué trinh hoach
dinh chinh séch cua EU gitip cho cic quyét
sdch mang tam siéu quéc g1a hi€éu qua hon.
Tang cuong vai trd ctia Qudc hdi Chau Au
trong qua trinh hoach dinh chinh sich, nhu:
chuyén tir tht tuc dong quyét dinh sang thu
tuc 1ap phép thong thuong lién quan téi hon
70 linh vuc, ting cuong quyén 1ap phép cua
Qudc hdi EU, mé rong thu tuc phé chuan
ngan sich cua EU ddi véi cdc khoan ngan
sdch bat budc va khong bét bude, md rong
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thAm quyén phé chuan cdc hiép dinh qubc
té ma EU ky voi cdc dbi tdc bén ngoai.
Hi¢p udc Lisbon con chi trong hon tdi cac
quyén co ban cua nguoi din nhu nhén
phém, tu do, dan chu, binh drfmg va cac khia
canh lién quan dén quyén con ngudi, hudng
t6i khdi niém cong dan Chau Au.

Thiwr ba, Hi¢p udc Lisbon hudng tdi viéc
thong nhét chinh sich an ninh va d6i ngoai
chung, cai thién hinh anh cua EU trén
truong qudc té. Song song véi viée bau mot
vi Chu tich Thuong truc, Hi€p udc Lisbon
cling bau ra ngudi dimg diu co quan dbi
ngoai va an ninh - mot B trudng Ngoai
giao cua EU kiém Ph6 Chu tich Uy ban
Chau Au. V¢i thay d6i nay, Hiép udc
Lisbon di danh diu sy thay d6i quan trong
cia EU trong quan hé qudc té. Mot vi Chu
tich Thuong truc, mot vi B trudng Ngoai
giao Chau Au cling su tham gia phé chuan
ciia Quéc hoi Chau Au gidp EU c6 dugc
mot tiéng ndi théng nhat véi cic ddi tac va
cdc to chtrc quéc té. Piéu nay gép phan cai
thién vi thé cua EU trong viéc dbi phé véi
nhitng thach thic toan cau nhu bién ddi khi
hau, phdt trién bén viing, an ninh truyén
thong va phi truyén thong [1, tr.170-173].

Nhu vay, Hiép udc Lisbon thiic ddy nhat
thé hoa hon nita, mé rong lién két céc chinh
sdch thudc tham quyén cia EU, dd vuon toi
nhitng linh vyc vén duoc coi 1a dac quyén
cua nha nudc cé chu quyén, nhu: canh sat,
bién giodi, chinh sach ngoai giao, chinh sdch
ti nan; quan ly, kiém soat viéc qua lai bién
gidi v6i bén ngoai Cong dong; chinh sich
nhap cu va quyén cu trd cia cong dan céc
nudc thir ba; dau tranh chéng ma tdy, chong
lira dao quéc té; hop tic tu phép trong linh
vuc dan sy; hop tic tu phdp trong linh vyc
toi pham; hgp tdc hai quan va canh sat
chdng khiing bd, budn ban ma tiy va nhitng

loai t6i pham nguy hiém khdc thong qua to
chtrc canh sat Europol.

3.2. Trién khai cdc chinh sdach tam khu e
trong linh viee kinh té

Trong lién két kinh té, viéc tmg phé véi
khung hoang ng céng, ting truong kinh té
thip, hudng téi d6i méi mé hinh ting
truong thong minh, toan dién cia EU kha 1o
nét nhu Chuong trinh cai to hé théng ngan
hang tai chinh, Chuong trinh tang trudng
thong minh, hudéng té6i Cach mang cong
nghiép 4.0, thay d6i co ché dam phan FTA
thé hé méi.

Trong try cdt an ninh dbi ngoai, tang
cudng nhat thé héa quin d6i Chau Au va
trién khai chinh sich ddi ngoai méi ting
cuong két ndi Chéu A...

Trong linh vuc kinh té: sau khi thiép 1ap
co ché binh 6n Chau Au (EMS) dé ting
cuong su lién két, thdng nhat gidm sit va
hoat dong chung giita cdc ngan hang nhim
ngin chin céc khing hoang hé thong ngan
hang trong tuong lai, cic nudc Khu vuyc
dong tién chung Chau Au (Eurozone) da
quyét dinh thanh 1ap Lién minh ngin hang
dya trén hai try cot chinh 1a Co ché gidm
sat thong nhat (SSM) c6 hiéu lyuc tir thang
11/2014 va Co ché giai phdp thong nhat
(SRM) c6 hi¢u lyc tir 01/01/2016 [15].

Cung voi viéc gidam sat va xu ly céc
ngin hang yéu kém, ECB ciing dd nd luc
gitip cdc nude thanh vién c6 ngudn luc dé
cai thién tinh hinh tin dung béng chuong
trinh néi 16ng dinh lwong. Vao dau nim
2015, Hoi ddng diéu hanh ECB quyét dinh
mua vao hang tram ty Euro trdi phiéu chinh
pha, bom tién b at va duy tri muc 14i suét
0% nham kich cau tiéu ding va chéng giam
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phat, cai thién viéc lam. Cho dén hét nam
2018, khi ECB tuyén b6 chim dut chuong
trinh nay, tong cong, ECB da bom khoang
2.600 ty Euro vao nén kinh té Eurozone
thong qua cdc dot mua trdi phiéu do 19
chinh phu thanh vién phat hanh ciling nhu
trai phiéu ctia cdc doanh nghiép trong gan 4
nam qua. Phét biéu tai cudc hop bdo & try
s6 ECB tai Frankfurt, Duc ngay
13/12/2018, Mario Draghi, Chu tich ECB,
cho biét chuong trinh néi 16ng dinh luong
(QE) da thuc sy thanh céng véi muc tiéu
day 1ai suét thi truong di xudng va gidp hé
thong ngan hang ciia Eurozone an toan hon
bang céch 1am ting gid tri trdi phiéu ma cdc
ngin hang dang nim giit. Ong cho ring
chuong trinh QE 12 dong luc duy nhét thic
ddy tién trinh phuc hdi ciia nén kinh té
trong thoi diém khu vuc nay gip khing
hoang [22].

Chinh nhiing nd lyc nay di gitip cho EU
giai quyét duoc van dé tao cong an viéc
lam, giam ty 1¢ that nghiép trong may nim
gan ddy. Trong thang 2/2019, ty 1& that
nghiép & ca hai khu vuc tiép tuc ghi nhan
murc thap nhét trong vong nhidu nim, cuy
thé: ty 1& that nghiép cia EU 19 1a 7,8%,
muc thap nhat ké tir 10/2008. Dbi véi EU
28, ty 18 that nghiép 12 6,5%, mirc thip nhat
ké tir 1/2000. Céc nudc thanh vién c6 ty 18
that nghiép thdp nhat 1a: Séc (1,9%), Pic
(3,1%) va Ha Lan (3,4%). C4c nudc c6 ty 1€
that nghiép cao nhét 1a: Hy Lap (18%), Tay
Ban Nha (13,9%) va Italy (10,7%) [16].
Mac du da dung chuong trinh néi 16ng tin
dung nhung ngay 10/4/2019, ECB van tiép
tuc gitt nguyén lii sudt & cic muc thap ky
luc. Lai suat tdi cAp von chu chdt cua ngan
hang nay van ¢ muc 0%, 13i suét cho vay 1a
0,25%, trong khi 1di suét tién gui 1a -
0,4% [17].
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3.3. Pdy manh cudc Cdch mang cong
nghiép 4.0

Nam 2014, trong bdo cdo “Vi su phuc hung
ciia nén céng nghiép Chau Au”, Uy ban
Chau Au tuyén bd rang cic cong nghé sb
(bao gém dién todn ddm may, dir li€u 16n,
cédc ung dung internet cong nghi€p mai, cic
nha mdy thong minh, robot va in 4n 3D) c6
vai tro thiét yéu trong ning cao ning suét
ctia Chau Au thong qua viéc xac dinh lai
md hinh kinh doanh va tao ra céc san pham
va dich vu méi. Bén canh d6, EU t6 chuc
dién dan Chinh sdch Chién lugc vé khdi
nghiép coéng nghé s, tap trung thao luin vé
su chuyén dbi k¥ thut sé cua nganh cong
nghiép va cila cic doanh nghiép Chau Au.
Uy ban Chau Au di dua ra cdc wu tién d6i
v6i chinh sach céng nghiép Chau Au va kéu
goi céc nudc Chau Au nhan thtc duoc tam
quan trong cua nganh cong nghi¢p trong
viéc tang trudng va tao ra viéc lam. Uy ban
Chau Au ciing tuyén bd viéc 4p dung cong
nghé ky thudt sé 1a v cing can thiét dé
ting ning suat lao dong ctia Chau Au thong
qua viéc xac dinh lai md hinh kinh doanh,
tao ra cac san phém va dich vu méi.

Thing 05/2015, Uy ban Chau Au da
cong bd ban ké hoach chi tiét dé thanh lap
mot “Thi truong k§ thut sé chung” [18]
véi muyc tiéu 12 dd bd cdc 2o can va bién
28 thi truong qudc gia thanh mot thi truong
duy nhét, tao ra mot khu vuc ty do di
chuyén hang héa, con ngudi, dich vu va
vén duoc dam bao, gidp ngudi din va
doanh nghiép tiép cin hang héa va truy cap
dich vu truc tuyén mot cdch lién mach va
khong phan biét qudc tich. “Thi truong ki
thuat s6 chung” c6 thé déng gép 415 ty
Euro cho nén kinh té Chau Au, thic déy
tang trudng viéc 1am, canh tranh, thic day
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dau tu va d6i moi. Trong giai doan 2014-
2020, chuong trinh nghién ctru Hoziron cua
EU cung cdp gan 80 ty Euro cho nghién
clru va d6i méi, bao gébm ca hd trg phat
trién cdc cong ngh¢ chu cht. Mot ) du an
tiéu biéu, nhu: Dy 4n “Nha mdy tuong lai”
1a mot chuong trinh theo hinh thirc hop tac
cong tu voi ngan sach dy kién khoang 1,5
ty Euro; Dy 4n “Cong nghiép ché bién bén
vitng thong qua hiéu qua ngudn tai nguyén
(SPIRE) duoc cdp ngin sich 900 triéu
Euro. Ngoai ra, it nhat 100 ty Euro tir Quy
Pau tu va X4y dung Chau Au (ESIF) duoc
danh cho céc quéc gia thanh vién dé khuyén
khich cdc nuéc dau tu vao d6i méi, thic
day cdc nudc tap trung vao loi thé cua
minh va tao ra nhiing thay ddi vé gia tri
cua EU [3].

3.4. Tang cwong quyén han cho EU trong
dam phdn cdc FTA thé hé méi

Nham thic ddy qué trinh dam phan ky két
cic FTA thé hé moi, ngay 22/05/2018, bo
truong thuong mai cdc nude EU da nhét tri
v6i phuong phdp tiép can mdéi trong viée ky
két va phé chuén cdc FTA, theo d6 mot
hiép dinh c6 thé duogc phé duyét ma khong
can su phé chuan cua nghi vién cdc qudc
gia thanh vién. Co s& dé cic b trudng
thuong mai dua ra quyét dinh nay 1a chinh
sdch thuong mai doc quyén ctia EU theo
Diéu 207 cua Hiép wdc vé cdc chlic ning
cia EU (TFEU). Piéu nay c6 nghia ring
EU, chir khong phdi cdc qudc gia thanh
vién, quan ly quan hé thuong mai vdi cac
nudc thir ba (bén ngoai EU) va dam phén
cic hiép dinh thwong mai qudc té. Tuy
nhién, cdc nudc thanh vién EU c6 kha nang
dé thic day cic lién két thuong mai thong
qua cic chinh sich xiic tién thuong mai

quéc gia. Voi viée ting cuong quyén han
nay Lién minh Chau Au s& xdc dinh quy
trinh va 16 trinh dam phan thich hop dé két
qua dam phén duoc phé chuan thuan loi va
nhanh chéng.

3.5. Nhdt thé héa linh vue an ninh doi ngoai

Trong linh vuc nay ciing dién ra hang loat
cdc diéu chinh chinh sich gia ting xu thé
nhét thé héa quan doi EU, chién khai chién
lugc Chau A moi... Thang 12/2017, Hoi
nghi Thuong dinh EU véi 25/27 thanh vién
(trr Dan Mach va Malta) da nhat tri khoi
dong Thoa thuan hop tic cdu tric thudng
truc vé qudc phong (PESCO) [19], mot y
tuéng da dugc néu ra trong Hi¢p udc
Lisbon 2009 va duoc thuc déy manh meé tir
dau nam 2017 trong bdi canh Anh roi khoi
EU va quan hé xuyén DPai Tay Duong (My -
EU) tr& nén bat dinh sau khi Téng théng
Trump 1én nim quyén. Muc tiéu cua
PESCO 12 nham phdi hop, thiic day hop tdc
quén sy, cong nghiép qudc phong va phdi
hop trong cic chién dich bén ngoai lanh thd
EU. Véi PESCO, Chau Au khong chi doc
1ap hon vé cong nghé va ning luc san xuat
ma con hd tro 13n nhau trong mua sim vii
khi, trang thiét bi quin sy, hau can véi gid
ré hon. Dic diém méu chét cia PESCO 1a
mot co ché thuong truc va la cam két bét
budc ddi voi thanh vién tham gia. Lanh dao
EU cho rang PESCO khong mau thuin véi
NATO ma s& bd tro cho hoat dong cua
NATO. D¢ trién khai PESCO, tir diu nim
2018, EU di phan bd khoan quy 500 tridu
Euro do 25 nudc tham gia déng gép cho 17
du an da dugc HO1 déng Chau Au thong
qua. Céc du 4n nay déu duoc giao cho mot
quéc gia thanh vién cha tri va cdc nudc
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khéc c6 thé tham gia hodc khong tuy theo
nang lyc va nhu cau [4]. Diéu chinh chién
lugc ddi ngoai ting cuong két ndi A - Au.
Tai Hoi nghi Thuong dinh A - Au (ASEM)
12, dién ra ngay 18-19/11/2018 & Brucsels,
EU da chinh thirc dwa ra mot tim nhin méi
v6i tén goi Chién luoc Két ndi A - Au nhim
tang cuong lién két cic ndi dung hop tic
v6i nhau tao thanh mang ludi dé c6 thé
vuon ra xa hon, tdn dung moi tiém luc va
kha nang & d6. Theo do, EU tap trung cho
két ndi trén cdc linh vyc giao thong van tai,
nang luong moi, tmg dung cong nghé sb
héa va két ndi con ngudi véi nhau. Muyc
tiéu cua chién lugc 14 hinh thanh mang lugi
giao thong dudng bo, dudong bién va hang
khong dé tan dung co hdi ¢ ca hai chau lyc.
Chién luoc Két ndi duge xdc dinh véi céce
ti€u chi co ban la: (1) Bén virng; (2) Toan
dién; (3) Dua trén nhitng nguyén tic qudc
té. Vi thé, chién lugc nay nham vira canh
tranh, vura hgp tac va két ndi véi céc chién
Iwge lién chau luc khac. Theo do, Chién
luoc Két ndi A - Au cia EU duoc trién khai
nham tap hop luc lugng trén thé gidi, dac
biét 12 tranh tht va 16i kéo cdc nudec Chau A
cing véi Chau Au d& cao ngon co “da
phuong” va “ty do thwong mai”, nham thiic
day hop tdc va lién két lién chau luc dé dbi
phé vo6i xu hudéng va chu truong bao ho
thuong mai [4].

4. Két luan

Nhirng nd luc ctia EU theo chiéu hudng
nhit thé héa siéu qudc gia va nhirng luc can
tur Brexit cling nhu chu nghia dan tiy va su
phan héa gifta cdc nudc cho thay rat khé du
béo duoc xu thé nay trong twong lai. Theo
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két qua dot thim do du ludn trudc thém
vong bau cir Nghi vién Chau Au ngay
23/5/2019, lién minh gém cic dang bao thy,
xa hoi va tu do than EU c6 thé chiém uu
thé. Theo két qua trén, hién lién minh cic
dang than Chau Au c6 thé gianh da sé trong
cudc bau cir Nghi vién Chau Au, nhung véi
viéc Anh du doan s€ tham gia cudc bau cir
do tién trinh Brexit bi hodn lai, ty 1€ ghé cac
dang hoai nghi Chau Au chiém giit ciing s&
tang vot tr 10% hién nay 1€n 14,3%. Mac
du vay, tuong quan giita cic dang van cé
thé bi dao nguoc néu Anh va EU bét ngo
dat dugc thoa thuan ra di trude thoi diém
dién ra bau cir Nghi vién Chau Au. Bén
canh dé, vi¢c cic 1anh dao dan tdy tai mot
s nudc nhu Hungary, Y, Ba Lan kéu goi
phe hoai nghi Chau Au, luc luong cuc hitu
chéng nguoi nhap cu 1ap lién minh nham
gianh quyén kiém soét trong co quan 1ap
phép cta chau Au dang duoc xem 1a thach
thitc khoéng nhé cua phe thdn Chau Au
trong vong bau cir méi. Néu céc dang dan
tidy chién thing s& dong nghia véi viéc giir
quyén chi phdi chinh sich cia EU va giy
tdc dong sdu sdc toi tinh hinh thé gidi, c6
thé ddy 1én lan séng bai ngoai chira dung
nhiéu 4n hoa, lam trAm trong thém céc cudc
khung hoang nhan dao di cu, nhép
cu...[20].

Thang 3/2017, EU ky ni€ém 60 nam
ching duong phat trién (1957- 2017). Panh
dau su kién quan trong ndy, EU cong bd
“Sdch trang vé twong lai Chau Au - Nhin lai
va cdc kich ban cho EU27 dén 2025”.
Nhiing thach thirc, co hoi va vién canh phat
trién ctia EU trén cdc linh vuc 16n déu duoe
dé cap dén. Pén nam 2025, c¢6 nam kich
ban phat trién duoc dé xuat cho tuong lai
cia Lién minh: (1) EU tiép tuc tap trung
trién khai 16 trinh cai cdch da duoc thiét lap;
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(2) EU dan chuyén trong tim vao thi trudng
chung; (3) EU cho phép cdc qudc gia thanh
vién chu dong hgp tdc véi nhau trong tirng
linh vuc cu thé; (4) EU tap trung nang cao
hi€u qua va phan ung nhanh cua cic hanh
dong tap thé trong mot s6 linh vuc nhét
dinh, gidm can du ¢ céc linh vuc khéc; (5)
EU quyét dinh ciing hop tdc trén tit ca cdc
Iinh vuc [21].

Véi nhitng kich ban nay, Chau Au dung
trudc nhiéu lya chon cho tuong lai. Viéc
lya chon hinh thtrc phét trién s& kéo theo sy
thay d6i vé chic ning ctia EU. Cdc nha
lanh dao EU cling khdng ngoai trir kha nang
két hop céc hinh thic phét trién, hudng téi
mot phuong thirc t6t nhat dé dat duoc loi ich
ciia ngudi dan. Céc kich ban déu c6 wu,
nhuoc diém khac nhau. Tuy nhién, theo gidi
quan sat, kich ban 1 kho kha thi, kich ban 2
qué tut hau, kich ban 5 lai qua tham vong,
con cic kich ban trung gian déu gy ra sy
phan héa ndi bd EU ¢ muc do nht dinh.

EU ludén linh hoat trong hoach dinh
chinh sich dé dat duoc su déng thuan trong
nhitng hoan canh kho khan do vay giai phap
kha thi van s& 12 mot “EU véi nhiéu téc do”
va “chu nghia thyc don”, m{t budc Iui,
nhung 13 budc lbi can thiét, c6 thé chap
nhan dugc trong bdi canh hién nay. Theo
d6, mdi nudc c6 thé tham gia lién két sdu
hon vao cong ddng kinh té tir dong tién
chung, li€én minh kinh té tién té hodc chi
dimg ¢ thi truong thong nhat, quyét dinh
lya chon tham gia vao Hi€p udc Schengen,
hay Thoa thuan PESCO hay khong. Viéc
tham gia thyc hién theo 10 trinh dai ngén
khéc nhau nhdm dam bao cho céc nudc c6
thoi gian chudn bi ddp Gng véi cdc yéu cau
ma hoi nhap sau hon dit ra. Nhu vay, EU tu
chd “nhét thé héa”, nay lui vé lién két “long
1é0” tao ra su déng thuan dé c6 thé vuot

qua nhing thich thirc hét stc to 10n trong
giai doan hau Brexit.

Tuy vdy, kinh nghiém thuc tién cho thay
nuéc Anh gia nhap vao Cong ddng Chau
Au tir nam 1973, va subt trong qud trinh 43
nam cho dén khi trung cau dan y quyét dinh
101 khoi EU thang nam 2016, Anh ¢ ging
gilta mot vi tri “biét 1ap” nhat c6 thé, tan
dung chu nghia lién chinh phu, nhiéu tdc
d6, chi tham gia vao thi truong théng nhét,
khong gia nhap Lién minh kinh té tién té
cling nhu Hi€p udc Schengen. Nhu vay,
Anh ludn 1a mét xich yéu nhat va khi duoc
kich hoat béi cdc van dé chung cua toan hé
thong nhu khing hoang no cong, khing
hoang nhap cu, gia tang chu nghia dan tady,
chu nghia bao hd cung véi nhiing tic dong
tir bén ngoai thi mét xich nay da bung ra
som nhat.

Liéu Brexit 1a dong luc dé EU tiép tuc
day manh qud trinh nhit thé héa hay 12 ngoi
né dé kich hoat phan tng ly khai day
chuyén phu thudc rat nhiéu vao viéc bau cir
Nghi vién EU t6i day.

Cha thich

* Nghién ciru nay dugc tai trg boi Quy Phat trién
khoa hoc va cong nghé Qudc gia (Nafosted) trong d&
tai ma s6: DPXTN- 2016.01.
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