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Tóm tắt: Chính phủ kiến tạo địa phương ở Trung Quốc là mô hình thường được giới học giả Trung 
Quốc và một số học giả trên thế giới lấy đó để lý giải cho cách điều hành nhà nước giúp cho sự 
phát triển thần kỳ của nền kinh tế nước này kể từ khi thực hiện cải cách mở cửa năm 1978 đến nay. 
Chính phủ kiến tạo địa phương cũng là mô hình đóng vai trò đặc biệt quan trọng trong quá trình 
Trung Quốc thực hiện chính sách xây dựng nông thôn mới xã hội chủ nghĩa. Bài viết này phân tích 
làm rõ những nội dung chính phủ kiến tạo địa phương Trung Quốc trong bối cảnh thực hiện chính 
sách xây dựng nông thôn mới với mục đích đưa lại một số gợi mở cho Việt Nam. 
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Abstract: The local developmental state in China is a model that is often used by Chinese scholars 
and some scholars around the world to explain the state governance that helped bring about the 
miraculous development of the country's economy since the beginning of its open-door policy in 
1978. The model also plays a particularly important role in China's implementation of the policy to 
build the new socialist rural areas. This article analyses and clarifies the main content of the 
concept of Chinese local developmental government in the context of implementing the policy and 
makes some recommendations to Vietnam. 
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1. Mở đầu 

Mô hình chính phủ kiến tạo địa phương 
Trung Quốc chính thức được xác lập từ 

năm 1994, khi Chính phủ Trung ương thực 
hiện phân quyền cho địa phương. Trong đó, 
phân quyền về tài chính là yếu tố đặc biệt 
quan trọng, là điều kiện để quản lý và thực 
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hiện các mục tiêu quản lý. Chính phủ Trung 
ương thừa nhận vai trò chủ yếu của chính 
phủ địa phương trong việc quản trị các hoạt 
động ở địa phương, không can thiệp sâu 
vào việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của 
chính quyền địa phương. Chính phủ Trung 
ương áp dụng phương thức uỷ thác - đại 
diện, giao quyền cho chính phủ địa phương 
thực hiện các chức năng, nhiệm vụ có liên 
quan của Chính phủ, chỉ quản lý nhân sự 
đối với lãnh đạo cấp dưới trực tiếp. Cũng từ 
đây, trong giới học giả Trung Quốc bắt đầu 
hình thành thuật ngữ chính phủ kiến tạo địa 
phương [4, tr.95-96]. Hiện nay, cơ chế phân 
cấp quyền hành chính và phân cấp tài chính 
vẫn được Chính phủ Trung Quốc áp dụng. 
Mặc dù không thể phủ nhận vai trò định 
hướng của Trung ương đối với địa phương 
trong xây dựng, phát triển đất nước, nhưng 
theo quan niệm của đa số học giả nước này, 
Trung Quốc là một đất nước phát triển dựa 
trên sự phát triển chủ đạo từ chính phủ địa 
phương [4, tr.98]. Mô hình chính phủ kiến 
tạo ở Trung Quốc là mô hình chính phủ 
kiến tạo địa phương (Local Developmental 
State). Sự phát triển kinh tế của địa phương 
do chính phủ địa phương định ra thông qua 
việc xác lập các chính sách kinh tế phù hợp 
với điều kiện địa phương. Mỗi chính phủ 
địa phương tự lựa chọn ngành kinh tế làm 
đầu tàu để đẩy mạnh phát triển kinh tế địa 
phương [5, tr.13-14]. 

Tựu chung lại có thể nói, chính quyền 
Trung Quốc được xây dựng và vận hành 
theo mô hình chính phủ kiến tạo, tuy nhiên, 
ở Trung Quốc, vai trò của chính phủ kiến 
tạo chủ yếu nhằm vào việc xây dựng chính 
phủ kiến tạo địa phương. Xây dựng nông 
thôn mới là một chủ trương lớn được Hội 
nghị Trung ương 5 khoá XVI Đảng Cộng 
sản Trung Quốc đề ra vào tháng 10 năm 
2005 nhằm thu hẹp khoảng cách giữa thành 

thị và nông thôn, thúc đẩy công bằng xã 
hội, phát huy chức năng phục vụ xã hội của 
nhà nước. Đến tháng 3 năm 2006, Đại hội 
đại biểu nhân dân toàn quốc Trung Quốc đã 
thông qua “Cương yếu Quy hoạch 5 năm 
lần thứ XI phát triển kinh tế xã hội nước 
CHND Trung Hoa”, tiếp tục đặt vấn đề 
“xây dựng nông thôn mới xã hội chủ 
nghĩa” thành nhiệm vụ chính trị trọng yếu 
của Chính phủ. Trên cơ sở đó, các chính 
phủ địa phương ở 31 tỉnh, thành phố, khu tự 
trị đã đưa nhiệm vụ “Xây dựng nông thôn 
mới xã hội chủ nghĩa” vào nội dung công 
tác chính trị của địa phương mình. Tuy 
nhiên, tổ chức thực hiện chính sách đó như 
thế nào, chính quyền mỗi nơi có những 
sáng kiến, cách làm sáng tạo khác nhau. Bài 
viết này phân tích chính phủ kiến tạo địa 
phương trong xây dựng nông thôn mới ở 
hai địa phương là thành phố Hồ Châu, tỉnh 
Chiết Giang và thành phố Trùng Khánh. 

2. Chính phủ kiến tạo địa phương trong 

xây dựng nông thôn mới ở Hồ Châu  

Tháng 9/2009, Quốc vụ viện Trung Quốc 
(Chính phủ Trung ương) đã ban hành văn 
bản Ý kiến chỉ đạo về triển khai thí điểm 
bảo hiểm xã hội nông thôn mới, yêu cầu các 
địa phương đẩy mạnh xây dựng chế độ bảo 
hiểm xã hội ở cả thành thị và nông thôn, 
trong đó từng bước giải quyết vấn đề bảo 
hiểm hưu trí của nông thôn. Khi đó, trừ đối 
tượng cán bộ công chức chính phủ nghỉ 
hưu, hệ thống bảo hiểm hưu trí của Trung 
Quốc chủ yếu dựa trên quỹ bảo hiểm hưu 
trí công nhân viên ở thành thị, chỉ chi trả 
cho những đối tượng là người lao động và 
công nhân viên doanh nghiệp thành thị, 
không bao gồm cư dân nông thôn.  
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Trong bối cảnh đó, từ cuối những năm 
90 của thế kỷ XX cư dân nông thôn của 
thành phố Hồ Châu, tỉnh Chiết Giang đã trở 
thành đối tượng được chi trả bảo hiểm từ hệ 
thống quỹ bảo hiểm hưu trí công nhân 
thành thị. Cụ thể là khi xây dựng nông thôn 
mới trở thành chủ trương chung toàn quốc 
vào năm 2005, thành phố đã có 47.456 cư 
dân nông thôn là đối tượng được chi trả 
trong quỹ bảo hiểm hưu trí, chiếm 21,17% 
tổng số người được bảo hiểm hưu trí của 
tỉnh [4, tr.102-103]. 

Kết quả này đạt được là nhờ vào những 
chính sách mang tính địa phương của chính 
quyền thành phố vào năm 1998 và năm 
2003. Cụ thể, năm 1998, chính quyền thành 
phố Hồ Châu ban hành văn bản số 90 về 
việc mở rộng đối tượng của hệ thống bảo 
hiểm hưu trí công nhân thành thị bao gồm 
cả công nhân viên và nhân viên tạm thời 
của doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp 
tập thể, doanh nghiệp liên doanh, doanh 
nghiệp hợp tác, doanh nghiệp đầu tư nước 
ngoài và các loại hình doanh nghiệp khác 
cũng như tất cả công nhân viên làm việc ở 
doanh nghiệp tư nhân thành thị có đăng ký 
tại sở công thương thành phố, hộ kinh 
doanh cá thể, nhân viên trợ giúp cũng như 
những người làm các công việc cộng đồng. 
Quy định này lần đầu tiên đã xoá bỏ những 
hạn chế về chế độ hộ khẩu thành thị và 
nông thôn, đưa những người nông dân làm 
việc tại các doanh nghiệp ở thành thị cũng 
trở thành đối tượng được chi trả hưu trí 
trong chế độ bảo hiểm. Đến năm 2003, 
Chính phủ thành phố tiếp tục ban hành Văn 
kiện số 1 “Thông báo về việc đẩy mạnh hơn 
nữa công tác thu chi bảo hiểm hưu trí công 
nhân viên chức”, trong đó một lần nữa mở 
rộng đối tượng hưởng bảo hiểm, đưa thành 
phần lao động cá thể, công nhân viên làm 

việc trong các doanh nghiệp, đơn vị sự 
nghiệp hoặc có mối quan hệ lao động đối 
với các loại hình doanh nghiệp trở thành 
đối tượng được hưởng bảo hiểm từ quỹ bảo 
hiểm hưu trí thành thị.  

Bên cạnh đó, chính quyền thành phố 
phân tách mức tiền đóng bảo hiểm của 
doanh nghiệp và người lao động, quy định 
doanh nghiệp căn cứ trên tổng số tiền lương 
doanh nghiệp phát ra làm tiêu chuẩn định 
mức đóng bảo hiểm, chứ không dựa trên số 
lượng người tham gia bảo hiểm thực tế của 
doanh nghiệp. Theo đó, người lao động có 
tham gia bảo hiểm hưu trí hay không thì 
doanh nghiệp vẫn phải chịu trách nhiệm 
đóng bảo hiểm. Đến thời điểm hiện nay, 
thành phố Hồ Châu về cơ bản đã xoá bỏ sự 
khác biệt giữa hộ khẩu thành thị và nông 
thôn, thực hiện chế độ bảo hiểm hưu trí đối 
với công nhân viên thành thị và nông thôn, 
thực hiện “bao trùm hết” việc chi trả cho 
mọi đối tượng bảo hiểm [4, tr.103]. 

Thực tiễn trên cho thấy, điều đáng chú ý 
là không phải Chính phủ Trung ương là 
khởi nguồn chủ yếu để chính quyền địa 
phương xây dựng chính sách. Việc mở rộng 
đối tượng thụ hưởng bảo hiểm của thành 
phố Hồ Châu được thực hiện theo tinh thần 
kiến tạo bắt đầu từ năm 1998, trước khi 
Chính phủ Trung ương đề ra chủ trương 
chiến lược xây dựng nông thôn mới năm 
2005, cũng như trước khi Quốc vụ viện 
Trung Quốc ban hành Ý kiến chỉ đạo về 
triển khai thí điểm bảo hiểm xã hội nông 
thôn mới năm 2009 [4, tr.104]. 

3. Chính phủ kiến tạo địa phương trong 

xây dựng nông thôn mới ở Trùng Khánh  

“Quy định về đăng ký hộ khẩu nước CHND 
Trung Hoa” ban hành năm 1958 đã phân 
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chia ra hộ khẩu nông thôn và phi nông thôn. 
Chế độ hộ khẩu này bản thân nó đã phân 
biệt tư cách của người được hưởng các dịch 
vụ công cộng, ảnh hưởng tiêu cực đến việc 
hưởng dịch vụ công trong các lĩnh vực giáo 
dục, bảo hiểm xã hội, dịch vụ y tế, gia nhập 
biên chế của người ở nông thôn ra lao động 
ở thành thị, tạo ra sự mất cân bằng trong xã 
hội [9]. Năm 1997, Chính phủ Trung ương 
đã công bố “Ý kiến về phương án thí điểm 
cải cách chế độ quản lý hộ khẩu thành phố 
nhỏ và chế độ quản lý hộ khẩu nông thôn”, 
nhằm tăng cường bảo đảm quyền lợi cho 
người lao động nông thôn, đảm bảo công 
bằng đãi ngộ giữa người lao động nông 
thôn và thành thị.  

Trùng Khánh là thành phố nằm ở khu 
vực phía Tây Trung Quốc, có tỉ lệ nhân 
khẩu thành thị hoá không cao. Đa số lực 
lượng lao động nông thôn của thành phố 
này lại không làm nông nghiệp, họ thay đổi 
nơi ở, nhưng hộ khẩu và nhân khẩu của họ 
lại không thay đổi. Do đó, theo quy định về 
hộ khẩu trên, họ không được hưởng lợi ích 
từ dịch vụ công của nhà nước. Trong 
chương trình cải cách chế độ hộ khẩu năm 
2010, chính quyền thành phố Trùng Khánh 
đã giảm điều kiện nhập hộ khẩu thành thị 
và thúc đẩy định cư cho người dân chuyển 
đổi hộ khẩu. Các cư dân nông nghiệp sau 
khi chuyển hộ khẩu ra thành thị sẽ được 
hưởng các dịch vụ công như công dân 
thành thị. Các cải cách hộ khẩu của thành 
phố về hình thức là thống nhất với chính 
sách của Chính phủ Trung ương, hướng đến 
việc giúp cho người lao động nông thôn có 
thể được hưởng những dịch vụ công như 
công dân thành thị. Nhưng về thực chất, cải 
cách của chính quyền thành phố lại có nội 
dung rất khác so với chính sách của Trung 
ương. Chính phủ Trùng Khánh đã có chọn 

lọc trong việc thực hiện chính sách chung 
của Trung ương. Cụ thể là chính sách của 
Trung ương áp dụng cho cả đối tượng “lao 
động nông thôn di cư từ những tỉnh khác”, 
trong khi ở Trùng Khánh lại chỉ áp dụng 
cho đối tượng là “lao động nông thôn của 
chính thành phố”. Một vấn đề lớn khác từ 
thực tiễn cải cách chế độ hộ khẩu ở Trùng 
Khánh là hiện tượng lao động nông thôn 
sau khi chuyển đổi hộ khẩu thành phố, sẽ 
có khả năng bị “mất đất”. Bởi vì, theo quy 
định của thành phố, lao động nông thôn sau 
khi chuyển đổi hộ khẩu ra thành phố, trong 
vòng ba năm kể từ ngày chuyển đổi hộ 
khẩu vẫn tiếp tục có quyền sử dụng, quyền 
hưởng lợi từ đất giao khoán và nhà ở nông 
thôn. Trong vòng ba năm đó, nếu họ “tự 
nguyện trả đất” cho nhà nước thì sẽ được 
bồi thường theo quy định. Tuy nhiên, việc 
“tự nguyện trả đất” cho nhà nước trong 
vòng ba năm về bản chất lại mang ý nghĩa 
là sau ba năm, họ chỉ có thể được chọn một 
trong hai khả năng hoặc là giữ hộ khẩu 
nông thôn để giữ đất, hoặc là có hộ khẩu 
thành thị và trả đất về cho nhà nước [7], có 
nghĩa là đổi “quyền tài sản” (đất) để lấy 
“quyền phúc lợi”. Từ đây có nhận định 
rằng, đất đai mới chính là động lực bên 
trong để chính quyền thành phố thực hiện 
chế độ cải cách hộ khẩu, do nhu cầu sử 
dụng tài nguyên đất cho công cuộc thành 
thị hoá của các thành phố ngày càng cao. 
Chương trình cải cách hộ khẩu trên thực tế 
đã hình thành “nguồn tài chính từ đất đai” 
cho ngân sách của chính phủ địa phương.  

4. Kết luận 

Những phân tích về chính phủ kiến tạo 
địa phương Trung Quốc trong xây dựng 
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nông thôn mới ở Hồ Châu và Trùng 
Khánh cho thấy:  

Thứ nhất, cùng với việc xây dựng nền 
kinh tế thị trường đặc sắc Trung Quốc, một 
yếu tố cơ bản làm nên thành tích phát triển 
kinh tế ngoạn mục ở Trung Quốc là việc 
xây dựng và vận hành chính phủ kiến tạo. 
Đây là xu hướng có tính phổ quát toàn cầu 
đòi hỏi nhà nước không thể đóng vai trò 
phục vụ, thúc đẩy tốt nếu nó không chuyển 
mình theo hướng đó. 

Thứ hai, trong quá trình xây dựng và vận 
hành chính phủ kiến tạo, Trung Quốc chủ 
yếu nhằm xây dựng chính phủ kiến tạo ở 
địa phương. Trong thể thống nhất về các 
vấn đề có tầm chiến lược, chính phủ địa 
phương đóng vai trò chủ động rất lớn cho 
sự phát triển. Trong quá trình thực hiện 
chính sách xây dựng nông thôn mới ở trên 
cho thấy, Chính phủ mỗi địa phương đã thể 
hiện rõ rệt tư duy về “sự phát triển”, xuất 
phát từ các yêu cầu của mỗi địa phương 
trong quốc gia rộng lớn để tìm kiếm chính 
sách, thực hiện sáng tạo nhiệm vụ phát triển 
ở địa phương mình để có những thay đổi về 
thể chế, quản lý tương ứng. 

Ở đây cũng bổ sung thêm rằng, Trung 
Quốc xây dựng chính phủ kiến tạo địa 
phương với sự đề cao tương đối vị trí, vai 
trò của chính quyền cấp huyện. Theo quan 
điểm của người Trung Quốc “quận huyện 
trị, thiên hạ an”, có nghĩa là làm tốt công 
tác quản trị ở chính quyền cấp huyện, thì tất 
yếu đạt được sự ổn định trong xã hội [11]. 
Trong hệ thống chính quyền, chính quyền 
cấp huyện là mắt xích quan trọng trung gian 
giữa các cấp chính quyền, đồng thời là 
“tảng đá vững chắc” cho sự phát triển ổn 
định của đất nước [10, tr.64]. 

Điều cần đặc biệt chú ý khác là từ những 
năm 90 của thế kỷ trước, sự phát triển của 

mỗi địa phương được đánh giá dựa trên tiêu 
chuẩn về chỉ số tăng trưởng và hiệu suất 
kinh tế chính. Đây chính là động lực thúc 
đẩy các chính phủ địa phương nghiêng về 
hướng kiến tạo phát triển. Chính phủ kiến 
tạo địa phương chính là yếu tố đặc biệt 
quan trọng đóng góp vào sự phát triển của 
địa phương trong cải cách [10, tr.64]. 

Thứ ba, phát triển kinh tế là mục tiêu 
trọng điểm trong quản trị địa phương của 
chính phủ kiến tạo Trung Quốc, giúp gia 
tăng của cải xã hội, cải thiện điều kiện 
sống, nâng cao chất lượng cuộc sống, xây 
dựng nông thôn mới. Thành tựu đó cho 
phép nhận định chính phủ kiến tạo địa 
phương Trung Quốc đã có được đội ngũ các 
nhà lãnh đạo và cán bộ, công chức với các 
phẩm chất, năng lực tương ứng. Bởi vậy, 
nhiều trường hợp, chính phủ địa phương là 
nơi hoạch định chính sách, sau đó được 
Chính phủ Trung ương tiếp nhận và nhân 
rộng. Vấn đề quan trọng ở đây là tầm nhìn 
của người lãnh đạo chính phủ địa phương. 

Thứ tư, không phải việc xây dựng và vận 
hành chính phủ địa phương luôn diễn ra 
một cách suôn sẻ, không khiếm khuyết. 
Cũng như ở nhiều quốc gia, chính quyền 
địa phương Trung Quốc cũng có xu hướng 
cục bộ, vun vén địa phương. Trong không ít 
trường hợp chính phủ địa phương về mặt 
hình thức hưởng ứng yêu cầu chính sách 
của Trung ương, nhưng thực chất là nhằm 
phục vụ cho phát triển kinh tế địa phương, 
đặc biệt là nhu cầu tối đa hoá lợi ích tài 
chính địa phương [4, tr.108]. Đây là điều 
khiến cho người ta nhầm tưởng rằng đó 
chính là điều tạo nên khái niệm chính phủ 
kiến tạo địa phương ở Trung Quốc.  

Có thể nêu thêm các biểu hiện khác. Sau 
khi cải cách chế độ thu thuế năm 1994, 
trước áp lực về tài chính ngân sách, có tình 
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trạng một số chính quyền địa phương đã 
lũng đoạn tài nguyên đất đai, khiến cho một 
số chính phủ kiến tạo địa phương biến mình 
trở thành cái mà sách báo gọi là “cánh tay 
cướp đoạt” [10, tr.64]. Ở một số đơn vị cấp 
huyện, chính phủ địa phương có biểu hiện 
trái với tinh thần chính phủ kiến tạo, có xu 
hướng can thiệp sâu ở tầm vi mô, xem nhẹ 
sức mạnh của thị trường, tính tự chủ của xã 
hội. Hoặc, mặc dù Trung ương cũng đã 
nhiều lần nhấn mạnh chủ trương chuyển đổi 
sang mô hình chính phủ phục vụ, nhưng 
chính quyền địa phương vẫn chưa theo kịp, 
có những biểu hiện tiêu cực trong trưng thu 
đất đai, đầu tư trùng lặp, đầu tư không có 
chọn lọc vào các ngành công nghiệp, các 
hiện tượng như quan liêu, tham nhũng địa 
phương cao, chủ nghĩa bảo hộ địa phương 
khá thịnh hành, rủi ro tài chính nợ công của 
địa phương tăng cao [10, tr.64]. 

Ngoài ra, việc chú trọng xây dựng và 
vận hành chính phủ kiến tạo địa phương 
cũng có hệ luỵ của nó. Những năm cuối 
thế kỷ XX, tốc độ phát triển kinh tế cao 
của Trung Quốc mang đến những vấn đề 
xã hội nghiêm trọng, như: sự phát triển 
không hài hoà giữa các vùng miền, các tổ 
chức xã hội, vấn đề bảo vệ môi trường sinh 
thái xuống cấp và mất cân bằng trong phát 
triển [6, tr.110]. 

Thứ năm, sự vận hành của chính phủ 
kiến tạo địa phương không thể tránh khỏi 
chuệch choạc, hạn chế. Trong nhiều trường 
hợp, chính phủ địa phương không thể bảo 
đảm được tính toàn bộ, tổng thể quốc gia, 
do đó, về nguyên tắc phải cần đến vai trò 
điều chỉnh, điều phối của Chính phủ Trung 
ương. Đây chính là cơ sở để nói rằng 
Chính phủ Trung Quốc là chính phủ kiến 
tạo trong một thể thống nhất từ Trung 
ương đến địa phương.  

Trong thực tế, Chính phủ Trung ương 
đóng vai trò đặc biệt quan trọng trong việc 
dẫn dắt xây dựng và vận hành của cả hệ 
thống chính quyền từ Trung ương đến địa 
phương, định hướng hoạt động của chính 
quyền. Nếu như trước đây nhiệm vụ của 
chính phủ kiến tạo là thúc đẩy phát triển 
kinh tế với chủ trương lấy tốc độ và hiệu 
quả phát triển kinh tế làm trọng tâm thì tình 
hình mới đặt ra yêu cầu phải có sự điều 
chỉnh mục tiêu phát triển đất nước hướng 
tới sự cân bằng giữa phát triển kinh tế thị 
trường và đảm bảo công bằng xã hội. Từ 
khi bước vào thế kỷ XXI, Trung Quốc bắt 
đầu tiến hành điều chỉnh mục tiêu phát triển 
chính sách công theo “quan điểm phát triển 
khoa học” lấy con người làm gốc, theo đuổi 
một nền chính trị hợp pháp lấy phát triển 
khoa học làm mục tiêu căn bản. Hội nghị 
toàn thể Trung ương 3 lần thứ XVI của 
Đảng Cộng sản Trung Quốc (tháng 
10/2003) lần đầu tiên đã đề ra khái niệm 
mới “quan điểm phát triển khoa học”, trong 
đó ý nghĩa đầu tiên là phát triển, trọng tâm 
là lấy dân làm gốc, yêu cầu căn bản là phối 
hợp toàn diện và phát triển bền vững, 
phương pháp căn bản là quy hoạch tổng thể. 
Từ năm 2004, “quan điểm phát triển khoa 
học” và “xây dựng xã hội xã hội chủ nghĩa 
hài hoà” bắt đầu trở thành khẩu hiệu trong 
đời sống chính trị Trung Quốc, điều đó đã 
gợi ra và thúc đẩy sự chuyển đổi mô hình 
quản trị của Chính phủ Trung Quốc theo 
hướng xây dựng chính phủ kiến tạo khoa 
học và chính phủ phục vụ. Từ đó, mục tiêu 
quản trị của nhà nước là bảo đảm và cải 
thiện đời sống nhân dân là trục chính trong 
chính sách công của Trung Quốc, để nhân 
dân cùng được hưởng thụ thành quả phát 
triển cải cách, nâng cao chỉ số hạnh phúc 
của nhân dân là mục tiêu quản trị nhà nước.  
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Hiện nay, khi một số chính phủ địa 
phương Trung Quốc có những biểu hiện rời 
xa quan niệm đúng về chính phủ kiến tạo, 
đi chệch nhu cầu phát triển thì việc chuyển 
đổi sang mô hình chính phủ kiến tạo - phục 
vụ chính là sự phản hồi đối với nhu cầu đó 
[10, tr.64]. Một số học giả Trung Quốc đã 
có đề xuất đáng quan tâm về giải pháp căn 
bản đối với quá trình chuyển đổi mô hình 
của chính phủ kiến tạo sang chính phủ kiến 
tạo - phục vụ: (1) Coi trọng vai trò của xã 
hội trong quản trị nhà nước. Cùng với sự 
phát triển của nền kinh tế thị trường, ý thức 
về quyền lợi của công dân cũng ngày càng 
cao. Sự phát triển của các tổ chức xã hội để 
phản ứng lại với những hành vi xâm phạm 
quyền lợi của chính phủ địa phương cấp 
huyện cho thấy sự trưởng thành của lực 
lượng xã hội. Những sai lầm của chính 
quyền khiến địa vị của nó ít nhiều bị giảm 
sút và chỉ chính phủ thôi thì không thể giải 
quyết được các vấn đề cụ thể của đời sống 
xã hội. Mặc dù, chính phủ địa phương vẫn 
là nhân tố cốt yếu không thể thiếu trong cơ 
chế vận hành và chuyển đổi, nhưng nó cần 
nâng cao sự tin cậy và hồi phục uy tín của 
mình trong xã hội [10, tr.64]; (2) Nhận thức 
rõ về chức năng của chính phủ. Trong quá 
trình chuyển đổi này, chính quyền cần nhận 
thức rõ hình thái phát triển và nhu cầu của 
thời đại; từ đó xác định rõ phương thức 
quản trị, nhiệm vụ chức năng của chính 
phủ, nâng cao độ minh bạch, chuyển giao 
bớt quyền cho thị trường, xã hội, thoái lui 
khỏi hoạt động kinh tế, gia tăng ý thức phục 
vụ. Bên cạnh đó, tăng cường phục vụ công 
cộng, bảo đảm xã hội, quan tâm đầu tư cho 
các lĩnh vực giáo dục, bảo vệ môi trường, 
làm tốt công tác điều tiết và bảo đảm xã hội 
cho nhân dân, loại bỏ chế độ hộ khẩu làm 
ảnh hưởng đến những phúc lợi xã hội của 

công dân [1, tr.38-39]; (3)Tổ chức lại bộ 
máy hành chính. Tái cơ cấu tổ chức bộ máy 
hành chính cần thực hiện nguyên tắc phân 
quyền hợp lý, nguyên tắc hội nhập, nguyên 
tắc hành động mạnh mẽ và phân bổ ưu tiên 
các nguồn lực. Căn cứ vào các điều kiện 
khác nhau, áp dụng các cơ cấu tổ chức hành 
chính khác nhau. Chính quyền địa phương 
trong quá trình chuyển đổi sang mô hình 
chính phủ kiến tạo - phục vụ cần nâng cao 
năng lực và trình độ quản trị, bao gồm năng 
lực lãnh đạo, năng lực tích hợp tài chính, 
năng lực hợp tác, năng lực phản ứng và 
năng lực dịch vụ công, từ đó thúc đẩy sự 
phát triển bền vững của xã hội [10, tr.65]. 
      Thứ sáu, Việt Nam là nước có thể chế 
chính trị và thể chế nhà nước xã hội chủ 
nghĩa tương đồng Trung Quốc. Theo xu 
hướng chung, có tính quy luật phổ quát, 
chúng ta sẽ phải xây dựng chính phủ kiến 
tạo phát triển để đáp ứng các yêu cầu phát 
triển có hiệu quả và bền vững kinh tế đất 
nước. Từ đầu nhiệm kỳ năm 2016 đến nay, 
Chính phủ của Thủ tướng Nguyễn Xuân 
Phúc đã nhiều lần nhấn mạnh thông điệp về 
xây dựng và vận hành “chính phủ kiến tạo”. 
Trong phiên chất vấn nghị trường ngày 18-
11-2017 tại kỳ họp thứ 4 Quốc hội khoá 
XIV, Thủ tướng Nguyễn Xuân Phúc cũng 
đã đưa ra những quan niệm của mình về 
chính phủ kiến tạo. Có thể nói, hiện nay 
Chính phủ Việt Nam đang hướng đến xây 
dựng một mô hình chính phủ kiến tạo. 

Xây dựng chính phủ kiến tạo không thể 
có mô hình cụ thể chung cho mọi quốc gia. 
Nhưng mỗi nước hoàn toàn có thể học hỏi 
kinh nghiệm xây dựng chính phủ đó từ 
nước khác. Do có nhiều điểm tương đồng 
nên trong quá trình xây dựng chính phủ 
kiến tạo - phát triển, Việt Nam có thể thận 
trọng và khách quan xem xét kinh nghiệm 
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của Trung Quốc trong xây dựng và vận 
hành chính phủ kiến tạo, trong đó có chính 
phủ kiến tạo địa phương. Chính phủ kiến 
tạo địa phương Trung Quốc đã hình thành 
và vận hành với các ưu điểm và hạn chế của 
nó. Đối với nước ta, với nguyên tắc tập 
trung dân chủ trong tổ chức và hoạt động 
của bộ máy nhà nước, vấn đề xây dựng và 
vận hành chính phủ kiến tạo rất có thể phải 
theo hướng các nước Đông Á khác, bắt đầu 
từ vai trò xây dựng của chính quyền Trung 
ương, bên cạnh việc chú trọng vai trò của 
chính quyền địa phương. Đó là vì tại thời 
điểm hiện nay, không phải mọi cán bộ lãnh 
đạo địa phương đều có tầm nhìn xa trong 
vấn đề chính phủ kiến tạo, chưa kể tâm lý 
cục bộ, các tiêu cực xảy ra ở địa phương, 
việc giám sát chính quyền địa phương chưa 
tốt… Thực tế cũng cho thấy, phân quyền, 
phân cấp cho các cấp chính quyền địa 
phương là vấn đề còn đang có nhiều vướng 
mắc. Mặc dù các địa phương được quyền tự 
chủ rất lớn về quy hoạch phát triển, phân 
cấp đất, trong xây dựng hạ tầng trong tỉnh, 
phần lớn các dự án đầu tư công giao cho 
chính quyền địa phương quản lý, nhưng 
nguồn vốn ngân sách do Trung ương phân 
bổ nên về thực chất, dự án đầu tư công vẫn 
do Trung ương quyết định, vai trò quản lý 
của chính quyền địa phương còn mờ nhạt, 
chưa thể hiện tính chủ động quyết định và 
tự chịu trách nhiệm trên địa bàn mình quản 
lý [3].  
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