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Tém tat: Hiép dinh thuong mai tw do Bic My (NAFTA), duoc ky két nim 1994 va dam phan lai
nam 2018, 1a Hiép dinh thuong mai ty do diu tién trén thé gidi c6 quy dinh vé lao dong. NAFTA
yéu cau cic nudc thanh vién tham gia phai thyc hién cac tiéu chuan lao dong cao. Mexico 12 nudc
dang phit trién duy nhat trong NAFTA, c¢6 nhiéu khé khin so véi cdc nudc phat trién lién quan t6i
khia canh lao dong. Dé thyc hién NAFTA, Mexico da phai sira d6i, bo sung phap luat lao dong,
thanh 1ap cac thé ché thyc thi. Tuy nhién, thyc té thuc hién cac quy dinh cia NAFTA vé lao dong &
Mexico nhiéu khi van chua d4p g ddy du yéu cau hiép dinh va phai ddi mat voi nhiéu khiéu kién.
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Abstract: The North American Free Trade Agreement (NAFTA), signed in 1994 and renegotiated
in 2018, is the first free trade agreement in the world with labour regulations. It requires the
participating member countries to implement high labour standards. The only developing signatory
of the agreement, Mexico, faces many difficulties compared to developed members in terms of the
aspect of labour. In order to implement the NAFTA, the country has had to amend and supplement
labour laws and establish enforcement institutions. However, the implementation of the NAFTA
regulations on labour in Mexico has on many occasions not yet met the requirements of the
agreement and faced many complaints.
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1. Mé diu 1a hiép dinh thuong mai ty do dau tién trén

thé gidi duoc ky gifta cdc nude giau cb va
NAFTA gom ba nuéc thanh vién 1a My, phat trién cao véi mot nude dang phat trién,
Canada va Mexico, duoc ky két naim 1994, ngh&o va trinh d6 thap, va ciing 1a hiép dinh
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thuong mai dau tién c6 quy dinh vé lao
dong. Theo do, cac nudc tham gia NAFTA
phai xdy dung tiéu chuan lao dong (TCLD)
cao trong phép luat lao dong qubc gia dua
trén ciac TCLD qudc té, va phai c6 co ché
dam bao thuc thi hiéu qua. Cac cam két vé
lao dong trong NAFTA dugc ky két thong
qua mot hi€p dinh di kéem goi 1a Théa thuan
Bic My vé hop téc trong linh vuc lao dong
(NAALC) c¢6 hiéu lyc ngay 1/1/1994.
NAALC mé ra co hoi hop tic vé giai quyét
cdc van dé lao dong giita ba nudc thanh
vién nham cai thién tinh hinh lao dong.
Hi¢p dinh nay c6 y nghia dac biét véi
Mexico, vi mot nude cé diéu kién lao dong
thip hon so voi cdc nude thanh vién khic
cia NAFTA. Bai viét nay gidi thiéu quy
dinh vé lao dong trong NAFTA va viéc
thyc hién quy dinh do6 cia Mexico; qua do
cung cip thém kinh nghiém cho Viét Nam
khi tham gia cac hiép dinh thuong mai tu
do trong viéc giai quyét van dé lao dong.

2. Quy dinh vé lao dong trong Hiép dinh
thwong mai tw do Bic My

Quy dinh vé lao dong trong NAFTA dugc
néu chi tiét trong NAALC. NAALC khong
doi hoi cic bén ky két phai hai hoa phdp
luat lao dong gitta cidc nudc tham gia
NAFTA, cling khdong dp dat phap luat hay
quy dinh phap luat cua nudc nay sang nudc
kia [10]. NAALC yéu ciu cdc nudc thanh
vién tham gia phai thuc hién cic TCLD bao
gém: quyén tu do hiép hoi (bao gdm quyén
tur do thanh 1ap cong doan, quyén tu do lién
két tao thanh cdc hiép hoi rong 16n hon cua
ngudi lao dong); quyén thuwong luong tap
thé; quyén dinh cong; nghiém cam cudng
btic ngudi lao dong 1am viéc; nghiém cim
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st dung lao dong la tré em; x6a bo moi su
phan biét d6i xa vé viéc lam va nghé
nghi¢p gitra lao dong nam va lao dong nir;
tra luong binh dang dua trén gid tri cong
viéc cho lao dong nam va lao dong nir; ddm
bao céc tiu chuén viée 1am tdi thiéu (bao
gdm tién luong t6i thiéu, thoi gio 1am viée
ti da, tién lvong lam thém gio tdi thiéu.. R
phong ngira tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép; thuc hién dén b phit hop khi xay ra
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép;
bdo v€ nguoi lao dong di cu lam viéc &
nudc ngoai.

Céc bén cam két thyuc thi ¢6 hiéu qua céac
TCLP néu trén va dong y dé cic nude dbi
tac duoc quyén danh gid viéc thuc hi¢n cua
quéc gia minh [10]. Béng thoi, cac bén cam
két tiép tuc “xdy dung cdc tiéu chudn lao
dong cao” va “nd luc cai thién céc tiéu
chuan lao dong” [10], va ching minh sy cai
thién cua nudc minh trong mot khoan thoi
gian xac dinh dugc thda thuan gitra cac bén.

C6 3 thé ché dugc thiét 1ap trong
NAFTA dé thuc thi cam két vé lao dong
nhu sau. Mot la, Uy ban hop tic vé lao
dong (bao gdm Hoi dong cip bo trudng va
Ban thu ky theo Piéu 8-14, NAALC). Hoi
ddng cép bo truong hop it nhat 1 lan/nam
va hop dot xuat khi c6 d& nghi cia mot bén.
Chirc ning cua Hoi dong bo trudng 1a gidm
sat thuc hién TCLD trong nudc; chi dao
hoat dong ctia Ban thu ky; xac dinh cac néi
dung hop tic vé lao dong va cdc chuong
trinh k¥ thuat hd tro thuc hién; xay dung Kké
hoach va ngan sich hoat dong, thong qua
cdc bdo cdo do Ban thu ky chuén bi; diéu
hanh céc cudc tham véan vé van dé lao dong
gilta cdc bén; giai ddp cdc y kién va bat
ddng giira cdc bén, diéu hanh viéc trién khai
cac cong viéc, chuong trinh, hoat dong lién
quan toi ndi dung vé lao dong trong hiép
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dinh. Ngon ngit chinh thtc 12 tiéng Anh,
tiéng Phdp va tiéng Ty Ban Nha. Hoi dong
chiu trach nhiém vé cung cip dich thuit,
néu can. Ban Thu ky hd trg Hoi dong,
chuin bi cic cong viéc vé thu tuc, bao cao,
td chitc cdc hoat dong cua Hoi déng, cac
cudc hop, tham van va céc cong viéc khac
lién quan. Hai la, Vin phong quan 1y quéc
gia (NAO) (dugc thanh 1ap theo Piéu 15-
16), NAALC & mdi nuée thanh gia NAFTA
12 co quan dau méi lién lac voi tit ca cic
bén vé cdc van dé lao dong va cung cip bdo
cdo theo yéu cau, tiép nhan va xu 1y vé mat
tha tuc cac khiéu nai, va thong tin vé tinh
hinh va tién trién cua cédc khiéu nai. Ba Id,
cic iy ban qudc gia (dugc thanh lap theo
Piéu 17-18, NAALC ¢ mdi qudc gia, bao
gém Uy ban tu van qubc gia va Uy ban
chinh pht1). Thanh vién ctia Gy ban tu van
quéc gia 1a dai dién céc to chirc ciia nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong (doanh
nghi¢p), dai dién céc td chuc lién quan
khéc. Vai tro caa Uy ban nay 1a tu van cho
cdc bén vé viéc thuc hién nodi dung lao dong
va cu thé héa cic ndi dung ciia Hiép dinh.
Uy ban chinh phi ¢6 thanh vién tir cic
chinh quyén bang/tinh dé tu van cho chinh
phi1 vé viéc thyuc hién hiép dinh.

Vé co ché giai quyét khiéu nai vi pham
cam két vé lao dong, thong thuong, céc
khiéu nai vé vi pham cam két vé lao dong
trong NAFTA do mét cd nhan hay t6 chirc
dua ra s& 1a khoi dau cho ciu chuyén. Quy
trinh giai quyét khiéu nai s& di theo nim
budc nhu sau.

Budc 1: giri khiéu nai va tham van giita
cic NAO. Bét ky ai, cd nhan hay tap thé,
mot hay nhiéu t6 chirc déu c6 thé gui khiéu
nai t6i bat ky NAO nao cta My, Canada
hay Mexico. Khiéu nai lién quan t&i van dé
lao dong phét sinh & mot nudce thi dugce guri

t6i NAO ctia nudc khdc. Vi du: khiéu nai vé
vi pham phdp luat lao dong cua Mexico
phai gui t61 NAO cua My hodc Canada,
khong guri téi NAO ctia Mexico. Khiéu nai
c¢6 thé lién quan téi mot hay nhiéu TCLD
dugc néu trong NAALC. Sau khi nhan
duoc khiéu nai, cdc NAO s& tham van véi
nhau. Sau d6, NAO c6 thé td chiic diéu tra,
diéu trdn cong khai, v ra bdo cdo bing
van ban.

Budc 2: tham van cép bo trudong (Piéu
27, NAALC). Sau budc 1, néu khong du
bang chirng hoac khiéu nai khong phu h0’p,
khiéu nai s& bi déng lai. Néu NAO tiép
nhan va diéu tra, bao cdo cua NAO ra
khuyén nghi tiép tuc quy trinh giai quyét
khiéu nai, khiéu nai s& duoc dua ra tham
van cdp bd trudng cdc nudc thanh vién
NAFTA. Tham vén cdp bd trudng 12 nd luc
ciia cdc bén bang nhiéu hoat dong khic
nhau, dudi su lanh dao cua Bo tru(mg céc
bén va phdi hop voi nhau dé giai quyet van
dé. Rat nhiéu hoat dong s& dugc td chuc
trong budc nay (nhu héi thdo, hdi nghi, ddi
thoai, toa dam, diéu tran, diéu tra...) dé 1am
o van dé, dua ra khuyén nghi va thuc hién
khuyén nghi dé giai quyét van de.

Budc 3: danh gid cua uy ban chuyén gia
doc 1ap (Piéu 23-26, NAACL). Sau khi
tham van cdp bd truong, néu khiéu nai
khong di dén két qua nhu mong mudn cua
cic bén, bo trudng ciia mot bén c6 thé yéu
ciu dua khiéu nai ra Uy ban chuyén gia doc
1ap. Uy ban nay sé& ddnh gid vn dé va danh
g1a hiéu qua thyc thi phap luat lao dong cua
quéc gia noi xay ra vi pham theo cam két
trong hiép dinh. Uy ban chuyén gia doc 1ap
s€ dua ra bdo cdo khich quan cung voi cac
khuyén nghi ciia Uy ban dé bén bi khiéu nai
thyc hién nham giai quyét van dé theo
huéng dam bao phép luat lao dong quéc gia
duoc thuc thi.
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Budc 4: quyét dinh cua Hoi dong trong
tai (Piéu 29-41, NAALC). Sau khi Uy ban
chuyén gia doc 1ap ra bdo cdo, by truong
cta hai bén (trlr bén bi khiéu nai) c6 thé dé
nghi thanh lap Hoi déng trong tai doc lap
néu ho cho rang bén bi khiéu nai van khong
thuc hién cdc khuyén nghi c6 két qua
dé giai quyét van dé. Quyét dinh cua Hoi
ddng trong tai s& rang budc cdc bén phai
thuc hién.

Budc 5: trimg phat. Néu chinh phii bén
bi khiéu nai tir chbi hodc khong thuc hién
khuyen nghi cua Hoi dong trong tai, H01
dong trong tai s& tuyén mtc phat tién véi s6
tién 1én téi 0,007% khdi lwong thuong mai
gilta cdc bén. Thoi diém NAFTA c6 hiéu
luc, sb tién nay tuong du:(mg 20 triéu do la
My. Nam 2013, do khbi luong thuong mai
giita ba nudc ting, nén sd tién nay lén t6i
50 triéu do6 la My [1]. Khoan tién ndp phat
nay s& duoc ding dé cai thién thuc thi phdp
luat lao dong qudc gia trong cédc linh
vuc/nganh c6 khiéu nai. Néu quéc gia
khong ndp phat, qudc gia d6 s& bj ding
hudng loi ich thuong mai/loi ich giam thué
quan theo NAFTA. Bién phép trung phat
chi 4p dung (101 véi cac vi pham TCLD
lién quan toi tién lwong tbi thiéu, lao dong
tré em va an toan v€ sinh lao dong. Cac
TCLD khiac khong 4p dung bién phdp
trung phat [1].

Trong tit ca céc budc giai quyét va trong
toan b qud trinh khiéu nai, bén bi khiéu nai
déu c6 quyén tham du va bay to ¥ kién
cua minh.

Nhu viy, c¢6 thé thiy co ché giai quyét
khiéu nai vé thuc thi TCLD trong NAALC
khong dua ra cdc phan quyét cu thé vé viéc
khéc phuc mot vi pham lao dong cu thé nao
d6 (vi du: budc doanh nghi€p phai nhan lai
cong nhan ma doanh nghiép da sa thai trai
luat, hay budc doanh nghiép phai cong nhan
cong doan do nguoi lao dong thanh 1ap theo
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quy dinh cia phéap luat; buoc doanh nghi¢p
phai thuong luong véi cong doan, khong
dugc st dung lao dong tré em, phai tra
luong binh ding cho lao dong nit; budc
doanh nghiép phai lip thém mdy loc khong
khi dé giam nguy co vé an toan lao dong
cho nguoi lao dong; budc doanh nghiép
phai ting lwong hay dén bu thoa dang cho
nguoi lao dong bi tai nan lao dong, v.v..).
Cic van dé nay thudc trach nhiém cta phdp
luat qudc gia giai quyét theo ting van dé vi
pham cu thé va thudc co ché cua phéap luat
qudc gia. Cdc bude giai quyét khiéu nai cia
NAALC chi dua ra khuyén nghi dé céc bén
tham chiéu, nhung cudi ciing, két qua van
phai 12 khic phuc céc van dé vi pham va su
cai thién tinh hinh lao dong qudc gia.

Trong toan bd quy trinh giai quyét khiéu
nai va ra khuyén nghi ¢ cic budc, bén bi
khiéu nai (thudng 1a chinh phu vi chu yéu
lién quan t61 viéc thuc thi phdp luat khong
hiéu qua cua chinh phi) c6 quyén tham gia
va bay to ¥ kién. Sau khi bén bi khiéu nai
thira nhan vi pham va théng nhét hudng
khic phuc thi méi ¢6 bdo cdo. Diéu nay c6
nghia la, néu bén bi khiéu nai khong thuc
hién cdc khuyén nghi dua ra ¢ cic budc ma
ho di dong ¥, thi cam két s& khong duoc
thuc hién.

3. Thuec hién ciia Mexico déi véi quy dinh
vé lao dong ciia NAFTA

Theo quy dinh ctia Hiép dinh ma cac thanh
vién cam két thuc hién, Mexico di tién
hanh hai bién phdp sau dé cai thién tinh
hinh lao dong qudc gia.

Thit nhat, sira d6i, bé sung phdp ludt lao
déng cho phix hop véi cdc TCLD da cam két
trong NAFTA.
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Vé cic TCLD lién quan quyén tu do
hiép hoi, quyén td chic va thuong luong
tap thé, Hién phdp nim 1917 ciia Mexico
quy dinh cdc to chic céng doan chiu su
quan 1y va kiém sodt ciia dang cAm quyén.
Diéu nay ham ¥ rang cic td chirc cong doan
khong duoc c¢6 y kién khdc voi cdc chu
truong, chinh sich di quyét dinh cua dang
cam quyén [11]. Dau nhimg nim 1980, d&
xudt cai cdch luat lao dong cung khong cé
thay d6i nao dbi voi cdc quyén ndy cua
ngudi lao dong [7]. Pén nam 1995, véi tinh
thin cua cam két vé lao dong trong
NAFTA, Thoa thuan “Hudng téi van hoa
lao dong moi” dwoc ky két giita Hiép hoi
gidi cha Mexico (MEA) va Téng Cong
doan Lao dong Mexico (CTM), m¢ ra cic
nguyén tic méi cho cai cdch phép luat lao
dong cua Mexico theo huéng dam bao cic
quyén tir do t6 chtrc, ty do hiép hoi, thuong
luong tap thé va bay to ¥ kién cta céc bén
doanh nghiép va nguoi lao dong trong quan
hé lao dong. Nho do, Luat Lao dong
Mexico nam 2000 dugc sira doi theo hudng
tudn thi cdc nguyén tic vé cic TCLD cbt
16i cia ngudi lao dong theo chuan quéc té.

Trong 8 cong udc cdt 16i cua ILO,
Mexico di phé chuan 7 cong udc. Riéng ddi
v6i Cong wdc 98 vé thuong luong tip thé,
Mexico chua phé chuan cho dén ngay
20/9/2018. Tuy nhién, diém quan trong 12,
phép luat qudc gia vé quyén thuong luong
tap thé ctia Mexico ciing khong mau thuin
voi quy dinh cua Cong udc 98. Phéap luat
lao dong lién bang Mexico c¢6 nhimg diéu
khoan quy dinh vé thuong luong tip thé
tuong thich véi quy dinh cua Cong ude 98,
cu thé 1a: Diéu 2, Diéu 357-359, Diéu 391 -
396 quy dinh vé quyén thuong luong tap
thé ngang voi Cong ude 98 cua ILO [9].
Ngay 20/9/2018, Mexico di phé chuin

Cong wéc 98 cua ILO, dwa dén viéc phé
chuan toan bd 8 Cong udc nén tang vé
TCLD cét 16i cua ILO.

Vé cic TCLD lién quan t6i diéu kién
lam viéc, Mexico da stra d6i phép luat lao
dong trén tinh than: (a) tao co hdi tiép can
viéc 1am cho ngudi lao dong; (b) thiét lap
co ché thic day cong 1y (justice) trong giai
quyét cdc tranh chip vé lao dong; va (c)
thic ddy dan chu trong cdc té chirc cua
nguoi lao dong nham trao quyén quyét dinh
cua to chire cho doan vién cua td chire [15].
Luat lao dong (stra doi) quy dinh cic diéu
kién lao dong thdéa diang va thuc hién
nguyén tic “viéc lam théa déng (decent
work) theo tiéu chuan qudc té, trong d6 bao
gdm: quyén ciia nguoi lao dong dugc ton
trong nhan pham, dam bao cic TCLD vé
xdy dung tién luong tbi thiéu, thoi gio 1am
vi€c, an toan v¢ sinh lao dong, bao dam
viéc lam, dao tao nghé... trén co s¢ nguyén
tdc thuong lwong va dam phéan. Luat Lao
dong Mexico quy dinh vé khong phan biét
dbi xir nam nir, khong dinh kién gidi, khong
phan biét dbi xir trong viéc lam va nghé
nghi¢p vi 1y do tan tat, ton gido hay tin
nguong. Ludt cling quy dinh: ngudi sir dung
lao dong c6 nghia vu phai dao tao thuong
xuyén cho nguoi lao dong. Pac biét, Luat
quy dinh vi¢c bdo v¢ cidc nhém lao dong
yeu thé, quy dinh doanh nghép phai cung
cap phuong tlen day du cho lao dong bi tan
tat, nghiém cAm viéc doanh nghi¢p yéu ciu
lao dong ntr khong dugc mang thai trong
qué trinh lao dong, nghiém cAm doanh
nghiép dua ra chinh sich wu tién tuyén
dung hay thing tién ddi v6i ngudi lao dong
khong mang thai (mot thuc trang khd phd
bién & Mexico thoi diém dam phdn
NAFTA). Luat ciing quy dinh cac hinh phat
nang dbi véi hanh vi quéy rdi tinh dyc trong
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lao dong, sir dung lao dong la tré em, coi
viéc thué lao dong tré em dudi 14 tudi 12 toi
pham hinh sy. Dit dudi bat ky hinh thirc
hop ddng lao dong ndo, moi ngudi lao dong
déu duoc tham gia cdc chuwong trinh an sinh
xa hoi cta nha nudc [15].

Nhu vay trong s6 cic TCLD theo cam
két cia NAFTA, Mexico phai thuc hién 8
TCLP theo cic Cong udc ILO cbt 16i ma
Mexico di phé chuan, bao gom cic TCLD
lién quan toi quyén tu do hiép hoi. Do 13,
quyén tu do thanh 1ap cong doan; quyén tur
do lién két tao thanh céc hiép hoi rong 16n
hon cua nguoi lao dong (Coéng udc 87);
quyén thuong luong tap thé (Cong udc 98);
quyén dinh coéng (Céng wdc 87); nghiém
cAm cudng buc ngudi lao dong lam viéc
(Cong ude 29 va 105); nghiém cdm sir dung
lao dong la tré em (Cong udc 138 va 182);
x6a bo moi su phan biét ddi xir vé viéc 1am
va nghé nghiép giita lao dong nam va lao
dong ntr (Cong udc 100 va 101); tra luong
binh ddng dua trén gid tri cong viéc cho lao
dong nam va lao dong nir (Cong udc 100 va
101). Néu trong qud trinh thuc hién cam két
vé lao dong trong NAFTA va tir nhitng vi
pham lao dong ndy sinh trong thuc tién,
phét hién thiy phép luit qudc gia khong
tuong thich/hodc trdi voi cidc quy dinh cua
cdc Cong ude cdt 161 nay, Mexico s& phai
stra d6i phdp luat qudc gia cho phit hop.
Cdc TCLD khdc lién quan téi viée 1am, tién
lvong t6i thiéu, an toan vé sinh lao dong,
dao tao nghé..., déu duoc dam bao & mic
t6i thiéu trong phdp luat qudc gia va dugc
thuc hién theo quy dinh cua phdp luat quéc
gia. Cdc TCLD cao hon s& dua trén dbi
thoai, thuong lugng va thoa thuan gitra cac
bén quan h¢ lao dong.

Thir hai, thanh ldp cdc thé ché thure thi
cam két vé lao déng.
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Sau khi NAALC c¢é hiéu luc, Mexico
thanh 1ap cdc thé ché theo cam két trong
hiép dinh, bao gdm Uy ban hop tic vé lao
dong, vin phong quan 1y quéc gia (NAO)
va cdc uy ban tu van cho chinh phu. Tuy
nhién, diém dang chi v 1a, c6 nhiéu thé ché
va quy dinh chi duoc Mexico diéu chinh
trén co s& cdc khuyén nghi dua ra sau cic
khiéu nai duoc giai quyét theo quy trinh da
néu & trén. Cu thé c6 4 thé ché va quy dinh
nhu sau: 1) Chinh phu Mexico hinh thanh
cdc van phong phu trich riéng céc van dé
cu thé (special issues offices) truc thudc
Ban Thu ky dé diéu tra vé céc van dé lao
dong (nhu: lao dong tré em, lao dong nir,
ngudi khuyét tat, binh dang gidi...). 2)
Mexico lién tuc cai tién vé thanh tra lao
dong. Trong giai doan 1994-1996, ngin
sdch danh cho thanh tra lao dong tdng
250%. Trong hai nam 2000-2001, ngan
sdch di tang thém 10 1an va gir nguyén dén
nam 2009 [3]. Ngan sach thanh tra lao dong
tang hd tro cho dao tao thanh tra lao dong,
nang cao chit luong thanh tra lao dong,
tang dang ké s6 luong thanh tra vién va sb
doanh nghiép dugc thanh tra lao dong, tur
d6 gép phan cai thién tinh hinh vi pham vé
lao dong & cac doanh nghiép [3]. 3) Mexico
thanh 1ap nhiéu Uy ban trong tai dé giai
quyét céc van dé vé lao dong, nhu tranh
chap vé tién luong hay sa thai ngudi lao
dong, tranh chap vé binh dang gidi hay an
toan vé sinh lao dong [14]. 4) V& thyc hanh
dan chu trong quyét dinh cdc van dé lao
dong, Mexico ban hanh quy dinh su dung
hinh thirc bé phiéu kin. Viéc nay ban dau
dugc dp dung & cp lién bang, va sau do,
cAp dia phuong ciing diéu chinh va dp dung
hinh thttc bo phiéu kin [15].

Gan day nhat, nam 2016, trude suc ép
didu chinh phép ludt va thé ché do cic
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khiéu nai lién quan t6i vi pham hé thong vé
TCLD, Mexico quyét dinh sira d6i phép
luat [8]. Cic ndi dung sira dbi cy thé nhu
sau: 1) X6a bd cac uy ban hoa giai va trong
tai hién tai, va chuyén cdc chtc ning phdp
ly cua cidc co quan nay sang co quan tu
phap. Trung tim hoa giai cap bang va lién
bang modi (mdt co quan hoa gidi “chuyén
trach va khong thién vi”) dugc thanh lap dé
tién hanh hoa giai cdc tranh chip lao dong
trude khi dua cac vu viéc ra toa. 2) Chirc
nang hanh chinh cta cidc uy ban hoa giai va
trong tai ci (vi dy: dang ky cong doan),
duoc giao cho mdt co quan lién bang mai,
chuyén trach va khong thién vi. Chu tich co
quan nay do Qudc hoi bau.

Maic du da thyc hién hai bi¢n phap trén,
song Mexico van khong cai thién duogc
nhiéu vé tinh hinh lao doéng. Trudc
NAFTA, cic vi pham vé lao dong von da
nhiéu va viéc thuc thi trong nuéc khong
hi€u qua, nén ngay sau NAFTA va cdc nam
vé sau, Mexico lién tuc phai dbi mat véi cac
khiéu nai qubc té cdo budc Mexico khong
thuc thi cac TCLD.

Ban du, Mexico tir chdi hodc phu nhan
cdc cdo budc dua ra voi cac l1ap ludn cua
minh [3]. Cdc khiéu nai ban dau lién quan
tdi cac vi pham vu viéc cu thé & céc doanh
nghiép cu thé, song cang vé sau, céc khiéu
nai mang tinh hé théng hon, khong chi
khiéu nai vé tirng vu viéc cu thé, ma khiéu
nai doi nha nudc phai thay doi hé thong, tic
1a diéu chinh, bd sung quy dinh phdp luat
vé thuc thi ciing v6i hinh thanh cdc co ché
gidm sat thuong xuyén, ddm bao thuc thi c6
hi¢u qua. NAFTA khéng c6 10 trinh thoi
gian cu thé vé thuc hién cam két lao dong,
nén qua trinh khiéu nai va xu ly khiéu nai
thuong kéo dai. Nghién ciu cic vy viéc
khiéu nai cu thé cho thay: tir khi guri khiéu
nai dén khi thuc hién xong budc mot va

chuyén sang budc hai cua quy trinh giai
quyét khiéu nai thuong mét ca nim, thim
chi hai hoac ba nam [3].

Céc vu viéc khiéu nai ddi voi Mexico
thuong chi dugc giai quyét khi phai dua ra
diéu tran, hay thdo luan tai hoi thao, hoi
nghi quéc té cong khai. C4c bén lién quan,
cic c4 nhan va td chic quan tam déu dugc
tham du va trinh biy cdc bang chimg, y
kién, quan diém cta minh. Quy trinh giai
quyét khiéu nai kéo dai. Piéu d6 budc chinh
phu phéi nhin nhén lai viéc thyc thi phéap
luat cua minh. Ban than cdc doanh nghiép,
khi bi néu tén trong cac budi diéu tran, hoi
thao, hoi nghi, thi ciing tu thdy can phai sira
d6i hanh vi vi pham cta minh. Qué trinh
giai quyét khiéu nai khién Mexico khong
thé “bo ngoai tai” nhitng ¥ kién phé binh,
chi trich va budc phai chép nhan “duogc va
mat” trong céc bién phdp dua ra. Vé két qua
khiéu nai, Mexico thudng phai dp dung cic
bién phdp ting cuong thuc thi phap luat,
dam bao cac doanh nghiép khong vi pham.

Tuy nhién, céic khiéu nai vu vi¢c khong
dua dén cai thién tinh hinh lao dong trong
ca nudc, vi vay cic khiéu nai sau nay duogc
gOp lai thanh khiéu nai chung. Khiéu nai
gan day nhat dbi voi Mexico 1a nam 2015.
Khiéu nai d6 do rat nhiéu t6 chirc ciing giri
khiéu nai, cdo budc Mexico vi pham mot
loat cdc van dé lao dong (bao gém: tu do
hiép hoi, quyén to chic, quyén thwong
luong tap thé, tiéu chuan tdi thiéu theo luat,
phan biét dbi xur vé viéc 1am, tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép va dén bu) [13].
B6 sung thém vao khiéu nai ndy, ngdy
25/1/2018, cac cong doan MV va cong doan
Mexico phdi hop guri thém khiéu nai t6i
NAO My. Khiéu nai nay cdo budc Mexico
vi pham diéu khoan cam két vé “xdy dung
céc tiéu chun lao dong cao” va “nd luc dé
cai thién céc tiéu chuan lao dong” [10], voi
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cc vu viéc lién quan téi Cong ty 10p xe
Goodyear [16], Cong ty PKC san xuat day
dién va Cong ty khai khodng Torex Gold
[18] vé vi pham nghiém trong quyén cong
doan; va yéu cau Chinh phu Mexico giai
quyét mot cach hé thong, diéu chinh thé ché
va quy dinh phép luat vé lao dong nham
thuc thi c6 hiéu qua trong ca nudc.

Cho dén nay, cac khiéu nai vu viéc déu
duoc giai quyét va dua dén cai thién & céc
doanh nghiép vi pham va bi khiéu nai, song
céc khiéu nai hé thong thi chwa dugc giai
quyét. Cdc khiéu nai hé thdng cho thay: sau
25 nam thuc hién cam két vé lao dong trong
NAFTA, tinh hinh lao dong & Mexico van
chua cai thién thuc sy, va la mot trong
nhitng nguyén nhan chinh dua téi viéc dam
phan lai NAFTA, thach thirc loi ich qubc
gia Mexico.

4. Két luan

Phién ban md&i NAFTA dam phan lai nam
2018 voi tén goi Hi¢p dinh M§y-Canada-
Mexico (USMCA/CUSMA) yéu ciu tudn
thu day du trong phép luat va thyc tién cic
Cong ude ¢t 16i cua ILO, véi doi hoi
Mexico tiép tuc cai thién cdc quy dinh vé
lao dong, dic biét lién quan tdi quyén tu do
hiép hoi va thuong luong tap thé, trong dé
quan trong nhit 12 quy dinh ngin chin tra
lwong thap dé thu hiit dau tu & Mexico [8].
NAFTA 2018, yéu ciu Mexico phai sira doi
phédp luat lao dong phu hop véi céic tiéu
chuan lao dong qudc té, va doi hoi thuc thi
nghiém ngit. O NAFTA 2018, noi dung vé
lao dong la trong tam cua hi¢p dinh; cac
cam két vé lao dong dwoc dbi xir gibng nhu
v6i cdc cam két vé thuong mai va dau tu,
va dp dung chung co ché thuc thi va tring
phat khi vi pham [17]. Trong khi do,
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NAFTA 1994 dp dung co ché thuc thi riéng
ddi v6i cam két vé lao dong, nhe hon rat
nhiéu so véi co ché thuc thi cam két vé
thuwong mai va dau tu.

Miac du USMCA/CUSMA dang trong
thoi ky phé chuan va chua c6 hiéu lyuc, song
NAFTA 2018 cho théy thuc tién thuc hién
cam két vé lao dong trong NAFTA 1994
khong hiéu qua & Mexico. Véi co ché thyuc
thi chdt ché va trung phat thwong mai, coi
vi pham vé lao dong ngang hang véi céc vi
pham vé thuong mai, NAFTA 2018 ham y
khia canh lao dong, néu tiép tuc khong
dugc dam bao, ¢6 thé tro thanh nhan t6 dnh
hudng bat lgi cho thuong mai va dau tu cua
Mexico trong quan hé véi cic ddi tic cua
NAFTA giai doan téi.
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