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Tém tit: Ning suat lao dong 1a chia khéa cho sy phit trién kinh té ciia Viét Nam. Nén kinh té c6
canh tranh hay khong phu thudc vao ning suat lao dong cao hay thap. Trong nhing nim qua, ning
suét lao dong ciia Viét Nam d cai thién dang ké theo hudng ting déu qua timg nim. Viét Nam la
mot qudc gia c6 téc do ting ning suit lao dong trung binh nim cao hon cic nude trong khu vuc
ASEAN nhu Singapore, Malaysia, Thdi Lan, Indonesia, Philippines. Tuy nhién, ning suat lao dong
ctia Viét Nam thoi gian qua chi yéu tang theo chiéu rong, do phan 16n van dya vao chuyén dich co
céu kinh té tir khu vuc nong nghiép sang khu vyc cong nghiép va dich vu, va chua phii 1a do sy cai
thién ning suét lao dong trong ndi tai tirmg nganh kinh té.
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Phén loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: Labour productivity is the key to Vietnam’s economic development. Whether the
economy is competitive depends on whether the productivity is high or low. In recent years, labour
productivity in Vietnam has improved significantly in the direction of increasing steadily annually.
The country has a higher annual productivity growth rate than those of its ASEAN peers such as
Singapore, Malaysia, Thailand, Indonesia and the Philippines. However, the increases in Vietnam’s
labour productivity over the past years have been mostly by the width, which is largely due to
economic restructuring from the agricultural to the industrial and service sector, not yet resulting
from the improvement of the productivity within each industry of the economy.
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1. Pit van dé trong dé c6 Viét Nam. Chi c6 téng nang
suét lao dong, Viét Nam moéi cé thé tang

Néng cao ning suat 1a yéu td quan trong tru’orng kinh t& nhanh, bén vitng, va nén
trong phat trién kinh té cta cac qudc gia, kinh té Viét Nam c6 canh tranh hay khéng
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ciing phu thudc vao ning suit lao dong cao
hay thép. Theo Téng cuc Théng ké, thoi
gian qua, ning suit lao dong cua Viét Nam
cai thién dang ké theo hudng ting déu qua
tung nam. Tinh chung giai doan 2007-2016,
ning suét lao dong ctia Viét Nam ting trung
binh 4,2%/nim. Ning suit lao dong toin
nén kinh té nam 2017 dat khoang 92,1 triéu
ddng, twong duong khoang 4.100 USD/lao
dong, tang 5,9% so v6i nam 2016, cao hon
so v&i muc tang binh quan 4,5% giai doan
2011-2016 va cao hon nhiéu so véi mirc
tang 3,45%/nam giai doan 2006-2010.
Poéng gbp cua ning sudt yéu td tong hop
(TFP) vao ting trudng kinh té ngdy cang
cao. Chi tinh riéng cdc nam 2016-2017,
TFP tdng khoang 2,26%, déng gép khoang
35,4% vao tang trudng kinh té. Tuy vay, tdc
do ting nang suit lao dong cta Viét Nam
khong thé hién su vuot troi so véi céc nude
Pong A va Dong Nam A khic va van thap
xa so vo1 Trung Quéc (9,07%). Nang Suat
lao dong cua Viét Nam xép sau ca
Campuchia & ba nganh cong nghiép ché
bién, ché tao; xay dung va van tai; va kho
bai, truyén thoéng. Trong khi dé, ché bién,
ché tao hién dang duogc cho l1a nganh mii
nhon, diém sdng cua ting truéng [8]. Ning
suat lao dong cta Viét Nam dang rat thip
s0 voi nhu cau phat trién. Viét Nam dang
dting trudc nguy co bi tut lai phia sau, khi
ma tdc d6 ting nang suat dang thap hon tbc
d6 ting binh quén cua tong san phidm qudc
ndi (GDP) - khoang 6,21% giai doan 2011-
2017, va ciing thap hon tc do tang luong
thuc t& binh quin khoang - 12,59%/nam.
Diéu d6 c¢6 nghia rang, chi phi san xuit &
Viét Nam dang tré nén dit do hon va diéu
nay tic dong truc tiép téi tinh canh tranh
ctia nén kinh té, nguy co sut giam da cong

nghiép hod khi ma nhiéu doanh nghiép c6
vbn dau tu truc tiép nudc ngoai s& chuyén
dia diém san xuét sang nudc c6 chi phi ré
hon, tao dp luc 16n 1én ting trudng kinh té.

Tang ning suat lao dong ctia Viét Nam
thoi gian qua chil yéu theo chiéu rong chir
chua theo chiéu siu, do phan 16n van dua
vao chuyén dich co ciu kinh té tir khu vuc
ndng nghi€p sang linh vuc cong nghi¢p va
dich vy, ma chua phai 1a sy cdi thién nang
suat lao dong trong ndi tai tirng nganh kinh
té. Phét biéu tai Dién dan Kinh té Viét Nam
2018, GS. Kenichi Ohno, Vién Nghién ctru
Chinh sich Qudc gia Nhat Ban, nhan dinh,
su tang truong cua Viét Nam trong qua khur
12 do sb luogng (ngudn von va lao dong) chir
khong dua trén chat luong (ning suét lao
dong). Chét luong chinh séch ctia Viét Nam
van thap so véi cic nén kinh té c6 nang suat
cao & Pong A [1]. Mudn thay doi ning suét
lao dong, Viét Nam phai thdo go céc rao
can vé thé ché, nguén nhan luc, va co s6 ha
tang. Bai viét nay phan tich dé lam ro ba
rio can han ché ting ning suat lao dong cua
Viét Nam, trén co s¢ do, dua ra cic gidi
phép thdo go.

2. Rao can vé theé che
2.1. Rao can vé nguon luc kinh te

Viét Nam c6 ba tru cot kinh té quan trong la
kinh & nha nuéc (KTNN), kinh té tw nhan
(KTTN) va kinh t& c6 vén dau tu nudc
ngoai, song ngudn luc kinh té tip trung chu
yéu tai thanh phan kinh té hoat dong kém
hiéu qua nhét trong nhiéu thap ky qua la
KTNN. Hi¢n nay, khu vuc KTNN déng gép
28,9% GDP ca nudc; khu vuc KTTN déng
g6p 43% GDP; va 18% GDP cua khu vuc
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kinh té c6 von dau tu nudc ngodi. Mic di
chi tao ra 28,9% GDP va chi chiém ty trong
rat nho vé sb luong (binh quin trong cic
nam 2000-2014 chiém 4,04% tong s6 doanh
nghiép, tir nam 2008 dén nay khoang 1%),
nhung doanh nghi¢p nha nudc (DNNN)
hién ndm giir kh6i lwong 16n tai san, von va
ngudn luc khong 16 cua dit nude. Khu vuc
KTNN chiém 38-40% tong vbn dau tu toan
xa hoi. Gid tri tai san cd dinh va dau tu tai
chinh dai han cia cic DNNN da ting tu
229,9 nghin ty dong (tuong duong 52%
GDP) nam 2000 1én mtrc 3.358,6 nghin ty
ddng (twong duong 85,3% GDP) nam 2014.
Diéu d6 cho thdy, c6 phan héa (CPH) hang
tram DNNN hau nhu khong anh huong t6i
co ciu ngudn lyc cia DNNN. Tédi co ciu
DNNN néi chung, ¢ phan héa va thodi von
DNNN néi riéng chwa lam thay doi phan bd
nguén luc cia nén kinh té. Viéc DNNN
nam giit nhiéu ngudn lyc anh hudng dén
moi truong kinh doanh cua doanh nghiép tu
nhan trong nudc, cic doanh nghiép vén
chiu sy bt binh dang so v6i DNNN khong
chi trong tiép can véi cdc ngudn lyc san
Xuét ma cdn ca trong tiép can véi cic co hoi
kinh doanh.

Cdc DNNN giit nhiéu ngudn luc san
xudt cta nén kinh té va duoc hudng nhidu
wu dai, nhung hiéu qua san xuét kinh doanh
con thap va c6 xu hudng giam xudng so véi
céc loai hinh doanh nghi¢p khac. Khong it
DNNN roi vao tinh trang thua 16 kéo dai.
DPéng gbp vé giai quyét cong an viée 1am va
thu ngan sich cua khu vuc nay chua tuong
xtng v6i vén dau tu [7]. Ong Sudhir
Shetty, chuyén gia kinh té truéng khu vuc
Pong A va Thédi Binh Duong ctia Ngin
hang Thé gi6i (WB), chi ra thuc trang
DNNN van hoat dong chua hiéu qua, su
dung ngudn luc khan hiém chwa dam bao

hiéu suat. Day 1a 1y do khu vuc KTNN ludn
¢6 hiéu qua dau tu thip nhit so véi cic
thanh phan kinh té khéc. Hiéu qua str dung
von dau tu (hé s6 ICOR) cia khu vuc
KTNN ludn cao nhit. Nam 2017, h¢ s6
ICOR cua khu vuc & muc 10,3 - cao hon
nhiéu so véi muc binh quin 6,4 cia toan
nén kinh té; khu vuc kinh té ngoai nha nudc
12 6,5 va khu vuc kinh té c¢6 vbén dau tu
nudc ngoai la 5,7 [11].

S6 liéu thong ké cho thdy c6 sy bé tic
trong chuyén dich co cau thanh phan kinh té,
khong c6 su chuyén dich ngudn lyc tir khu
vuc KTNN sang khu vuc KTTN; tac la
ngudn lyc kinh té khong duge chuyén dich
tir khu vuc kinh t& kém hiéu qua sang khu
vuc kinh té hiéu qua hon. Trong $0 96,5% sb
doanh nghiép dd duoc CPH, chi c6 8% sb
v6n nha nudc duoc chuyén giao cho khu vyc
tu nhan [13]. Tu géc do tai co cu nén kinh
té, muc tiéu chinh 12 chuyén ngudn luc quc
gia tir khu vyc sir dung kém hi¢u qua sang
khu vuc str dung hi€u qua chua dat duogc.
Boi v6i 8% sd von nha nudc trong cdc
DNNN dugc CPH, hau nhu van nguyén s
hiru nha nudc, cc thanh phan khac van phai
dimg ngoai co cAu quan ly doanh nghiép
CPH, han ché téc dung cua CPH dbi véi doi
méi quan tri va thu hiit vén dau tu phat trién
tir bén ngoai. Hién, DNNN con ndm giir
nhiéu ¢6 phan nha nudc, ¢6 loi thé hon han
cdc doanh nghiép ciing nganh nghé, nhung
kinh doanh lai kém hon so véi ciac doanh
nghiép di CPH trudc d6. Chang han, tai
Cong ty c6 phan Cao su Phudc Hoa (Binh
Duong), doanh nghiép thuoc Tap doan Cao
su Viét Nam, don vi dang chuén bi kha tbt
cho tién trinh CPH, lanh dao cong ty cho
biét, sau CPH, vi ¢d phén nha nudc con 16n,
chiém ty 1& chi phdi, cho nén hau nhu hoat
dong cua doanh nghiép khéng may thay doi.
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Trude day, Cong ty cd phan Cao su Phudc
Hoa 1a mot trong nhitng doanh nghi€p ndp
ngan sich vao hang dau cta dia phuong,
nhung sau CPH sb thu rat it, chi c6 thé bao
dam cho nguoi lao dong trong doanh nghiép
muc thu nhap trung binh [13].

Trong khi d6, hiéu qua sir dung von dau
tw ciia khu vuec KTTN cao hon 1,2 1an so
v6i mirc binh quan cta nén kinh té va hon
1,9 1an so véi khu vuc KTNN. KTTN dang
ngdy cang thé hién duogc vai trd xung kich
trén mat trdn phat trién kinh té cua dat
nuéc. Theo danh gid cia nhiéu chuyén gia
kinh té, v6i mdi mot don vi vén bd sung,
khu vuc tu nhan Vi¢t Nam dang tao ra
doanh thu nhidu gip 3 lan so véi doanh
nghiép nha nudc. Tai mot dién dan kinh té
t6 chirc tai Tp. HO Chi Minh, ba Nguyén
Thi Phuong Théo, Tong Gidm ddc Hing
hang khong Vietjet Air lay vi du: “Dé thay
d6i mot véch kinh ¢ san bay Tan Son Nhat
nhiam tao khéng gian thong thodng cho
hanh khach thi Nha nu6c 1am mat 2 nam.
Pong thoi stra sang mot phong chd theo co
ché nha nudc ciing mat 2 nim moi hoan
thanh. Trong khi dé, trong 2 nam dd, doanh
nghiép tu nhan da chu dong dau tu ca mot
sin bay nhu Van Pon” [14]. Hing hang
khong Vietjet da gép von dau tu, lam xong
nha ga mdi tai Cam Ranh trong vong ¢6 18
thang. Chat luong, kién triic cong trinh déu
dugc danh gid cao. Trong khi d6, cung du
4n qui md twong tu nhu trén, ¢ nhiéu sin
bay khéc, do cic DNNN déu tu, thuong mat
it nhét 4-5 nam. DAy chi 1a mot trong sd rat
nhiéu vi du cho théy, trong nhiéu linh vire
dau tu, diu tu cua tu nhan thuong hi¢u qua,
nhanh chéng hon dau tu tir vén ngan sich
nha nuéc. Tuy nhién, qué trinh chuyén doi
co ché, giam dau tu cong, khuyén khich,

thic ddy dau tu cua tu nhin cho dén nay
van con rit cham chap. Lanh dao Nha nudc
khong phai khong c6 chu trwong giam dan
diu tu nha nudc, khuyén khich diu tu tu
nhan vao phat trién, xdy dung co so ha
tang, nhung tir chu truong dén hién thuc
van 12 mot ching dudng dai. Pa c6 nhiing
thong diép, chi dao 13 phai chuyén giao,
giao bot nhiéu du 4n, cOng trinh dAu tu cho
tu nhan lam, nhung thuc té, c6 khong nhiéu
cong trinh, du 4n 16n t6i tay khéi doanh
nghiép tu nhan. Mic du 1a ty trong vén dau
tu cong trong tong vén dau tu phét trién
hang nim dd c6 xu hudng giam, nhung tdc
do gidm con cham (nam 2015 con & muc
38% thi hién nay dang & muc trén 36%, la
murc rit cao so véi nhiéu nude khac). biéu
d6 cho thdy, viéc khuyén khich, thdc déy tu
nhan dau tu, giam b6t dau tu cong van ding
lai ¢ chi truong, chua phat huy hét tiém
nang cua khu vuc KTTN. Trong khi do, ¢
cdc tap doan, doanh nghi¢p lon cia Nha
nuoc, do vudng méc bdi co ché, thu tuc, rao
can qué nhiéu, nén téc d6 giai ngin, hiéu
qua vbn dau tu rat khé duoc cai thién, nang
cao. D6 1a chua ké trong qud trinh thuc
hién, van c6 nhiéu k& hé cho tiéu cuc 1am
that thodt, lang phi, giam hiéu qua ngudn
v6n 16n tir ngan sach.

Nhin tr vi du nhiing cang hang khong,
cang bién, duong cao téc (do mot sb doanh
nghiép tu nhan dau tu trong thdi gian vira
qua va so sdnh v&i nhiéu hang muc, cong
trinh do mot s6 DNNN déu tu nhung thua
16, nhu: Nha mdy Pam Ninh Binh, Nha
mdy Xo s¢i Dinh Vi, Gang thép Thai
Nguyén...), hoan toan c6 thé khang dinh,
cic doanh nghiép tu nhan s& thay thé dugc
vai trd dau tu, phét trién thay cho nhiing
doanh nghiép nha nudc. Vén dau tu cong
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chi nén tp trung vao nhiing duy éan, cong
trinh thiét yéu, trong di€ém ma tu nhan chua
c6 kha nang lam dugc [14].

2.2. Rao can vé tdi co cau kinh té

Chu truong tdi co cdu kinh té tap trung vao
ba linh vuc: diu tu cong, DNNN va hé
thong ngan hang thuong mai, véi muc tiéu
12 chuyén d6i md hinh ting trudng kinh té
Viét Nam tir phét trién theo chiéu rong sang
phét trién theo chiéu siu. Chu truong nay
da dugc Chinh phu trién khai va dat duoc
nhitng két qua budc dau. Tuy nhién, tii co
cau kinh té Viét Nam hién dang phai ddi
mit voi nhitng thach thire va rii ro. Néu tai
co ciu kinh té dya trén nhitng tu duy ci,
khong duoc ddi méi thi di ¢6 1am tich cuc
két qua dat dugc cling s€ 1a han ché. Néu
Viét Nam van giit tu duy xem trong
DNNN, xem nhe¢ doanh nghi¢p tu nhan, thi
dit ¢6 thuc hién chuong trinh c6 phan héa
DNNN, riit cuc khu vuc DNNN van 1a tru
¢t cta nén kinh té. VA rui ro 12 stc canh
tranh qudc té ciia nén kinh té Viét Nam s&
yéu kém so voi cdc qudc gia khdc, dic biét
1a trong diéu kién Viét Nam di va dang
tham gia ngdy cang nhiéu cdc hiép dinh
thuong mai ty do (FTA). Néu tu duy phat
trién ctia Viét Nam trong céc linh vyc kinh
té khic (nhu dau tu cong, hé théng ngan
hang thwong mai, néng nghiép, phan cap...)
khong ¢ sy d6i méi thi két qua téi co céu
chic chén s& bi han ché [6].

Té4i co cu kinh té phai tudn theo céc
nguyén tic cua thi trudng (nhu: cdc gid ca,
ty gid, 1ai sudt phai do thi truong dinh; canh
tranh phai tu do, phai khéng c6 doc quyén;
cic ngudn luc phai do thi trudng phan bd).
Chuong trinh tdi co céu hién da khong dé
cap toi van dé nay mot cach ro rét. Cac bién

phép hanh chinh, co ché xin - cho van giir
vai tr0 quan trong. CPH DNNN chi hiéu
qua néu Nha nudc chi con tham gia voi tu
cdch 1a mot c6 dong, khong con ndm quyén
quan tri. Khi d6 quan tri doanh nghiép hién
dai, chién Iugc phat trién, quan ly, dau tu
cong nghé dai han duogc thuc hién bdi khu
vuc kinh té ngoai nha nudc (tu nhan hodc
nudc ngoai). Tuy mét lugng 16n DNNN da
¢ phan héa 5%-49% vén, nhung Nha nudc
van nim quyén s hitu, gitt quyén quan tri,
quyén quan ly. Két qua 1a, DNNN sau CPH
khong duogc “thay mdu”, tiép tuc 1a khu
vuc kinh té tri tré va kém hiéu qua.
Nghiém trong hon 13, sau CPH “nua voi”,
mot loat by chu quan s€ ctr nguoi dai dién
v6n tai doanh nghiép nay, tir d6 tao ra mot
cét ctr 191 ich méi, qué 16n cho mot nhém
can bd - nhitng ngudi dai dién von chu sé
httu Nha nudce tai DNNN - khong phai bo
ra mot d@)ng vén ndo, nhung lai dugc
huéng rat nhiéu loi ich. Chua ké dén van
dé cdc cdn bo cong chirc ciia bd chu quan
linh trdch nhiém nay c6 kinh nghiém trong
quan tri va quan ly kinh doanh hay khong
van con 12 mot ddu hoi 16n. Pay ciing 1a
nguyén nhan khién nhiéu DNNN c6 nhiéu
quyét dinh bé nhiém “khé hiéu” cho cic
“nhan tai” ¢6 quan hé than hiru nhu cau
chuyén cua Sabeco.

2.3. Rao can vé quan tri doanh nghiép

Doanh nghiép Viét Nam c6 nang luc canh
tranh thdp so véi khu vuc va thé gidi do
nang lyc ty chi tai chinh thip, quan tri
khong hiéu qua, thAm dung von cao nhung
khong gin voi dau tu d6i méi cong nghé.
Thuce té, cdc DNNN véan ndm giit phan 16n
ngudn luc qudc gia, trong khi nhém doanh
nghiép nay lai ¢6 nhiéu co hdi tdc dong lam
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thay doi chinh sich quan 1y nganh c6 loi
cho hoat dong kinh doanh cua hg, nhung
khong tao ra mot moi truong canh tranh
binh dang cho ca nganh hay nén kinh té.
Cac DNNN c6 “nang luc” 1a boi bo chu
quan cua ho vtra la dai dién chu s¢ hitu, vira
c6 chtrc nang quan 1y nha nudc ¢ linh vuc
kinh doanh cua ho, trong khi gidm sat (tur
Kiém todn Nha nudc, tr co quan thué) con
rat han ché, chiu nhiéu tic dong bdi cac bo,
nganh c6 lién quan. Két qua 13, cic DNNN
khong chi hoat dong kém hiéu qua, dau tu
that thodt, lang phi 16n, ma con lam giam
dong luc tang trudng cua doanh nghiép
ngoai qudc doanh vi canh tranh khong binh
dang. Thém vao d6, phét sinh mot luong
16n doanh nghiép ngoai qubc doanh hinh
thanh tr mbi quan hé “than hitu” véi cic
DNNN, hoat dong kinh doanh ctia nhém
nay 1a dbi tic dau vao, thau phu cua cic
DNNN, la “san sau” cua cac ca nhan co
quyén lyc trong DNNN. Nhém doanh
nghiép nay s& khong quan tim toi du tu
dai han, chién lugc dai han, quan tri hi¢n
dai, boi don gian la vong doi cua doanh
nghiép con phu thudc vao mdi quan hé va
co hoi ngin han. Khéng chi vuéng rao can
tr viéc canh tranh v6i DNNN, doanh
nghi¢p tu nhan con mét ludn co hoi canh
tranh binh dang véi doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai (doanh nghiép FDI), boi
cdc chinh sich “khé hiéu” tir cdc co quan
quan 1y nha nuéc. Trong nhiéu nganh,
nhiéu dia phuong, cdc vu ddi qua mic cho
doanh nghiép FDI (vé thué, tiép can ngudn
luc dét, von...) di gdy khé khin cho chinh
doanh nghiép tu nhan trong nudc, giy bt
bnh ding trong tiép can ngudn luc dau vio,
khién nhém doanh nghiép nay tu thu hep lai
hoat dong san xuét kinh doanh cta chinh
minh. Pac biét, trong trudng hop thi truong

xuit khau gao, doanh nghiép ngoai thim
chi con “van dong hanh lang” dé c6 dugc
cdc chinh sdch voi cdc diéu kién “trén troi”
s0 v6i doanh nghiép noi, khién chi doanh
nghiép ngoai méi ddp ung duoc yéu cau vé
d6 16n, vé quy mé dé thu gom va xuét khau
gao, dugc ty y mao danh gao Viét thanh
gao Théi hodc gao Indonesia. Két qua 13, du
Viét Nam tr¢ thanh qudc gia 1on thir hai vé
xuét khau gao trén thé gidi, nhung mét han
thuong hiéu gao Viét, gao trong nudc bi
chinh thuong 14i nuéc ngoai ép gid dén mirc
gid tri xudt khau rat thip; loi nhuan cta
toan bd phan khdc phan phdi gao roi vao
tay cua nhom doanh nghi¢p FDI.

Tai Dién dan kinh té Viét Nam lan tht 2
do Ban Kinh té Trung wong to chirc tai Ha
Noi thang 1/2018, céc chuyén gia kinh té
chi ra ré“mg, nang suét lao dong cua Viét
Nam dang rit thp so véi nhu ciu phét
trién. C6 nghia 1, chi phi san xudt & Viét
Nam dang tré' nén dit do hon. Diéu nay s&
tic dong truc tiép téi tinh canh tranh cua
nén kinh té, lam sut giam da cong nghiép
hod (vi nhiéu doanh nghiép FDI s& chuyén
dia diém san xuét sang nudc cé chi phi ré
hon). Té hon, quan 1y nha nuéc yéu kém va
loi ich nhém qué 16n da khién chi phi kinh
doanh cuia doanh nghiép Viét cao hon nhiéu
lan so vé6i cdc doanh nghiép trong khu vuc,
trong do, chi phi van tai doanh nghiép Viét
phai chiu cao nhat khu vuc, gip 3 lan
Singapore. Theo Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI), chi phi van
chuyén mét container tir cang Hai Phong vé
Ha Noi dét gdp 3 1an chi phi van chuyén tir
Han Quéc, Trung Quéc vé Viét Nam. Mot
khao sét doc 1ap khdc caa WB cho thdy, chi
phi logistics chiém rat 16n trong gia thanh
ctiia nhiéu nganh hang tai Viét Nam: nganh
thiy san hon 12%, dd gd 23%, rau qua
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29,5% va nganh gao gan 30% . Tinh binh
quan, chi phi logistics ma doanh nghiép
Viét dang “gdnh” binh quin cao hon Théi
Lan 6%, Malaysia 12%, va gip 3 lan
Singapore [11]; chi phi phi chinh thtrc (chi
phi ngdm) 13 gdnh ning 16n cho doanh
nghiép. K&t qua khao sit 2.600 doanh
nghiép vura va nho hoat dong trong linh vuc
ché bién, san xuit nim 2016 ctia VCCI cho
thdy, c6 hon 40% doanh nghiép vira va nho
van phai chp nhan nhiing khoan chi khong
chinh thtc cho cic co quan quan ly nha
nudc. Trung binh ¢ khoang 66% doanh
nghiép phai “méc hau bao” cho cdc khoan
khong chinh thirc, cao hon 12-15 diém phan
tram so voi giai doan 2008-2013. Bang chu
¥, 9-11% doanh nghiép tham gia diéu tra
cho biét cdc khoan chi cho riéng muc nay
chiém t6i hon 10% tong doanh thu cua ho,
cao hon han mirc 6-8% giai doan 5 nim
trude d6 [11]; tbe do ting lwong tdi thiéu
cao hon nhiéu so voi toc d6 ting ning suét
lao dong. Thoi gian qua, luwong t6i thiéu
ting tir 8-12%, cao hon tdc do ting ning
suat lao dong 1 4-5%. Mirc déng bao hiém
22% luong thing ma doanh nghi€p dang
ganh 12 rat cao so véi Malaysia (13%) hay
Philippines (10%) [11].

Chi phi kinh doanh cao khong chi la
nguyén nhan bao mon ndng luc canh tranh
cua doanh nghi¢p, ma con huy di dong luc
dau tu cong nghé dai han trong bdi canh rui
ro chinh sach, rui ro thi trudng qua cao.

3. Rao céan vé co sé ha ting

Trinh d§ cong nghé cta doanh nghi¢p con
lac hau, doanh nghi€p tham gia cidc hoat
dong lién quan dén sdng tao con han ché,
chua tham gia sau trong chudi cung Ung

toan cau, nén chua tan dung duogc tinh lan
toa cua tri thirc, cong nghé va ning suit lao
dong tir cdc cong ty/tap doan xuyén qudc
gia vao doanh nghiép trong nudc. Ngoai ra,
xudt phat diém cta nén kinh té thap, quy
mo kinh t& con nho, qud trinh d6 thi héa
cham. Theo Bédo cdo Chi sd ddi mdi toan
ciu (GII) nim 2014 cta T6 chirc S& hitu Tri
tué¢ Thé giéi (WIPO), chi s6 d6i méi cong
nghé Viét Nam dtmg thir 71/143 nén kinh
té, ting 5 bac va dimg thir 4 trong ASEAN.
Tuy nhién, viéc nghién ctru phét trién, (mg
dung khoa hoc va d6i moi cong nghé &
nudc ta con nhiéu han ché. Trinh do co khi
héa, tu dong hda, tin hoc hda cua cac nganh
kinh té con thap. Trong khi cdc qubc gia
trong khu vuc déu c6 ty trong dau tu cao
trong san xuit, thi dau tu cho khoa hoc
cong nghé ciia Viét Nam thap. Trong giai
doan 2011-2013, ty 1€ dau tu cho khoa hoc
cong nghé chi khoang 0,5% GDP. Trong
vong 10 nam, ty 1€ nay chi tang tor 0,48%
1én 0,51%. PAu tu cho nghién ctru khoa hoc
trén 1 nguoi dan ¢ nude ta nam 2012 1a 3,1
USD trong khi ctia Thai Lan la 22 USD,
Malaysia 1la 86 USD va cua Singapore la
1.340 USD [15].

Qua hon 30 nam ddi méi, nén kinh té
Viét Nam van & trinh d6 gia cong. Co ciu
kinh t& Viét Nam thay d6i ddng ké véi déng
g6p 16n cua cong nghiép, nhung cho dén
nay, loi thé cua Viét Nam van 1a lao dong
gid ré. Cac nganh cong nghi¢p Viét Nam
cht yéu van nam ¢ khau gia cong, lap rip,
c6 gia tri gia ting thip nhét trong chudi gid
tri cdc nganh coéng nghiép. Theo sb liéu cua
VCCI, chi ¢6 36% doanh nghi¢p Viét Nam
tham gia vao mang ludi chudi cung tng
tdan cau, bao gdm ca xuét khau truc tiép va
gidn tiép [7]. Trong chudi gid tri gia ting
toan cau, cong nghiép Viét Nam hién dimg
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& ddy, trong khi d6 70-80% gi4 tri san pham
nong nghi€p la nhap ngoai. Tang truong
ctia nén kinh té dang 1¢ thudc vao céc
ngudn lyc bén ngoai. Thuc té thu hit vén
FDI cuaa Viét Nam hién nay, cdi dugc qua
nhd so v&i cdi mat. Khong it nha dau tu
nudc ngoai dang tan dung duoc ngudn nhan
cong gia ré, tim cach “ép” phia Viét Nam
boi chinh sach 16ng 1éo ma phia Viét Nam
cu “10” nhu khong biét. Bac biét, Viét Nam
dang tra gid bang moi trudng ma chua c6
thdng ké cu thé nao. Trong mot s6 khu cong
nghiép, ty 1€ doanh nghi¢p FDI mang cong
nghé hién dai tdi tan vao Viét Nam chi dat
5%, 95% con lai 1a cong nghé truyén thong,
hodc qué lac hau. Phan 16n doanh nghiép,
dac bi¢t 1a doanh nghi¢p dan doanh, dang
st dung cong nghé tut hau 2-3 thé hé so voi
muc trung binh cua thé gidi, trong d6 76%
thiét bi may méc, diy chuyén cong nghé
nhdp tir nudc ngoai thudc thé hé nhitng nim
1960-1970; 75% s6 thiét bi da hét khau
hao; 50% thiét bi la do tan trang. Theo déanh
gid cta Dién dan Kinh té thé gisi 2016,
hiéu qua chuyén giao cong nghé tir doanh
nghiép FDI ctia Viét Nam & murc rat thip va
c6 xu hudng ngay cang bi tut hau so véi cic
qudc gia trong khu vuc. Cu thé nam 2009,
Viét Nam dung tha 57 trén thé gisi vé tiéu
chi nay, nhung dén nam 2014, di tut xudng
vi trf thir 103, giam 46 béc, thip hon nhiéu
so voi vi tri 13 cua Malaysia; 36 cua Théi
Lan, 39 cua Indonesia va 44 ciia Campuchia.
Hién nay, nang luc vé ddi méi, cai tién cua
khu vuc doanh nghiép trong nudc rat thap.
Trén 70% doanh nghiép khéng thuc hién bét
ctlr cai tién hay hoat dong nghién ctru va trién
khai (R&D) nao ca. Nhitng doanh nghi¢p
con lai ¢6 cai tién nhung ty 18 rat thip. Ning
luc cta doanh nghiép trong nudc con yéu,
kho c6 thé tham gia vao chudi lién két san
xuat khu vyc FDI [6].
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Piéu nay phan anh su tut hau khé xa cua
Viét Nam vé nang luc canh tranh cong
nghé. O nganh than, khai thic 1§ thién da
dugc co gidi héa, nhung co gidi héa ham
10, khau chiém hon mot nura san lugng, thi
chi chiém ty 1¢ rat thap khoang 2%. Do ty
trong than khai thic bang cong nghé ham 15
ngdy cing ting, tr nim 2011 dén nim
2015, ty trong than ham 10 tang tor 45% lén
56%, hao phi lao dong ham 1o cao hon
nhiéu 1an so véi khai thac 16 thién. Bén
canh d6, chi phi dé san xuat than ciing ting
1én. Trudc day, dé san xuit 1 tin than chi
can béc d 3,4 tin mét khoi dat da, nhung
hién nay s lwong béc d& 1én dén gan 10
tan, chua ké cung dudng dao than hién ting
thém 3,2 1an, lam chi phi san xuét ting
thém tir 3-5%/nim. Theo Quy hoach tong
so do dién 7 thi tr nam 2015, nhu cau than
cho dién tang 1€n muc 55-56 triéu tan than,
nhung hién méi chi dat 44 tri¢u tan. bay la
mot thach thirc ciia nganh than.

Ty 1& doanh nghiép cong nghé thap, trung
binh trong toan nganh ché bién, ché tao
chiém t6i 88% tai thoi diém nam 2012.
Nhiéu céng doan trong san xuat, kinh doanh
dién van con khd tho so, tdn nhiéu nhan
cong, trong khi nhiéu nudc trong khu vuc da
hién dai hoa quy trinh, thu tuc do dém luong
dién ning tiéu thu cia khach hang bang cong
to dién tir, c6 thé chuyén dir lidu tir xa,
truyén vé trung tdm va kiém tra thong tin
hang ngay, tham chi hing gid qua héa don
dién ta. Ong Pham Lé Thanh, Téng Gidm
dbe Tap doan Pién luc Viét Nam (EVN),
danh gid ning suat lao dong nganh dién thap
12 do dang du thira lao dong, nhét 12 & cdc
chi nhanh dién. Bién ché trong cdc nha may
phat dién ciing rat dong, vuot con sd thong
thudng & cdc nha mdy dién trén thé gidi rat
nhiéu. Dinh murc thé giéi 1a 1 MW c6 1,5-2
nguoi quan 1y, didu hanh, & Viét Nam
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khoang 15-20 ngudi. Pa sb nguoi trong bd
mdy céc cong ty phan phdi dién chi yéu di
ghi chi s6 cong to, thu tién dién, phat héa
don... Hién & cdc cong ty phan phdi cua
nganh dién, d6i ngii nay chiém dén hon 60%
$6 Iuwgng nhan su.

Quy md doanh nghiép Viét Nam qua nho
bé, s6 doanh nghiép vira, nho va siéu nho
chiém gan 98% tong s6 doanh nghiép cua
ca nudc, phé‘m 16n doanh nghi¢p chua dat
duoc quy mo tdi wu (50-99 lao dong) dé cé
dugc muc ning suat lao dong cao nhat. Sb
lugng doanh nghiép 16n con it (chi chiém
2,1%), doanh nghi¢p chua xam nhap duogc
vao cdc thi truong, trung tAm cong ngh¢ cua
thé gioi, do d6 chua thyc hién dugc chirc
nang cau ndi vé cong nghé tri thirc cia thé
gidi vao thi truong trong nudc. Nam 2014,
trong tong s 3.048 DNNN chi c¢6 0,2%
doanh nghiép c6 hoat dong R&D. DNNN
6 ty 18 dau tu cho doi mdi cong nghé chi
chiém khoang 4,3% tbéng doanh thu, quy
md dau tu cho hoat déng nay khoang 655
tri¢u déng/ném cho dbdi moi cong nghg¢,
mdy mée thiét bi. V&i quy md dau tu nhu
vy, khé c6 thé d6i moi, ning cdp cong
ngh¢, nhét 12 c6ng nghé hién dai, than thién
v6i mdi truong. Muc tiéu dat ra 1a xay dung
nhitng tdp doan kinh té 16n tré thanh nhing
“cti dim thép” cua nén kinh t& nham canh
tranh v6i nhimng tap doan kinh té 16n, nhitng
nganh cong nghiép 16n trén thé gidi. Nhung
trén thuc té kha nang hdi nhdp va suc canh
tranh cia DNNN van con thép. Diéu nay
thé hién rd & viéc doanh nghi¢p Viét Nam
tham gia vio mang ludi chudi cung Ung
toan cau con han ché [7].

4. Rao can vé nhan luc

Viét Nam dang trong thoi ky dén sé vang,
nguon cung lao dong ludon doi dao; luc

luong lao dong van duy tri ¢ mirc 6n dinh.
Nhung xét mét céch tong thé, ngudn nhan
luc nuée ta van cdn nhiéu han ché. Hién tai,
Viét Nam dang s& hitu mot nguén nhan luc
khé doi dao vé sb lvong, nhung lai rat han
ché vé& mit chat luong. Ca nudc c6 khoang
24.500 tién si va tién si khoa hoc; 1.600
gido su; 10.000 pho gido su; 16.000 thac sT;
30.000 can bd hoat dong khoa hoc va cong
nghé; 52.130 giang vién dai hoc, cao dang,
trong d6 49% giang vién dai hoc c6 trinh do
thac si tr¢ 1€n. Ca nudce hién c6 14.000 gido
vién trung cap chuyén nghiép; 11.200 gido
vién day nghé va 925.000 gido vién hé phd
thong. Trong s6 9.000 tién si dugc diéu tra
thi ¢c6 70% git churc vu quan 1y, chi ¢6 30%
thuc su 1am cong tic chuyén mon. 63% sd
sinh vién tdt nghié€p dai hoc chua cé viéc
lam. Nhiéu co quan, doanh nghiép nhan
sinh vién vao 1am viéc phai mét tir 1 dén 2
nam dao tao lai. Trong s6 37% sinh vién ra
truong ¢6 viée 1am thi vé co ban ciing chua
dép tng duoc yéu cu cong viéc. R rang
la, chét luong nguén nhan luc cua Viét
Nam chua cao, ¢6 sy mau thuan giita lugng
va chit cua nguén nhan luc chét lugng cao.
Co céu dao tao nguén nhan lyc ¢ Viét Nam
cling ¢6 su mét can d6i nghiém trong: cir 1
can bo tdt nghiép dai hoc thi c6 1,16 can bd
t6t nghiép trung cip va 0,92 cong nhan k¥
thuat. Trong khi d6, ty 1& nay cua thé giéi
twong tng 1a 4 va 12. O Viét Nam, cor
10.000 dan thi c¢6 181 sinh vién dai hoc,
trong khi con s d6 trén thé gidi 1a 100, va
& Trung Qudc 12 140. Hon nita, ngudn nhén
luc chét lugng cao ¢ Viét Nam lai phan bd
khong hop 1y: 92,2% cén bd c6 trinh do tién
si tro 1én tap trung & 2 thanh phd 16n Ha
N6i va Tp. Hb Chi Minh, s cén b ¢6 trinh
do tir tién si tré 18n & cdc ving TAy Bic,
Tay Nguyén va Nam B¢ chiém chua t6i
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1%. Trong s6 gido su va phé gido su, ¢ t6i
86,2% & Ha Noi; 9,5% ¢ Tp. H6 Chi Minh,
cic dia phuong con lai chua t6i 4,3%.
Nhitng nim gan ddy, & Viét Nam mdi nim
c6 hang tram ngan sinh vién dai hoc, hang
chuc ngan hoc vién cao hoc, nghién ctru
sinh. Nguén nhan luc chét lugng cao & Viét
Nam dang con rat nhiéu bat cap. S6 luong
lao dong qua dao tao ¢ trinh do tir dai hoc
tré 1én ngay mot gia ting, nhung chét luong
cua lao dong qua dao tao, kha nang thich
g coéng viéc va phat huy két qua dao tao
cta s6 lao dong nay lai rat thap. Theo két
qua khao sit gan day, ty 18 lao dong qua
dao tao phat huy dugc tic dung chua toi
40%, tinh trang bang cip khong ding thuc
chat, “bang dom”, khong phai 1a hién twong
ca biét; ngay ca nhiing truong hop dugc hoc
hanh, dao tao rat quy cu, bai ban mot cach
nghiém tdc, nhung khi ra lam viéc van
khong ddp ung duoc yéu ciu, khdng phét
huy duogc tac dung [18].

Mic dir trong nhitng ndm qua, hé thong
gido duc, dao tao, nhét 13 dlo tao trinh do
cao, dugc phdt trién va mé rong, nhung
chét luong dao tao chua ddp ung yéu cau.
Ty 18 lao dong trong do tudi dd qua dao tao
con thap hon nhiéu so véi khu vuc; lao
dong c6 tay nghé cao thiéu hut, chwa dép
mg duoc nhu cau cua thi truong lao dong
va hoi nhdp. Theo ddnh gid cua WB, vé
chét luong ngué)n nhan lyc, Viét Nam chi
dat 3,39 diém trén téng 10 diém, trong khi
Han Quéc dat 6,91 diém; An Do dat 5,76
diém; Malaysia dat 5,9 diém; Thdi Lan dat
4,94 diém. Trong khi ngudn nhén lyc chét
luong cao hién dang c6 ty 18 rat thap thi
van c¢6 mdt lyc lugng khd 16n nhan lyc dao
tao & trinh dd cao drfmg (82,6 nghin nguoi),
dai hoc (183,1 nghin nguoi) lai dang trong
tinh trang that nghiép. Chat luong lao dong
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thip gdy khé khin cho qud trinh hoi nhap
qudc té cua lao dong Viét Nam. Hién nay,
canh tranh vé nhan luc chit luong cao dién
ra manh mé& trén binh dién thé gi6i, khu
vuc va qudc gia. P6 vira 1 co hoi, nhung
cling vira 1a thach thirc khong nho ddi véi
lao dong Viét Nam. Viéc mé ra khd nang
di chuyén lao dong giita cdc nudc doi hoi
ngudi lao dong phai ¢6 k¥ niang nghé cao,
c6 nang luc lam viéc trong mdi trudng
quéc té voi nhitng tiéu chudn, tiéu chi do
thi truong lao dong xac dinh. Trong khi do,
lao dong Viét Nam, ké ca lao dong c6 trinh
do dao tao cao, di c6 vu thé vé stc tré, sy
can ci, nhung lai c¢6 han ché vé kha nang
hoa nhap trong méi truong lao dong mai,
k¥ nang thyc hanh, trinh d§ ngoai ngtr, tic
phong cong nghi¢p, kho thich ing vdi thay
ddi. Theo d4nh gid cia WB, su chuan bi
kién thire, k¥ ning, thdi do va tam ly dé
san sang di chuyén sang lam viéc tai céc
nuoc ASEAN cua lao dong Viét Nam chua
cao [10].

Bdo cdo cua Dién dan kinh té thé gi6i
(WEF) tai Davos (Thuy S¥) thing 1/2018
mang tn “Su sin sang cho nén san xuét
tuong lai” chi ro, Viét Nam nam trong nhém
cdc nude chua cé sy san sang cho cudc cich
mang cong nghi¢p 4.0. Nam 2018, WEF da
tién hanh phan tich 100 quéc gia va nén kinh
té dai dién cho hon 96% gia tri thi trudng gia
tang toan cau (MVA) va hon 96% tong san
pham quéc ndi toan cau. WEF xép Viét Nam
vao nhém cédc qudc gia yéu kém, chi dimg
thir 75/100 vé chat luong dao tao dai
hoc, 68/100 vé chét luong gido duc todn va
khoa hoc (3,7/7 diém), 63/100 vétu duy
phan bién trong day hoc (3,2/7 diém),
44/100 vé nang luc qudc gia dé thu hit va
gilt nhan tai (3,5/7 diém). Cac yéu td vé doi
moi sdng tao cong nghé va gido duc chuén bi
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cho ciach mang cong nghiép 4.0 cua Viét
Nam déu dang ¢ murc thip. Cu thé, Viét
Nam dtng thir 90/100 vé cong nghé va doi
moi; 92/100 vé coéng nghé nén; 77/100 vé
nang lyc sdng tao; 70/100 vé ngudn luc con
nguoi. Tong cong, Viét Nam chi dat 4,9 trén
thang diém 10 vé mirc d6 san sang véi céch
mang 4.0, twong duong Campuchia, thua
kém Singapore, Thai Lan, Philippines,
Malaysia [17].

Vé quan 1y nha nuéc, viée dinh hudng,
xdy dung quy hoach, ké hoach phét trién
ngudn nhén lyc cia cdc nganh van con han
ché, khda manh min va thiéu dong bo. Hé
théng thong tin thi truong lao dong chua
theo kip thoi su bién dong cua thi truong
lao dong; chua dua ra dugc ciac du bdo
trung va ngan han vé thi truong lao dong va
tinh hiéu qua chua cao cua hoat dong dich
vu viéc lam di gép phan lam gia ting xu
hudng nay [10].

Viéc du bdo nhu cau nguén nhan lyc dai
han cho phit trién kinh té - x4 hoi ciing rét
han ché, co chu dio tao theo nganh nghé,
trinh d§ dao tao khong duogc quy hoach lau
dai. Céc co s dao tao khong du thong tin vé
cung, cau lao dong, nén viéc xdy dung
nganh nghé, chi tiéu va trinh d do tao hang
nim khong sdt thuc tidn. Quy md va chét
luong d6i ngil giang vién con han ché. Viéc
phan ludng & bic trung hoc co s& va hudng
nghiép ¢ bac trung hoc phd thong van cn
ling ting. Tinh lién thong gitra cac bac hoc,
loai hnh d2o tao chua r8. Khoang cich giira
gido dyc nghé nghiép va nhu cau cua thi
truong lao dong ngay cang 16n. Chat luong
gido duc nghé nghiép chua tiép can duoc cic
chudn cta khu vyc va thé gisi dé bao dam
vin bang chung chi cia Viét Nam duoc
cong nhan ¢ céc nudce khac [10].

5. Giai phap thao go

Thit nhdt, tdi phan bé nguon luc. Theo Tran
Vian Tho, Pai hoc Waseda, Tokyo, thanh
viéen TS Tu van Kinh té caa Tha tudng,
Viét Nam mudn ting truéng dot phd thi
phai ting nhanh ning suit lao dong; dau
tién can tdi phan bd ngudn lyuc, chuyén dich
lao dong du thtra sang cac khu vuc cé nang
sut cao hon. Cai thién ning suat thong qua
cdc chuyén dich tir khu vuc c6 ning suét
kém sang khu vuc cé gid tri gia ting cao
hon. Hién nay, lao dong du thira dang nam
nhiéu trong ndng nghiép va kinh té c4 thé,
kinh té ho gia dinh. Viéc du thtra nay tao du
dia dé tang ning suat, tii phan b ngudn
luc. Thuc té tai Nhat Ban, lao dong chuyén
nhanh chéng tor ndong nghi€p va khu vuc
kinh doanh cd thé sang cong nghiép. Trong
ndi bd cong nghiép cling ¢ su chuyén dich
tir cdc nganh c6 gid tri gia ting thip nhu dét
may, giay dép sang cic nganh cé gid tri cao
nhu san xuét san pham dién tr, 6t0... Cic
nganh truyén théng nhu thép, déng tau ciing
qua céch tan coéng nghé chiém vi tri hang
dau thé gidi vé nang suit va chat luong [1].
Thut hai, hinh thanh xa hoi sang tgo. Cai
thién va thiic ddy ting ning suét lao dong 1a
mot trong nhitng van dé cbt 161 ddi voi nén
kinh té Viét Nam hién nay. Tang nang suét
lao dong 1a yéu t6 quyét dinh toi stiic canh
tranh cuia doanh nghiép va cua nén kinh té,
nang suit lao dong cao dong nghia véi phét
trién nhanh, bén viing, chéng tut hau so voi
cdc nude trong khu vuc. Dé khong roi vao
tinh trang suy giam nang suét, Viét Nam c6
thé hoc hoi kinh nghiém cua cic nudc va
ving lanh thd trong khu vyc. Kinh nghiém
ctia Han Qudc, Pai Loan va Singapore cho
thy, sdng tao 12 yéu td then chét thic diy
ting trudng, va cdc nén kinh té nay tap
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trung dau tu vao co sé ha téng, tich Iy von,
phét trién ngudn nhan luc, dinh huéng xuat
khau. Chinh vi vay, diéu Viét Nam c6 thé
hoc hoéi 1a tip trung vao phét trién con
nguoi thong qua ting cudng gido duc vé
khoa hoc, cong ngh¢; tang cuong gido duc
ky thuat va dao tao tay nghé; thu hit tai
nang, kinh nghiém tor nguoi Viét Nam &
nudc ngodi va ngudi nudc ngodi. Mubn
ting ning sudt lao dong doi hoi phai hinh
thanh mot x4 hoi sang tao. Moi sang kién
dii 12 nho nhét cling can phai duoc xd hoi
nudi dudng va trin trong méi c6 nén tang
dé ting ning suit lao dong. Mudn ting
truong phai cai thién ning suit lao dong,
giai quyét ngay cdc nit that co chai vé co
s& ha tang, dau tu cong nghé dé tang gia tri
cho san phdm. Lau nay, chdng ta chi giai
quyét van dé theo cach xir 1y hién tuong
ma khéng di vao ban chit van dé. Nay da
dén lic Viét Nam phai thay ddi cach lam.
Theo cdc chuyén gia, ning suit lao dong
Viét Nam thap c6 lién quan rat 16n dén
ning luc doi moi, sdng tao cua ngudi lao
dong. Nguoi lao dong khong dugc lam
viéc trong mdi truong ty do sdng tao va
khuyén khich sing tao. Tai Viét Nam, co
quan quan 1y van mang tam ly “khong
quan duoc thi cdm”, nhidu nganh, nghé va
nhiéu y tuéng cia ngudi din, doanh
nghiép khong dugc phat huy.

Thir ba, dao tao va phdt trién nguon nhan
liec. Trudce hét, can thay d6i quan diém vé
tiéu chi ddnh gid chét luong ngudn nhan luc,
chuyén tir tiéu chi ddnh gid chat luong dya
trén trinh do ddo tao sang tiéu chi vé ning
luc thuc tién, ky niang nghé. Khong phai tat
ca nhimg ngudi da qua dao tao déu ddp tmg
cidc cong viéc. Nhan lyc chét Iugng cao
khong chi thé hién ¢ tdm bang, chung chi
hoc van, nghé nghiép, ma chu yéu & chét
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luong van héa, trinh d tay nghé, k¥ ning
lao dong dé 1am ra cdc san pham cé chét
luong cao. Pong thoi, can chuyén tir nhan
thirc coi ngudn lao dong gid ré 12 loi thé sang
dau tu dao tao ngudn nhin luc chét lugng
cao dé tang strc canh tranh trong co hoi viéc
lam; tap trung uu tién thu hit cdc nha dau tu
16n, cac tap doan san xudt manh, khu vuc
san xuat cong nghé cao bén canh chinh sich
phét trién doanh nghiép vira va nho; xdy
dung chién lugc ngudn nhan luc gin véi
phit trién kinh té - xa hoi, cong nghiép héa,
hién dai héa dit nudc va hoi nhap kinh té
qudc té; hinh thanh khung phép 1y va co ché
cho dao tao va phat trién ngudn nhan luc
chat luong cao. Xdc dinh rd xdy dung ngudn
nhan luc 1a trach nhiém cua cac nha hoach
dinh va td chuc thuc hién chinh sdch 1 tréch
nhiém cua ca hé théng chinh tri; déy manh
chién luogc xi hoi héa gido duc, qua d6 huy
dong tiém ning xd hoi cho cong tic ning
cao chit lwong gido duc va dao tao; bd sung,
hoan thién quy hoach hé théng cic trudng
dai hoc, cao drfmg dén ndm 2020 va tAm nhin
2030; thyc hi¢n danh gid chét lugng dao tao,
kiém dinh va xép hang cdc co s gido duc
dai hoc trong ca nudc; chd trong sy lién két
chat ché€ gitta co quan quan 1y nha nudc véi
cdc co s¢ gido duc - dao tao va cic co quan,
doanh nghiép noi st dung ngudn nhan luc
chit luong cao; chi trong xdy dyng bdi
dudng doi ngli giang vién trinh dd cao; ra
sodt tong thé doi ngii giang vién dai hoc, nha
gido gido duc nghé nghiép dé thuc thién
chuén héa va xdy dung 19 trinh chuan héa dé
ddp Gmg muc tiéu dao tao nghé dén nam
2020; quan tim phét trién chwong trinh va
d20 tao nghé chat luong cao; ddy nhanh viéc
xdy dung cdc chuan dau ra dya trén tiéu
chuan nghé phit hop véi khung trinh d6 qubc
gia; trudc mit tap trung vao cdc nghé trong
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diém, cdc nghé c6 trong danh muc cia hoi
thi tay nghé ASEAN; ra sodt va diéu chinh
viéc xay dung cac chuong trinh dao tao trinh
do so cép, theo huéng linh hoat, ting tinh
thuc hanh [10].

Thir tw, tang cuong thu hit von dau t
triec tiép mede ngodi. Phat biéu tai Dién dan
kinh té Viét Nam 14n thtr 2 tai Ha Noi, thing
1/2018, Thu twéng Nguyén Xuan Phiic cho
ring: ting trudng va phat trién 1a mot cudc
dua marathon dudng truong chir khong phai
la mét cudc chay dua nudc rit. Trong thoi
gian t6i, Viét Nam cén kién tri theo dudi mo
hinh ting trudéng méi dua trén nén tang 1a
ning suit va doi méi sang tao. Vi nhiing
nudc dang trong giai doan dau qué trinh
cong nghi¢p héa nhu Viét Nam thi gidi phap
nhanh chéng va hiéu qua nhit dé ting nhanh
niang suét lao dong 1a thu hat vén FDI vao
cac hoat dong dich vy, san Xuét cong nghiép
va ndng nghiép c6 gia tri cao hon. Pdng
thoi, Viét Nam can két nbi nhitng doanh
nghiép vura va nhé trong nudc véi cac tap
doan da qudc gia thong qua trao d6i théng
tin, cai tién k¥ ndng va chuyén giao cong
nghé. Chiing ta can c6 nhiing chién luoc
mdi, dinh huéng méi trong viéc thu hit FDI
dé khu vuc nay déng vai trd quan trong hon
trong viéc chuyén giao, nam bat cong nghé,
tang nang sudt lao dong cho nén kinh té,
nham gép phan dat muyc tiéu ting ning suét
lao dong binh quan 5,5%/mam; c6 30-35%
doanh nghiép c6 hoat dong ddi méi sdng tao
giai doan 2016-2020 [9].

6. Két luan

Nang cao nang suat 1a yéu tb quan trong
trong phat trién kinh té ctia mot qudc gia;
va chi ¢6 tang nang suét, Viét Nam méi c6

thé tang truong kinh té nhanh va bén viing.
Mic dir ¢6 chuyén bién tich cuc nhitng nim
gan ddy, Viét Nam phai quan tim dic biét
dén nang suat lao dong, boi ning suét lao
dong Viét Nam van dudi mirc ting trudng
can thiét dé dat cdc myc tiéu tang truong ky
vong. Theo tinh todn, dé dat duoc GDP
binh quéan 6,85% trong 3 nam 2018 - 2020,
hay muc tiéu GDP tir 6,5% dén 7% ciing
thoi gian trén, toc do ting ning suit lao
dong phai dat 6% [16]. Cudc cich mang
cong nghiép 4.0 dang mo ra cho Viét Nam
nhitng co hoi chua timg c6, diéu nay tao ra
nhitng budc tién vuot bac trong ting ning
suat lao dong va hiéu qua. Theo kién nghi
cua T6 Tu van Kinh té cua Thu tudng, Viét
Nam, nén chon nam 2019 1a nam tang nang
suat lao dong qudc gia, ddng thoi can tuyén
truyén, phd bién rong rdi ¥ nghia cia viéc
thic day ning suat lao dong ciing nhu cic
truong hop thanh cong dién hinh vé ning
suét lao dong cua cic nudc trén thé gioi;
can dic biét khuyén khich tu nhan lam dau
tau, din dat phong trao nang cao nang suat
lao dong quoc gla tor viéc cung cap cac
dich vu tu van, dén chia sé cdc dién hinh,
dua ra phan hoi chinh sich di véi Chinh
phu; lya chon mot sb nganh dé thyc hién thi
diém ning cao ning sut lao dong hiéu qua;
day manh hop tic quéc té, nhét 1a ddi véi
Nhat Ban, Han Quéc va Smgapore aé xay
duyng chuong trinh xdc tién ning suat c6
hiéu qua. Chu dong xay dung chuong trinh
hop tic song phuong gitra Nhat Ban hoac
Han Qudc v6i Viét Nam nham thic day
nang cao niang suit lao dong théng qua su
lién két truc tiép gifra cdc doanh nghiép
Vi¢t va ciac doanh nghiép Nhat Ban, Han
Qudc tai Viét Nam trong san xuét, do tao,
nghién ctru san pham.

15



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s61-2019

Tai liéu tham khao

Ban Kinh té Trung wong (2018), Dién dan kinh
té Viét Nam lan thir 2, thang 1, Ha Noi.
Nguyén Anh Béic (2015), “Ning suét lao dong
¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi Khoa hoc xa
héi Viét Nam, sb 4.

Vo Dai Lugc (2018), “T4i co cu kinh té Viét
Nam”, Tap chi Khoa hoc xa héi Viét Nam, s6 7.
Kim Ngoc (2018), “Phit trién kinh té tw nhan
Viét Nam hi¢én nay”, Tap chi Khoa hoc xd hoi
Viét Nam, $6 8.

Thoi béo Kinh té Viét Nam (2018), “Néng cao
nang suét lao dong, don bay tang truong kinh
t&”, Dién dan CEO, ngay 13/4, Ha Noi.

Thity Dung (2018), “Chuyén giao cong nghé tir
doanh nghi¢p FDI: Su that khong nhu ky
vong”, Thoi bdo Kinh té Sai Gon, s 27.

Tran Pinh Thién, Nguyén Binh Hoa (2018),
“Doanh nghi¢p nha nudc: st ménh, chirc nang
va dinh huéng phat trién”, Tap chi Thong tin
Khoa hoc xa héi, s6 4.

Vién Nghién ctru Kinh t& va Chinh sich
(VEPR) (2018), Bdo cdo thuong nién Kinh 1
Viét Nam 2018, Ha Noi.
http://vov.vn/kinh-te/doanh-nghiep/sang-tao-
la-chia-khoa-tang-nang-suat-lao-dong-
752979.vov, truy cép ngay 10/10/2018.

[10] http://giaoduc.net.vn/Xa-hoi/Nang-suat-lao-

16

[12]

[14]

dong-nuoc-ta-thua-ca-Lao-ai-chiu-trach-nhiem-
post186505.gd, truy cép ngay 10/10/2018.
http://trithucvn.net/kinh-te/nang-suat-lao-dong-
cua-viet-nam-thap-nhat-trong-khu-vuc-bai-
toan-kho-giai.html, truy cap ngay 10/10/2018.
http://vneconomy.vn/nang-suat-lao-dong-don-
bay-tang-truong-kinh-te-viet-nam-20180
413151324701 .htm, ngay
10/10/2018.
http://vtc.vn/thuc-hien-hieu-qua-co-phan-hoa-
doanh-nghiep-nha-nuoc-d427308.html),
cap ngay 10/10/2018.

http://dantri.com.vn/blog/2-nam-nha-nuoc-

truy cap

truy

khong-xong-chiec-vach-kinh-tu-nhan-lam-ca-
san-bay-20180809054018602.htm), truy cap
ngay 10/10/2018.
http://dantri.com.vn/kinh-doanh/nang-suat-lao-
dong-cua-viet-nam-con-thua-xa-singapore-
trung-quoc-20180413150326628.htm
https://dantri.com.vn/kinh-doanh/nang-suat-
lao-dong-viet-nam-chi-bang-1-4-thai-lan-1-10-
my-nhat-20180604083106981.htm,
ngay 10/10/2018.
http://kenh14.vn/viet-nam-chi-dung-thu-75-
100-ve-chat-luong-dao-tao-dai-hoc-201803071
03323762.chn, truy cap ngay 10/10/2018.
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Ng
hiencuu-Traodoi/2014/30648/Giao-duc-dao-

tao-voi-phat-trien-nguon-nhan-luc-chat-

truy cép

luong.aspx, truy cép ngay 10/10/2018.



