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Tém tit: Tai céc tinh viing Tay Bic, ty 18 ho ngh&o, can nghéo theo chuén ngheo tiép can da chiéu
giai doan 2016-2020 van & mirc cao nhét nuc. Panh gid vé ngheo theo hudng da chidu cho biét
duoc sy thiéu hut va mtc do thiéu hut trong viéc tiép can cdc dich vu xa hoi nham dap trng nhitng
nhu cau co ban cta con ngudi (bao gdm cdc nhu ciu khong thé quy ra thanh tién), thay vi chi c6
céc nhu cu quy ra duge bang tién. Viéc danh gid ngheo da chiéu & cdc viing Tay Bic sé& gitp Dang
va Nha nuéc xdy dyng chinh sch va chién luoc giam ngheo da chiéu c¢6 tinh dong bo, trong d6 can
dic biét chii trong dén van dé phat trién con ngudi.

Tir khéa: Nghéo da chiéu, ving Ty Bic, phat trién con nguoi.
Phan loai nganh: Xa hoi hoc

Abstract: In Vietnam’s northwestern provinces, the rates of poor and near-poor households as per
multidimensional poverty standards are still at the country’s highest level in the 2016-2020 period.
Multidimensional poverty assessments indicate the deficiency and its extent in the access to social
services to meet man’s basic needs, including those that cannot be measured in monetary terms.
Such assessment in northwestern provinces will help the Party and the State develop synchronous
multidimensional poverty reduction policies and strategies that should attach special importance to
human development.
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1. Mé diu

Trong khoang 10 nam tr¢ lai day, khéi ni€ém
ngheo da chiéu ngay cang dugc nhic dén
nhiéu hon trong cic cong trinh nghién ctru,
cling nhu trong céc chinh sich, chién lugc
phat trién ctia nhiéu qudc gia. Didu nay xuit
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phat tir nhitng wu viét trong quan diém va
cich danh gid vé nghéo theo hudng da
chiéu. C6 nhiéu phuong phdp do luong
ngheo da chiéu; tuy nhién, phuong phép
Alkire va Foster hién dang duoc nhiéu qudc
gia va td chiic qubc té sir dung [18]. Day
cling 1a phuong phap dugc Chuong trinh
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phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) st dung
dé tinh todn chi s6 ngheo da chiéu (MPI -
Multldlmensmnal Poverty Index) trong céc
bdo cdo phat tr1en con ngudi toan cau ké tir
niam 2010. Chi s6 nay khong chi phan 4nh
su ngheo khd don thudn ¢ chiéu canh thu
nhdp, ma con o nhiéu chiéu canh khéc
nhau. MPI cho phép xic dinh nhitng thiéu
thdn chong chat nghiém trong vé stc khoe,
gido duc va thu nhap & cip do ho gia dinh.
Thong qua chi s6 nay, nguoi ta c¢6 thé biét
dugc mirc do ngheo khd va sb luong nguoi
ngheo phai chiu dung nhitng thleu thon
nhat dinh trong doi séng cia mot qudc gia
hoac mot cong dong. MPI duoc tinh toan
dua trén 3 chiéu canh lién quan dén chi sb
phat trién con nguoi (HDI), d6 1a stic khoe,
gido duc va mirc séng, véi 10 chi tidu.
Trong d6, stic khdée dugce tinh todn dua trén
chi tiéu dinh dudng (c6 1 thanh vién suy
dinh dudng) va chi tiéu ty I¢ t&r vong tré em
(c6 1 tré tr vong); gido duc dugce tinh todn
dua trén chi tiéu sé ndm di hoc (khdng c6
thanh vién nao hoc hét 16p 6) va chi tiéu ty
1¢ tré em di hoc (c6 1 tré & do tudi di hoc
khong di hoc); con muc séng duoc tinh
toan dua trén 6 chi tiéu; d6 1a chat dét (néu
sir dung chat dét 1a cui, than, phan kho),
nha vé sinh (khéng c6 nha vé sinh hgp tiéu
chuén), nudc (khdong cé nudc sach dé
Em/uéng), dién (khdong cé dién su dung
trong sinh hoat), san nha (san nha & la dat,
cat) va tai san cd dinh (khéng gdbm phuong
tién di lai, tivi, dai, dién thoai), tai san cho
cudc séng (d4t canh téc, gia suc).

Cic tiéu chi tiép can do luong ngheo da
chiéu dp dung cho giai doan 2016-2020 dwa
trén céc tiéu chi co ban (thu nhap va tiép
can dich vu xa hoi co ban). Trong d6, tiéu
chi thu nhap ciia chuin ngh&o 1a 700.000
ddéng/nguoi/thang & khu vyc ndng thon va
900.000 dong/ngudi/thang & khu vuc thanh
thi; cua chuén can ngheo la 1.000.000
ddéng/nguoi/thang & khu vyc ndng thon va

1.300.000 ddéng/ngudi/thang & khu vuc
thanh thi [10]. Tiéu chi vé muc d¢ thiéu hut
tiép can dich vu xa hdi co ban dya trén 5
dich vu xa héi co ban (5 chiéu) véi 10 chi
s0. Chiéu canh y té gdm 2 chi tiéu (tiép cén
dich vu y té va bao hiém y té); chiéu canh
gido duc gom 2 chi tiéu (trinh d¢ gido duc
cua nguoi 16n va tinh trang di hoc cua tré
em); chiéu canh nha & gém 2 chi tiéu (chat
lugng nha & va dién tich nha & binh quan
dau nguoi); chiu canh nudc sach va vé
sinh (diéu kién séng) gém 2 chi ti€u (nguén
nuéc sinh hoat va hd xi/nha tiéu); chiéu
canh théng tin gf”)m 2 chi tiéu (st dung dich
vu vién thong va tai san phuc vu tiép cén
thong tin) [4]. 5 chiéu canh nay thé hién cic
nhu cau co ban ciia con ngudi can duoc dap
tmg va dugc cho diém bang nhau. Tong
diém cua 5 chiéu nay la 100 diém, mdi
chidu twong tmg véi 20 diém va mdi tidu
chi twong Gmg v&i 10 diém. DPiéu nay c6
nghia 13, néu ho gia dinh thiéu hyt mot tiéu
chi s& c6 diém bang 10 va khong thiéu hut
c6 diém bﬁng 0. Cac ho duoc coi 1a thiéu
hut trong tiép can dich vu xa hoi co ban khi
c6 diém sd tir 30 trd 1én. Dya vao cac
phuong phap do ludng nghéo da chiéu, bai
viét phan tich thuc trang nghéo da chiéu va
phat trién con ngudi ¢ cac tinh viung Tay
Bic. Ty Béc la viing cira ngd phia tdy cia
nudc ta, g6m cac tinh Hoa Binh, Son La,
Dién Bién va Lai Chau. Day la vung cé vi
tri chién Iuoc vé kinh té - xa hoi, an ninh,
qudc phong cta dat nude va la ving c¢é diéu
kién thuan lgi cho phat trién ndng, lam
nghiép, thuy dién va du lich. Tuy nhién, do
ddc diém dia hinh, diéu kién co s& ha ting
va 12 noi ¢6 phan 16n (trén 80%) ddng bao
dan toc thiéu sb sinh song, nén toc do ting
truong kinh té cta ving luén ¢ mic thip
nhat cta ca nudc. TAy Bic ciing chinh 1a
“vung triing” cua tinh trang déi ngheo &
nudc ta.
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2. Nghéo da chidu & ciac tinh ving
Tay Béc

2.1. Nghéo vé thu nhdp (tiép cdn don chiéu)

Ty 1¢ ho ngheo vé thu nhap cia ving Tay
Bic ¢6 xu huéng giam trong nhitng nim

gan day (giam tir 39,16% nim 2010, xudng
con 28,55 ndm 2012, va con 22,76% nadm
2014). Trong giai doan tir 2010-2014, ty 1¢
ngheo thu nhap viing TAy Bic da giam 16,4
diém phan trim. Tuy nhién, so v6i céc viing
mién khéc, ty 1& ho ngheo & viing Tdy Bic
van ludn & mic cao nhét.

Lai Chau

bién Bién

B Nam 2010
ENam 2012
Nam 2014

31.51

SonLa HoaBinh

Biéu d6 1: Ty 18 ho ngheo thu nhap ciia 4 tinh viing Ty Bic giai doan 2010-2014 [2], [3], [4]

Biéu db trén cho thdy, Dién Bién ludn la
dia phuong c6 ty 1& ho ngheo cao nhat, tiép
dén 1a Lai Chau, Son La va thdp nhat 1a
Hoa Binh. Trong giai doan nay, ty 1€ ho
ngheo & bén dia phuong déu c6 xu hudng
giam, trong d6 dia phuong c6é xu hudng
giam s6 diém phan trim nhanh nhat 1a Lai
Chau (23,3 diém phan tram), tiép dén la
Pién Bién (17,44 diém phan trim), Hoa
Binh (16,05 diém phén trim) va chdm nhét
1a Son La (14,19 diém phan trim). O cic
dia phuong nay, phan 16n ho ngheo 1a dan
toc thiéu s6. Nam 2014, ty 1& ho ngheo 1a
ho dan toc thiéu s6 & Dién Bién 1a 98,03%,
Son La 1a 96,14%, Lai Chau la 98,73% va
Hoa Binh 1a 74,84% [4].

2.2. Nghéo da chiéu
Ty 18 ho ngheo da chiéu ¢ ving Tay Bic

nam 2015 cao hon so véi cic vung khac va
cao hon nhiéu so v&i muc trung binh cia ca
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nudc (cd nudc 1a 9,88%). So sanh ty 1€ hd
ngh&o niam 2015 theo céch tiép can da chiéu
v6i ty 18 ho ngheo nam 2014 theo cach tiép
can don chiéu & viing Tay Bic cho théy, ty
1¢ ngheo da chiéu cao hon 11,76 diém phan
tram (day 1a mirc chénh léch cao nhit so véi
céc vung khac cua nudc ta). Pién Bién van
1a dia phuong c6 ty 1& ngheo da chiéu cao
nhat (48,14%), tiép dén 1a Lai Chau
(40,40%), Son La (34,44) va Hoa Binh
(24,38%) [10]. Khi dua thém nhiing chi bdo
vé tiép can dich vu x3d hoi co ban vao danh
gia tinh trang ngheo thi ty 1¢ hd ngheo ¢ céc
tinh viing Ty Bic da tang 1én dang ké.

Néu theo cich tiép can cuia UNDP va
Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam
(dugc st dung trong cédc bdo cdo phat trién
con nguoi) thi ty 1€ ho ngheo cua céc tinh
viing TAy Béc con cao hon rat nhiéu. Theo
d6, ty 1& ngheo da chiéu cta Dién Bién la
71,5%, cua Lai Chau la 62,9%, cua Son La
la 52,4% va cua Hoa Binh la 24,9% [16].
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Do sau thiéu hut cdc dich vu xd hdi co ban
0 Di¢n Bién 12 47,4%, ¢ Lai Chau 1a 44,9%,
¢ Son La 1a 44,0% va ¢ Hoa Binh la 39,1%
[16]. Nhiéu ngudi din & cdc tinh ving Tay

Bic khong bi ngheo vé thu nhap nhung lai
bi han ch¢ trong co hdi tiép can cac dich vu
x4 hoi co ban.
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Biéu d6 2: Ty 18 ho ngheo & cic tinh viing Ty Biéc theo céc cach tiép can khic nhau [4], [5], [16]

Trong 4 dia phuong ving Tay Béc, Hoa
Binh la dia phuong c6 ty 1&¢ ngheo don
chiéu va da chiéu thap nhat, cling nhu
khong ¢6 muc chénh léch nhicu vé ty 1¢
ngheo theo cdc cdch tiép can khic nhau,
con lai 3 tinh la Pién Bién, Lai Chau va
Son La déu c6 ty 1é ngheo cao va c6 mirc
chénh 1éch kh4 16n vé ty 1€ ngheo theo céc
cach tiép can khéc nhau.

3. Phat trién con nguoi &
Tay Béc

cac tinh vung

Trong tit ca cdc bdo cdo phat trién con
ngudi di & cap do toan cau hay cap do quic
gia, ngudi ta ludn dua chi sé ngheo vao dé
phan tich va xem xét. Diéu nay xuat pht tix
thuc té, d6 la tinh trang ngheo doéi co anh
hudng truc t1ep den kha nang phat trién con
nguoi ciia mdi quoc gia hay mdi cong dong.
Nguoi ngheo thuong bi han ché trong cic
co hoi dé nang cao nang luc ban than (diéu
kién quan trong dé phat trién con nguoi).

Do d6, khi xem xét céc chi sd vé ngheo, dac
biét 1a chi s6 ngheo da chiéu, chiing ta biét
dugc ty 1& ngudi ngheo trong mot qudc gia
hay cong dong va ho dang gip phai nhiing
kho khan gi, mac do thiéu hut trong viéc
tiép can céc dich vu xa hdi nhu thé ndo,
nhitng khé khin va d6 sau thiéu hut trong
tiép can cédc dich vu xa hoi ma ngudi ngheo
gip phai s& anh huong dén co hoi ning cao
nang lyc cuia ngu0’1 nghéo va anh huong
dén su phat trién con ngudi cta chinh qubc
gia hodc cong dong d6. Ngheo d6i c6 anh
hudng dén kha ning phét trién con nguoi
néi chung va cic chi sd phat trién con ngudi
noi riéng.

O nuéc ta, theo bdo cdo phat trién con
ngudi 2015, ¢6 su twong dong gitta MPI va
HDI. Pidu d6 c6 nghia 13, dia phuong
nao c6 MPI cao thuong c¢6 HDI thap va
ngugc lai. MPI va HDI cua céc tinh vung
Tay Béc ciing ¢6 xu huéng twong tu. Dién
Bién, Lai Chau va Son La ¢6 MPI cao va
roi vao nhém c¢6 HDI thap, con lai Hoa
Binh ¢6 MPI thip va nim ¢ nhém cé HDI
trung binh [16].
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Biéu db 3: MPI va HDI cua 4 tinh viing Ty Bic [16]

Khong phai chi c6 ngheo vé tién t&, ma
cd ngheo vé phi tién té (ngheo da chiéu)
cling ¢6 anh huong khong nho dén kha
nang phat trién con ngudi ctia mdi quéc gia
hay cong dong. Do d6, dé thic day kha
nang phat trién con nguoi, ching ta can
phai xem xét ba chiéu canh ciia ngheo da
chiéu dé c6 thé biét dwoc nhimng thiéu thn
ma nguoi din gip phai vé suc khoe, gido
duc va thu nhap. Su thiéu hut tir cic chi tiéu
ctia ba chiéu canh nay ciing chinh 13 nhiing
thach thirc dbi voi phit trién con nguoi ciia
mdi qubc gia hay cong dong. Sy thiéu hut &
9 chi tiéu vé ngheo da chiéu cua cdc tinh
ving Tay Béc cho thdy, c¢6 mot diém khd
tuong dong giita ba dia phuong c6 ty 16
ngheo da chiéu cao (Pién Bién, Lai Chau,
Son La). D6 1a sy thiéu hut tuong ddi cao &
hau hét cdc chi tiéu, dic biét & cdc chi tidu
vé gido duc, chat lwong nha ¢ va vé sinh
moi truong (biéu do 4). S di c6 sy thiéu
hut nay 12 do cdc rao can vé dia 1y, ngon
ngit va van héa cia cdc tinh viing Tay Béc
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[16]; bén canh d6, con do su thiéu thdn vé
co s& vat chat.

O nhiéu dia phuong thudc ving Tay
Bic, nhét 1a cdc xa thudc 135 (Chuong trinh
phat trién kinh té x4 hoi cic xa dic biét khé
khan ving dan tdc thiéu s6 va mién nui),
viéc di lai ciia nguoi dan van con gip phai
nhiéu khé khan. Piéu niy cé anh hudng
truc tiép dén co hoi tiép can gido duc va
cham soc sttc khde cia nguoi dan noi day.
Khoang céach trung binh tir xa khong c6 co
5Oy té t6i cdc co s6 y té (nhu phong kham
da khoa khu vuc) la 14,1km, téi bénh
vién/trung tim y té huyén 1a 22,7km, toi
bénh vi¢n tinh 1a 58,7km, tdi cic loai bénh
vién khac la 65,8km [12, tr.828]. Khoang
céch trung binh tir thdn hodc ban khong cé
truong hoc dén diém c6 trudng hoc gan
nhat ddi véi timg loai truong hoc nhu sau:
tiéu hoc 1a 3,9km, trung hoc co s¢ 1a 4,8km,
va trung hoc phd théng 1a 10,7km [12,
tr.871].
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Biéu d6 4: Ty 18 ho ngheo da chiéu thiéu hut & 9 chi tiéu khi so sdnh véi ca nude [16, tr.194]

Biéu dd 4 cho thiy, c6 su thiéu hut & chi
tiéu ty 1€ nhap hoc & tré em va chi tiéu ty 1&
¢6 bao hiém y t& (BHYT). Didu nay cho
thdy su tdc dong c6 hiéu qua tir cdc chinh
sdch phé cap gido duc, cip thé¢ BHYT mién
phi cho nguoi dan toc thiéu sd va nguoi
ngheo cta Pang va Nha nudc ta trong thoi
gian vura qua. Tuy nhién, nhin to géc do
phat trién con nguoi thi van con nhiing
diém han ché & chiu canh gido duc va
cham séc stc khoe cua nguoi dan & cac dia
phuong nay. Vé gido duc, di ty 1& nhap hoc
0 tré em cao, nhung ty 1€ bé hoc ¢ nhiing
dia phuong nay lai ¢6 xu hudng ting dan
theo bac hoc. Béc hoc cang Ién cao thi ty I¢
hoc sinh, nhat 13 hoc sinh ngudi dan tdc
thiéu sd, bo hoc cang cao. Vé cham séc stc
khée, du ty 1¢ nguoi dan & vung nay cé

BHYT cao, nhung kha ning tiép cén cic
dich vu y té, dic biét 1a cic dich vu y té ¢
chét Iugng, lai bi han ché.

Ty 1& nguoi dan & cdc tinh ving Ty Bic
dugc tiép can nudc udng an toan ciing
khong cao. Phan 16n cic xa ¢ ving Ty Béc
c6 ngudn nudc ding dé an ubng chu yéu tir:
nudc khe ¢6 bao vé (39,2% vao mua kho va
34,2% vao mua mua), tiép dén 12 nudc khe
khoéng c6 bao v¢ (28,3% vao mua kho va
29,2% vao mia mua), nudc giéng dao cé
thanh bao vé (18,3% vao mua khd va
16,7% vao mila mua), giéng dao khong cé
thanh bao vé (6,7% vao mua khoé va 7,5%
vao mua mua), nudc mdy vao nha (4,2%
vao mua khd va 1,7% vao mua mua), giéng
khoan (2,5% vao mua kho va 2,5% vao
mua mua), nudc mdy cong (0,7% vao mua
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kho va 1,7% vao mua mua) va nudc mua
(0,0% vao mua khé va 6,7% vao mua mua)
[12, tr.780-796]. Vé viéc sir dung nha vé
sinh, mac du tinh dén nam 2014 c6 84,7%
(ti 1& nay thip so vdi cac viing khac) ho gia
dinh ¢ viing Ty Bic c6 nha vé sinh, nhung
trong d6 phan 16n 12 loai nha vé sinh khong
hop vé€ sinh (73,8%), chi c6 36,2% ho gia
dinh c6 nha vé sinh tu hoai hodc ban tu hoai
[12, tr.558]. Viéc han ché trong co hoi tiép
can nudc dn udng an toan va st dung nha
v¢ sinh hgp vé€ sinh ctia nguodi din & céc
tinh viing Ty Béc gép phan anh hudng dén
tudi tho trung binh cua ngudi dan noi day.
Trong cic tinh ving Tay Bic, tinh ¢6 tudi
tho ky vong thap nhat 1a Lai Chau (64/65
tudi, diy ciing 1a muc thdp nhat cua ca
nudc), tiép dén 1a Pién Bién (66,80 tudi),
Son La (69,97 tudi) va cao nhat la Hoa
Binh (72,21) [16].

So sdnh sy thiéu hut vé cdc chi tiéu
ngheo da chiéu ciia cdc tinh ving Tay Béc
(ngoai trir Hoa Binh c¢6 MPI thap) véi mic
trung binh ciia ca nudc cho thay, trir hai chi
ti€u ty 1€ nhdp hoc & tré em va ty 1€ cé
BHYT, céc chi tiéu con lai déu c6 su chénh
léch kha 16mn. Trong d6, dang chu y la céac
chi tiéu vé trinh do gido duc ciia nguoi 16m,
chat luong nha &, tiép can nudc udng an
toan, ¢ hd xi hop vé sinh va kha ning tiép
can dich vu truyén thong. Su chénh léch va
d6 siu thiéu hut & céc chi tiéu nay s& la
nhitng thach thic 16n ddi véi viéc giam
ngheo da chiéu ndi riéng va phat trién con
ngudi ¢ nhitng dia phuong nay néi chung.

4. Két luan

Hudng tiép can va do luong ngheo da chiéu
cho phép chiing ta biét dugc nguoi ngheo
dang gdp phai nhitng thiéu thén gi trong
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cudc song va muc do thiéu thén dén dau.
Diéu nay gitp cho cdc nha xdy dung va
hoach dinh chinh sdch biét 6 hon viéc can
phai dau tu va hd trg vao nhitng linh vuc
nao dé gidp cho con ngudi c6 thé dam bao
dugc nhitng nhu ciu co ban trong cudc
song, tir d6 huéng dén myc tiéu giam ngheo
bén virng va phat trién con ngudi.

Giam ngheo da chiéu van 1a mot thich
thirc 16n dbi véi cdc tinh ving Ty Bac hién
nay. Diéu nay doi hoi Pang va Nha nudc ta
can tiép tuc c6 nhiing chinh sich, chuong
trinh giam ngheo phit hgp nham hudng dén
giam ngheo bén vimg d6i voi viing va ting
dia phuong. Trong qua trinh xay dung va
thyc hién cac chinh sach, chuong trinh, dy
4n hd trg giam ngheo da chiéu, can phai
tinh dén yéu td van héa ving mién, dia
phuong va dan toc. Cac tinh ving Tay Bic
dang c6 nhitng thach thirc ddi véi phat trién
con ngudi (vé gido duc, dich vu cham sé6c
sttc khoe c6 chat Iwgng va cac dich vu
truyén thong; van dé vé nha ¢ kién cb; nude
sach va hd xi hop vé sinh). Nhitng thiach
thirc nay da va dang lam anh hudng dén co
hoi nang cao nang luc cho ngudi ngheo noéi
riéng va cho nguoi dan céc tinh vung Tay
Bic néi chung.
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