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Tém tit: Quyén tham gia quan 1y nha nudc cta cong dan 1a mot quyén chinh tri - phép 1y quan
trong dugc ghi nhan trong Hién phap va phép luat nudc ta. Trong diéu kién phat huy dan chu, xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay, bao dam va thuc
day quyen tham gia quan li nha nudc cia cong dan la mot trong nhiing nhéan t khang dinh tinh chat
phap quyén cua Nha nudc, 1a myc tiéu va la yéu ciu ddi véi cac co quan trong bd may nha nudc.
Tuy nhién, trong thyc tién, viéc thuc hién quyén tham gia quan li nha nudc cta cong dan con gip
nhiéu kho khan. Mot trong nhiing nguyén nhan co ban ctia kho khin d6 1a do céc co quan trong bd
méy nha nudc chua thuc sy phat huy vai trd ciia minh trong viéc bao dam va thuc day quyén tham gia
quan li nha nudce cua cong dan.
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Abstract: Citizen’s right to participate in State management is an important political - legal right
enshrined in Vietnam’s Constitution and law. In the current context of bringing democracy into full
play and perfecting the socialist rule-of-law State in Vietnam, to ensure and promote the right are
among the factors that help affirm the Vietnamese State’s characteristic as one governed by law. To
do that is also the target of and requirement for bodies in the State apparatus. Yet, in reality, the
exercising of the citizen’s right is still faced with difficulties, which are partly caused by the fact that
the bodies have not really brought into full play their roles in ensuring and promoting the right.
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1. Mé déu x4 hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay, van
deé bao dam va thuc day quyén tham gia

Trong diéu kién phat huy dan chi, xdy quan li nha nudce cla cong dan la mot trong
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén nhitng nhén t6 khang dinh tinh chat phap
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quyén ciia Nha nudc, vira 1a muc tiéu, vira
1a yéu cau ddi véi cac co quan trong bod
may nha nuéc néi chung, Qudc hoi ndi
riéng. Quyén tham gia quan li nha nudc cia
cong dan la mot trong nhitng ti€u chi can
ban dé danh gia muc d¢ hoan thién cta nén
dan chu, ctia ché d6 chinh tri-xa hoi, nha
nudce, trinh do phat trién cua dit nudc, muc
d6 hai long cua cong dan ddi voi bo may
cong quyén [4, tr.23]. Hién phap nam 2013
da khéng dinh: “O nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam, cic quyén con ngudi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh
té, van hoa, x3 hoi duogc cong nhan, ton
trong, bao v€, bao dam theo Hién phap va
phap luat” (khoan 1 Diéu 14); “Cong dan
¢6 quyén tham gia quan li nha nudc va xa
héi, tham gia thao luédn va kién nghi véi co
quan nha nudc vé cac van dé cta co s, dia
phuong va ca nude. Nha nude tao diéu kién
dé cong dan tham gia quan li nha nudc va xa
hdi; cong khai, minh bach trong viéc tiép
nhan, phan hoi y kién, kién nghi cta cong
dan” (Piéu 28). Tuy nhién, trong thuc tién,
viéc thyc hién quyén tham gia quan li nha
nude cua cong dan con gap nhiéu kho khan,
bat cap. Mot trong nhiing nguyén nhan co
ban 1a do cic co quan trong by may nha
nudc chua thyc sy phat huy vai tro ciia minh
trong viéc bao dam va thuc day quyén tham
gia quan li nha nudc cua cong dan.

2. Nhan thirc vé vai tro cia Quoc hoi doi
v6i quyén tham gia quéan ly nha nwée cia
cong dan

Trong t6 chtc bd may nha nudc, Qudc hoi
1a co quan co6 quan hé mat thiét nhat véi
nguoi dan, duge chinh mdi nguoi dan tryc
tiép va bo phiéu kin bau ra lam dai dién
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cho minh. Qudc hoi 14 trung tdm cua co
ché bao dam moi quan hé gitra Nha nudc
va cong dan, 1a co quan co6 vi tri phap li
cao nhét trong bd may nha nudc. Vi tri
phap li cia Qudc hoi dugc Hién phap nim
2013 ghi nhén tai Piéu 69: “Qudc hdi 1a co
quan dai biéu cao nhét cua Nhan dan, co
quan quyén lyc nhd nudc cao nhét cua
nudc Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét
Nam. Quéc hoi thuc hién quyén lap hién,
1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong
cua dat nudc va giam sat tdi cao dbi véi
hoat dong ctia Nha nudc”.

C6 thé noi, vai trd ciia Qudc hoi trong
viéc bao dam va thac day quyén tham gia
quan li nha nudc cua cong dan la toan dién
va da dang, v6i chirc nang lap hién va lap
phap, stra d6i Hién phap, 1am luat va sua
d6i luat. Quyén tham gia quan li nha nudc
cua cong dan la mét trong nhiing ndi dung
quan trong cta Hién phap va luat. Trong
moi quan hé nay, xdy dung Hién phéap va hé
thong phap luat co vai tro dic biét quan
trong trong viéc bao dam va thiic ddy quyén
tham gia quan 1i nha nudc cua cong dan.
N6i cach khac, quyén tham gia quan 1i nha
nudc cua cong dan chi duge ghi nhén, bao
dam va thac day bang phap luat. Voi dia vi
phap 1i cia minh, Qudc hoi thé ché hoa
quyén tham gia quan li nha nudc cta cong
dan, nham tao co s& phap i viing chic cho
nhitng quyén d6 di vao thuc tién doi song
xd hoi. Cac quy dinh vé quyén tham gia
quan li nha nudc cua cong dan phai xuat
phat tr thuc tién doi séng xa hoi, trinh do
phat trién kinh té - xa hoi, dic diém, vin
hoa va 16i séng ctia cong dan. Pam bao chat
luong cac luat do Quéc hoi ban hanh thi cac
luat d6 méi co6 tinh kha thi va la co sé phap
li quan trong trong viéc bao dam va thic
day quyén tham gia quan li nha nudc cia
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cong dan, dap Gmg yéu cau xdy dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia ¢ Viét Nam hién nay.

Véi tu cach 1a co quan quyén luc nha
nudc cao nhit ciia nudec Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam, Quéc hoi thuc hién
quyén giam sat tdi cao dbi voi cac hoat
dong cua cac co quan nha nudc thong qua
cac hinh thire: xem xét cac bao cdo, chit
van cta dai biéu Qudc hoi nham bao dam
viéc tuan thi Hién phap va phap luat mot
cach ding dan, bao dam quyén tham gia
quan li nha nudc cia cong dan dugc thuc
hién dung phap luat. Cac co quan nha nude
quan trong nhat (nhu: Chinh phi, Toa an
nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao) co trach nhiém bao cido cong tac
cia minh trudc Quéc hodi, hoac trong thoi
gian Qudc hoi khong hop thi bao céo trude
Uy ban Thuong vu Qudc hdi. Qubc hoi thay
mat nhan dan truc tiép thuc hién quyén Iuc
nha nuéc téi cao bang viéc quyét dinh
nhiing van dé co ban, quan trong nhét cua
dat nude nhu quyét dinh ké hoach phat trién
kinh t&-xd hoi ctia dit nudc, quyét dinh
chinh sach tai chinh, tién té, quyét dinh dac
x4, quyét dinh van dé chién tranh va hoa
binh [1, tr.29]. Pén lugt minh, cac quyét
dinh lai tac dong tich cuc tro lai d6i voi mdi
c4 nhan va véi mdi co quan nha nude khac,
tir d6 1am cho quyén tham gia quan li nha
nudc cua nguoi dan tung bude duge hién
thuc hoa trong thuc tién doi séng x4 hoi.

3. Thue trang phat huy vai tro cia Quoc
hoi ddi voi quyén tham gia quéan 1y nha
nudc cia cong dan ¢ Viét Nam hién nay

Trudc yéu cau phat huy dan chua, xay dung
va hoan thi€n Nha nudc phap quyen xa hoi
chi nghia cia nhan dan, do nhén dan, vi

nhan dan, hoat dong 14p phap & Viét Nam
da c6 budc phat trién vuot bac: d6i méi ndi
dung, phuong thirc, ki thuat 1ap phap nham
cu thé hoa quyén tham gia quan li nha nudc
cua cong dan. Trén nén tang do, nhiéu dao
luat, van ban quy pham phap luét da dugc
ban hanh va kién tao hanh lang phép li cho
cong dan thyc hién cic quyén nhu: quyén
tham gia bau ci, Ung clr vdo cic co quan
quyén lyc nha nudc; quyén tham gia dong
gop ¥ kién vao viéc xay dung va thyuc hién
céc chinh sach, phap luat lién quan dén moi
mat hoat dong cua dat nude (kinh té, van
hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh, ddi noi,
d6i ngoai); quyén giam sat hoat dong cua
cac co quan nhd nudc, to chirc xd hoi;
quyén kién nghi véi cac co quan nha nudc
va quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chirc
trung cau ¥ dan... Co thé ké t6i cac luat la:
Luat td chirc Qudc hoi ndm 2014, Luat td
chirc hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan
nam 2003, Luét t6 chitc chinh quyén dia
phuong nam 2015, Luat bau cur dai biéu
Qudc hoi va dai biéu hoi déng nhan dan
nam 2015, Luat khiéu nai nim 2011, Lu4t
t6 cdo ndm 2011, Luat phong, chong tham
nhiing nim 2005 (stta ddi, bd sung nim
2007 va 2012), Luat trung ciu y dan niam
2015, Luat tiép can thong tin nam 2016,
Phap 1énh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong,
thi trAn nam 2007... Su ra doi cua cac van
ban quy pham phdp luat néu trén da gop
phan quan trong trong viéc bio dam cho
cong dan tham gia vao hoat dong quan i
nha nudc mot cach tich cyc va chu dong,
lam cho méi quan hé gita Nha nudc va
cong dan ngay cang dugc that chit, tao diéu
kién cho sy phét trién xa hoi ngay cang dan
chit hon, tién bd hon.

Nhiing tién bod trong viéc tao lap moi
truong phap li bao dam thyc thi quyén tham
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gia quan li nha nudc cua cong dan ¢ Viét
Nam cling thé hién qua sy hién hiru ctia cac
co ché phap 1i va mac do hién thuc hoa cac
co ché do trong viéc dua cac quy dinh phap
ludt vé quyén tham gia quan li nha nudc cta
cong dan tré thanh thyc tién phap luat. Céac
co ché phap li nhu bau ctr, ing ctr, chat
van, khiéu nai, t6 cdo va quy ché dan chu ¢
co s6... dd cho phép su tham gia truc tiép
ciia cong dan trong viéc giam sat dbi véi
hoat ddng cuia bd may nha nudc trong linh
vuc thyc thi quyén tham gia quan li nha
nude cua cong dan. Bén canh d6, nhiéu vin
ban quy pham phap luat da quy dinh cu thé
cac quyén cua cong dan tham gia vao cong
viéc quan li nha nudc, nhu: quyén duoc
biét, dugc ban, duge 1am va dugc kiém tra,
giam sat. Riéng dbi véi quyén thuc hién dan
chu tryc tiép ¢ co so, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi dd ban hanh cic nghi quyét vé
quy ché dan cha ¢ xi, phuong, thi trén;
Phap Iénh vé viéc thuc hién dan chi & xa,
phuong. Pay 1a nét kha dic sic cua Viét
Nam trong viéc phat huy va thuc hién
quyén dan chu truc tiép & co s, duoc ban
bé qudc té ghi nhan [7]. Quyén khiéu nai
cling 12 mot trong nhiing quyén quan trong
cua cong dan, dugc phap luat bao vé. Luat
khiéu nai nam 2011 quy dinh: cong dan, to
chirc khi thuc hién quyén khiéu nai, co
quyén lua chon viée khiéu nai dén cac co
quan hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén
hodc khoi kién ra toa an bang con duong t6
tung tu phéap; trong qua trinh khiéu nai,
cong dan co6 quyén nho luat su dé bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da
dat duogc, vai tro cua Quéc héi trong viéc
bao dam va thiic diy quyén tham gia quan li
nha nudc cua cong dan ¢ nudc ta hién nay
van con mot sb han ché, do 1a:
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Thir nhdt, co ciu t6 chic va hoat dong
ciia Qudc hoi chua dap tng duge nhu cau
cua xa hgi dang trong qua trinh dan chu hoa
toan dién va hoi nhdp qudc té. Theo do,
Quéc hoi chua thuc su tao ra co ché phap 1i
hiru hiéu dé cong dan thuc hién quyén tham
gia quan li nha nudc. Viéc cong dan tham
gia bau ctr, ung cu, thuc hién quyén dan
chu gian tiép van con mang nang tinh hinh
thirc. Cac quy dinh lién quan dén quyén
giam sat clia cong dan co phan nghiéng vé
viéc xac dinh quyén ma chua chi trong
ding muc toéi xay dung co ché, thu tuc,
phuong thiic va cac diéu kién bao dam thuc
hién quyén.

Mit khéc, trong qué trinh trién khai
thuc hién cac quy dinh vé quyén khiéu nai,
quyén td cdo cua cong dan ciing da boc 16
nhimg bat cap vé thi tuc giai quyét, vé
thim quyén ciing nhu phuong thirc giai
quyét; didu d6 lam anh huong dén hiéu qua
ctia viéc thuc hién quyén, giy birc xic va
mat 1ong tin cua cong dan dbi véi cac co
quan trong by mady nha nudc. Thém vao
d6, doi ngii can bd, cong chirc, vién chuc
nha nude, dai biu Quéc hoi, dai biéu hoi
ddéng nhan dan nhin chung van chua nhan
thirc duoc mot cach dﬁy du, sdu sic veé tim
quan trong cua viéc phat huy quyén lam
cha cua nhén dan; chua bi rang budc chat
ché vé mat phap li va chua thuc sy thién
chi trong viéc tao diéu kién thuan loi dé
cong dan tham gia tich cuc, hiéu qua vao
hoat dong quan 1i nha nudc.

Thit hai, hé théng phap luat hién hanh vé
quyén tham gia quan 1i nha nudc cua cong
dan chua dugc dong bo, théng nhat. Moi
quan hé noi tai trong hé thong phap luat vé
quyén tham gia quan li nha nudc cta cong
dan con c6 sy chong chéo, mau thuan; trong
mot s6 truong hop, viée “cdy ghép” khién
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cudng, ndi luat hoa thiéu chon loc di lam
cho ndi dung luat vura thiéu tinh cap nhat,
vua it phu hop voi thuc té cua Viét Nam;
cac co ché minh bach hoéa phap luat chua
dugc quan tdm xay dung dung muc. Cung
v6i do, cong tac ra soat, hé théng hoa van
ban quy pham phép luat vé quyén tham gia
quan li nha nudc cua cong dan chua dugc
cha trong. Do d6, trong thuc té ¢6 tinh trang
kho phan bi¢t van ban quy pham phép luat
nao con hiéu luc, van ban quy pham phap
luat nao hét hidu lyc. V6i hé thong phap
luat nhu vay, kho c6 thé bao dam va thuc
day quyén tham gia quan 1i nha nudc cua
cong dan.

Thir ba, trong hoat dong xay dung hé
thong van ban quy pham phap luat vé
quyén tham gia quan li nha nudc cia cong
dan, Quéc héi chua thuc sy quan tdm dén
nguyén vong thuc t& ctua cong dan, chua
thuc sy vi 1gi ich va sy thuan tién cho cong
dan. Viéc to chic cho cong dan tham gia
dong gop ¥ kién vao cac dy an, du thao vin
ban quy pham phap luat qua ning vé hinh
thirc, khong thuc chét, chua tiép thu cac y
kién dong gop, kién nghi ciia cong dan vé
viéc stra doi, bd sung cac van ban quy pham
phép luat mot cach nghiém tac va toan di¢n
[6, tr.368]. Nhiéu vin ban quy pham phap
luat duoc to chirc xin ¥ kién cta cong dan
chua that sy hudéng vao cac doi tugng bi
diéu chinh. Viéc tiép thu giai quyét cac van
dé ma cong dan néu ra con cham va ludn bi
tranh né; diéu d6 lam giam long tin cua
cong dan dbi voi co quan cong quyén. Viée
thé ché héa thanh ludt, van ban phap quy
con cham, chua théng nhat va hé théng; noi
dung cac van ban quy pham phap luét hién
hanh vé quyén tham gia quan li nha nudc
cua cong dan mai chi dung lai & viéc xac
dinh quyén, ma chua chu trong dung mirc

vé co ché, thu tuc, phuong thirc va cac didu
kién bao dam va thuc day quyén.

Trung ciu y dan 1a phuwong thirc dan cha
tryc tiép quan trong va manh mé& nhat dé
nguoi dan thé hién day du y chi va quyén
quyét dinh ciia minh d6i v6i cac van dé
quan trong nhat cta dat nudc, dé cong dan
tham gia tich cuc, hiu qua vao cac cong
viéc cia Nha nudc va xa hoi. Viéc xdy
dung va ban hanh Luét trung cau y dan Ia
nham cu thé hoa cac quy dinh cua Hién
phap vé& quyén cua cong dan biéu quyét
(quyén biéu quyét cia cong dan) khi Nha
nude to chirc trung cau y dan (Pidu 29 Hién
phap nam 2013); thé hién quyét tim chinh
tri ctia Pang, Nha nudce trong viéc thyc hién
nguyén tic hién dinh “Tat ca quyén lyc nha
nude thude vé nhan dan”; thé hién ban chat
dan chu cta Nha nudc. Bén canh do, viéc
xay dyng va ban hanh Lut trung cau y dan
la dap Gng su mong doi 16n cuia nhan dan
vé ddy manh dan chu hoa doi séng xa hoi
trong qua trinh phat trién kinh té thi truong,
xay dung Nha nude phip quyén xa hoi chit
nghia ¢ Viét Nam. Mat khac, bao dam ndi
luat hoa va thuc hién cac diéu ude quéc té
vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh
vién pht hop vé6i xu thé chung ciia cac qudc
gia dan chu trén thé gidi, tao khudn kho
phap 1i minh bach va diéu kién thuan loi dé
nhan dan tham gia sau hon d6i voi nhiing
van d lién quan dén chii quyén va sy phat
trién bén vimng cua qudc gia trong qua trinh
hdi nhap toan dién véi khu vuc va quéc té.
Véi vi tri va tam quan trong nhu vay, mac
du quyén cua cong dan biéu quyét khi Nha
nuée t6 chirc trung cau y dan da dugc ghi
nhan trong cic ban hién phap cia Viét
Nam, nhung dén nay moi duogc ludt hoa.
Noi dung cua luat nay moi chi dung lai &
viéc xic dinh quyén ma chua chu trong
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dung mirc vé co ché, tha tuc, phuong thirc
va cac diéu kién bao dam thuc hién quyén.

Thir tw, vi thé, vai trdo cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc, cac
uy ban ciia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc
hoi va ca nhan dai biéu Quéc hdi trong viéc
bao dam va thiic diy quyén tham gia quan li
nha nudc cua cong dan con han ché. Thuc
té cho thdy, dai biéu kiém nhiém van chiém
s6 luong 16n nén nhiéu dai biéu khong co
thoi gian tham gia hoat dong do cac uy ban,
Hoi dong t6 chirc. Viéc ving quéa nhiéu dai
biéu thanh vién tai cac hoat dong tip thé
cia Hoi dong, uy ban da anh huong khong
nho dén viéc xem xét, thong qua quyét dinh
cla cac co quan nay trong viéc bao dam va
thiic dy quyén tham gia quan li nha nudc
cua cong dan ¢ nudc ta hién nay.

T nhitng han ché, bat cap néu trén, doi
hoi cap thiét phai co nhimng giai phap phat
huy hon nita vai tro ctia Qudc hoi trong viée
bao dam va thiic diy quyén tham gia quan li
nha nudc ctia cong dan ¢ nudc ta hién nay.

4. Mot s6 giai phap co ban phat huy vai
tro ctia Qudc hoi trong viée bao dam va
thic diy quyén tham gia quin Iy nha
nudc cia cong dan

Béo dam va thuc ddy quyén tham gia quan
li nha nudc ctia cong dan dugc dit ra trudc
hét xuat phat tir muc ti€u, ban chét cua ché
do xa hoi; do cling 1a mot trong nhiing ndi
dung va dac trung co ban, quan trong cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.
Pong thoi, trong xu thé dan cha hoa, giao
lwu va hoi nhap qudc té ngay cang gia ting,
doi hoi quyén tham gia quan li nha nudc
cua cong dan phai dugc hién thyc hoa va
taing cudong hon nita. Trudc yéu cau do,
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trong diéu kién & nudc ta hién nay, phat huy
vai tro cua Quéc hdi trong viéc bao dam va
thic ddy quyén tham gia quan i nha nudc
ciia cong dan can phai tién hanh ddong bo
cac giai phap co ban sau:

Mot la, dé thuc hién quyén lap phap cua
Qudc hoi dap ung vai tro bao dam va thuc
day quyén tham gia quan li nha nudc cia
cong dan, Qudc hoi phai chu dong xady
dung chuong trinh lam luét, truc tiép soan
thao luat. Thyc té thoi gian qua cho théy,
hoat dong lap phap ciia Qudc hoi méi chi
b6 hep trong pham vi thong qua cac luét
[5, tr.240]. Do d6, can d6i moi quy trinh
xay dung, ban hanh luat, bao dam sy tham
gia nhiéu hon nita cta cong dan trong qua
trinh soan thao va thong qua luat; nang cao
hon nita vi thé, vai tro cia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc, cac uy ban
cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quédc hoi va ca
nhan dai biéu Qudc hoi trong thyc hién
quyén 1ap phap [1, tr.29]. Cung véi do, can
nang cao chit luong dai biéu Quéc hoi: Pai
biéu Qudc hoi phai c6 trinh do chuyén mén,
nghi€p vu cao, ¢o kién thuc va am hiéu
rong rai, nhét 13 kién thirc phap luat. Luét
do Quéc hoi ban hanh, cic dai biéu Quéc
hoi 1a nguoi tryc tiép xdy dung va thong
qua [4, tr.240]. Vi vay, mudn luat c6 chit
luong, dai biéu Qudc hoi phai am hiéu phap
luat. P6i moi ndi dung va céch thuc td chure
cac ki hop Qubc hoi trong nam, dai biéu
Qudc hoi phai danh thoi gian thich dang dé
tiép xtc voi ctr tri va tim hiéu thyc té; ting
cuong hon nira sb lugng dai biéu Quéc hoi
chuyén trach, tao co ché phdi hop giita dai
biéu Qudc hodi chuyén trach voi dai biéu
Quéc hoi kiém nhiém. Can chuyén mon hoa
hoat dong cua Hoi déng dan tdc, cac uy ban
ctia Qudc hoi, dé cac co quan nay thuc sy 14
co quan chuyén mon, 13 co cdu lam viéc
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thuong xuyén cta Qudc hoi.

Hai la, Qudc hoi phai tién hanh d6i méi
cong tac lap phap, doi mdi to chirc va hoat
dong ciia co quan quyén lyc nha nudc cao
nhit dé co quan nay xung dang 1a co quan
dai dién truc tiép quyén Iuc cua nhan dan ca
nuge. Dién dan Quéc hdi phai thuc su 1a
tiéng ndi cua nhan dan, thong qua Qubc
hoi, nhan dan quyét dinh nhimng vin dé
trong dai cua dat nudc va thuc hién quyén
tham gia quan li nha nudc. Mdi dai bicu
Quéc hoi phai thyc sy 1a dai dién cia tung
cu tri, trng nguoi dan, c¢6 trach nhiém cao
nhat ddi véi chat lugng, hi€u qua cua cac
luat duoc Quéc héi théng qua [3, tr.524].
bé cong khai, minh bach héa trong hoat
dong lap phap, phai bao dam sy tham gia
rong rdi cua cong dan vao hoat dong lap
phap. Viéc 1ay y kién va tham gia gop ¥
kién vao dy thao van ban cua Mt tran T
qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién,
cc td chirc kinh té, don vi vii trang nhan
dan (dic biét 1a viéc lay y kién cua cac doi
tuong chiu sy diéu chinh truc tiép cua van
ban quy pham phap luat) phai dugc quy
dinh thanh ché do bat budc. Can bao dam
viéc lay y kién thuc chit hon va trach
nhiém tiép thu ciing nhur giai trinh rd nhimng
gi khong tiép thu. Tiép dén 13, phai bao dam
viéc tuan thu tinh théng nhat, tinh hop hién,
hop phap, tinh thir bac cia cac van ban quy
pham phép luat dugc ban hanh. Bdo dam su
cong bd rong rdi cic van ban quy pham
phap luat, can chii ¥ ca viéc phai dich ra
tiéng ciia cac dan toc thiéu so.

Ba la, phai tién hanh dan chu hoa hoat
dong cua Quéc hoi, lam cho Qudc hoi co
thuc quyén hon nita. Tang cuong hiéu lyuc
va hi€u qud trong giam sat hoat dong cua
cac co quan trong by may nha nudc, dac
biét 1a hoat dong ctia co quan tu phap. Can

nghién ctru mo hinh quéc hoi mot s6 nude
trong khu vuc va trén thé gidi. Nén thanh
1ap mo6 hinh co quan thanh tra qubc hoi
(Ombusdman) nham giai quyét don thu
khiéu nai, t cdo va kién nghi clia cu tri
hodc nghién ctru c6 thé thanh 1ap uy ban
nhan quyén tryc thudc qudc hoi dé giai
quyét vin dé nhan quyén [2, tr.29].

Boén la, can ra soat hé thong phap luat
hién hanh vé quyén tham gia quan li nha
nude ciia cong dan nham loai bo cac vin
ban quy pham phép ludt mau thufn, chong
chéo khong phu hop véi thuc tién; bao dam
tinh hop hién, tinh théng nhat, tinh kha thi,
cong khai, minh bach, dé tiép can va dé
thuc hién; déng thoi xac dinh nhitng van dé
can stra do6i, bd sung dé tao co so phap li
vitng chic cho viéc bao dam va thic day
quyén tham gia quan li nha nudc cta cong
dan. Trong qua trinh ra soat hé thong phap
luat vé quyén tham gia quan li nha nudc cia
cong dan, can kiém tra, danh gia (vé sb
luong, chat luong ciia cac vin ban quy
pham phép luat qua tung giai doan, thoi ki),
hé thdng hoa, phap dién hoa dé ké thira,
phat trién, xdy dyng moi nhiing vin ban
quy pham phap luat.

Bén canh do, tiép tuc thé ché hoa ndi
dung cta quyén tham gia quan li nha nudc
ctia cong dan da dugc Hién phap nam 2013
quy dinh. Trong d6, can xdy dung lai cic
thiét ché, quy dinh dé hién thuc hoa, c6 tinh
kha thi cao. X4y dung va hoan thién co ché
phap i hitu hiéu dé ting cuong kha ning
tham gia cua céac luc luong xa hoi vao qua
trinh bao dam va thiic day quyén tham gia
quan li nha nudc cia cong dan trén ca ba
mat xay dung, thuc hién va giam sat phap
luat. Tang cuong hoat ddng 1ap phap trong
viéc bao dam va thiic ddy quyén tham gia
quan 1i nha nudc cua cong dan doi hoi can
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c6 su nghién ctru va tong két toan  hon, siu
sdc hon vé hé théng phap luét hién hanh, c6
su phan tich, so sanh ddi chiéu voi cac quy
dinh qudc té vé& quyén tham gia quan li nha
nudc cua cong dan ma Viét Nam da tham
gia [2, tr.40]. Trén co s& do, co chién lugc
1ap phap dé hoan thién timg budc cac quy
pham phap luat vé quyén tham gia quan li
nha nudc cua cong dan ¢ nudce ta hién nay.

Néam la, xay dyng va hoan thién co ché
bao hién va thiét lap tai phan hién phap
nhim bao dam thyc hién quyén tham gia
quan li nha nudc cua cong dan dang tro
thanh yéu cau cip bach trong doi séng phap
1i 0 nudc ta hién nay. Xa hdi cang phat
trlen dan chu ngay cang duoc mo rong, nhu
cau bao dam va bao v¢ cac quyén co ban,
trong d6 c6 quyén tham gia quan 1i nha
nudc cua cong dan cang dugc dit ra buc
thiét. Mot trong nhung ndi dung quan trong
ctia tai phan hién phap, co ché bao hién
chinh 13 viéc xtr li cac vi pham hién phap,
trong d6 c6 cac vi pham quyén cia cong
dan trong cac hoat dong lap phdp, hanh
phép va tu phap. Chinh vi vay, viéc c6 mot
co quan chuyén trach riéng biét xem xét, xir
li cdc vi pham hién phap 1a mot co ché bao
dam va thuc ddy quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan noi chung,
quyén tham gia quan 1i nha nudc cua cong
dan ndi riéng ¢ nudc ta hién nay.

5. Két luan

Trong bdi canh Viét Nam hoi nhap ngay
cang sdu rong vao moi mat cia cong dong
qudc té, yéu cau phat huy dan chu va mo
rong su tham gia tich cyc, hiéu qua cia
cong dan vao céac cong viéc cua Nha nudc
va xa hoi ngay cang tr¢ nén quan trong va
cap thiét. Vi vay, phat huy dan chu, bao
dam va thuc ddy quyén tham gia quan 1i nha
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nudc cua cong dan la hoan toan phu hop
v6oi muc tiéu chinh tri cling nhu muc tiéu
xdy dung va hoan thién Nha nudc phép
quyén xd hoi chi nghia cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan va la nhiém vu cép
bach trong giai doan hién nay. Trong bdi
canh d6, phat huy vai trd ciia Qudc hoi
trong viéc bao dam va thic day quyén tham
gia quan li nha nude cua cong dan dugce dat
ra hét strc cap thiét trén ca phuong dién li
luan va thyc tién, 1a mot trong nhitng huéng
nghién ctru co ban, quan trong va chién
lugc cua khoa hoc phap 1i trong diéu kién
xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia ¢ Viét Nam.
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