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Tém tit: Muyc tiéu phat trién dat nude thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai da dugc Pang
ta theo dudi mot cach kién dinh qua nhiéu ky Pai hoi. Trong giai doan 2011-2016, sy tang truedng
ba nganh cong nghiép khai thac khoang san, cong nghiép ché bién, ché tao, nong nghiép da va dang
c6 nhiing tac dong manh me, nhiéu chiéu dén viéc thyc hién muc tiéu nay. Trén co so phan tich
nguyén nhan ctia nhitng han ché trong su phit trién ciia ba nganh kinh té nay, bai bao dé xuat 6 giai
phap cha yéu nhdm dat muc tiéu sém dua nude ta trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai.
b6 1a: (1) 1am 1o hé ti€u chi nudc cong nghiép theo hudng hién dai; (2) xac dinh rd muc tiéu va
nganh dong luc dé ¢ cac chinh sach wu tién dau tu phat trién trong giai doan tdi; (3) ting cudng
nghién ctru va trién khai img dung cong nghé cao d6i véi cac linh vuc san xuat nong nghiép cé gia
trj kinh té cao; (4) két hop giira su nd luc ctia doanh nghiép va su hd trg nha nudc dé nang cao trinh
d6 cong nghé, nang strc canh tranh cta cac doanh nghiép; (5) ting cudng lién két doanh nghiép
trong nudc voi doanh nghiép ¢6 von dau tur truc tiép nude ngoai (FDI) dé nang cao hi¢u qua va tinh
bén vitng cta cong nghiép ché bién; (6) ap dung cac giai phap dong b dé xay dung thuong hiéu
qudc gia va cac thuong hi¢u hang héa Viét Nam trén thi truong quéc té.

Tir khéa: Tang truong kinh té, cong nghiép khai thac khoang san, cong nghiép ché bién, ché tao,
ndng nghiép.

Phin loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: The target of developing Vietnam into an industrialised country towards modernity has
been pursued with incessant determination by the Party as expressed in many of its Congresses so
far. In the 2011-2016 period, the growth of mining, processing and manufacturing industries and
agriculture were exerting strong and multi-faceted impacts on the realisation of the target. Based
on analysing the reasons for the limitations in the development of the economic sectors, six
solutions have been proposed to achieve the target in the near future, which include: (1) clarifying
the criteria of an industrialised country towards modernity; (2) defining clearly the targets and
sectors which are the driving forces to give priorities to in terms of investments in the upcoming
period; (3) intensifying the research and application of high technologies in the domains of
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agricultural production with high economic value; (4) combining the efforts by enterprises and the

assistance by the State to enhance the technological level and competitiveness of the enterprises;

(5) boosting the linkage between domestic and foreign direct investment (FDI) companies to

improve the efficiency and sustainability of the processing industry; and (6) applying synchronous

solutions to establish the national trademark and those of Vietnamese commodities in the

international markets.

Keywords: Economic growth, mining industry, processing industry, manufacturing industry,

agriculture.

Subject classification: Economics

1. Giéi thiéu

Su phat trién kinh té ctia mdi qudc gia phu
thugc rat nhidu vao ting trudng cua cac
nganh trong nén kinh té. Chinh vi viy, co
cdu va ty trong dong gép cua cic nganh
kinh t& trong tong san phim qudc noi
(GDP) 1a mét trong nhiing tiéu chi dé danh
gia va xac dinh trinh d6 phat trién va xép
loai cac qubc gia c6 phai 1a nude cong
nghiép hay khong. Dé dat muc tiéu som dua
nudc ta tré thanh nudc cong nghiép theo
huéng hién dai nhu Nghi quyét Dai hoi 12
ciia Dang dd néu ra, su phat trién cia cac
nganh kinh té phai chuyén dich theo hudng
tang ning suat lao dong va giam ty trong
nganh nong nghiép; tang ty trong va gia tri
gia tang ctia nganh cong nghiép ché bién va
khai thac khodng san.

Trong giai doan 2011-2016, tang trudng
binh quan toan nén kinh té dat 5,91%, thép
hon so voi muc 6,32% cua giai doan 2006-
2010, dong thoi ciing khong dat dugc ké
hoach ting truong 6,5-7% nhu muyc tiéu ké
hoach [4]. Viéc giam téc do ting trudng
kinh té giai doan nay khéng chi do tac dong
tidu cuc cia suy thoai kinh té toan cau va
nhiing cdi cach trong nudc chua mang lai
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nhiéu két qua, ma con do nhimg bat cip
trong ciu tric ting truéng ctia mot sb
nganh kinh té. Bai viét nay® phan tich sy
tang truong va dong gop cua ba nganh cong
nghi¢p khai thac khodng san, cong nghi¢p
ché bién, ché tao va nong nghiép dbi véi
nén kinh té va dé xuét giai phap ting cuong
su dong gép cua cac nganh nay vao viéc
thuc hién muc ti€u xay dung nudc cong
nghi¢p theo hudng hién dai ¢ Viét Nam giai
doan 2017-2020 va nhitng nim tiép theo.

2. Tang trwéng nganh cong nghiép khai
thac khoang san

Giai doan 2011-2016, nganh cong nghiép
khai thac khoang san cua Viét Nam c6 tbc
d6 tang truong khong 6n dinh va roi vao
tinh trang suy thoai nghiém trong, nhiéu
ndm tdng truéng am, ndm 2016 suy giam
sau nhét (- 4%). Dau hiéu suy thoai thé hién
15 & ca 2 san pham khai thac chinh 1a than
va dau khi di gay anh huong 16n dén su
phat trién chung cua toan nén kinh té. San
luong khai thac than giam xap xi 6% va san
lwong dau thé giam xap xi 10% (so véi ké
hoach dat ra). Khdi luong khai thac than
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trong 6 thang ddu nam 2016 cia tap doan
Cong nghi¢p Than - Khoang san Vi¢t Nam
(Vinacomin) - Tap doan khai khoang lon
nhat ca nudc, ciing di giam hon hai triéu
tan so v6i ké hoach dit ra. Piéu nay di lam
giam khoang 4% ting truéng nganh cong
nghiép va 0,33% tang trudng chung cua
toan nén kinh té nim 2016. Su suy thoai
cta nganh khai thac khoang san kéo theo sy
giam sat nghiém trong trong gid tri xuat
khau hang hoa ciia Viét Nam va lam cho
can cin xuét nhap khau cua Viét Nam roi
vao tinh trang tham hut nghiém trong.
Nhiéu doanh nghiép khai thac than & dia
phuong nam 2016 phai dong cua. Ty ¢
lao dong trong hai nganh nay giam trong
nam 2016 t41 8,2%.

Tinh trang suy thodi cuia nganh khai thac
khoang san Viét Nam thoi gian vira qua
1a do 4 nguyén nhan chu yéu sau day: (i) Su
giam sat gia than va dau tho thé gidi.
Nam 2016, gia than thé gioi di giam 25%
so voi ndm trude, gia dau thd ciling giam
xudng chi con khoang 45-50 USD/thing [3],
[4]; (ii) Cac diéu kién khai thac ngay cang
kho khan doi hoi cong nghé va ky thuat
khai thac cao hon trong khi d6 cong nghé
khai thac trong nudc lac hau, nang suét lao
dong thap, dic biét 1a nhﬁ:ng doanh nghiép
dia phuong nhap day truyén cong nghe cli
cua Trung Quédc (iii) Chinh phu bat dau
thay d6i chinh sach nhu dit ra cac yéu cau
vé bao vé moi truong, danh thué moi
truong, thué tai nguyén. .. khién cho chi phi
khai thac tr¢ nén cao hon; (iv) Nguyén
nhan mang tinh 1au dai va ngay cang trim
trong hon 1a sy can kiét cac nguén tai
nguyén va su thay doi xu hudng tiéu dung
ning luong méi (ning luong xanh thay thé
cho céc ning luong truyén thdng phu thudce
nhiéu vao tai nguyén trén toan thé gi6i).
Chinh diéu nay di dua nganh coéng nghiép

khai thac khoang san cua Vi¢t Nam roi vao
thé suy thoai khong chi nim 2016 ma 1a
hudng tat yéu trong dai han.

Sy phat trién cta nganh coéng nghiép
khai khoing giai doan nay cho thiy tai
nguyén thién nhién da va dang khong con 1a
loi thé dé phat trién dat nudc, cong nghé
lac hdu gia ré ciing khong con 1a lgi thé dé
phat trién nganh cong nghép; xuédt khiu
than va dau tho khong con 14 “bau sita me”
dé bu ddp tham hut can can xuat nhap khau
va tang ngan sach nha nudc. Nganh cong
nghi¢p khai thac khoang san cua Viét Nam
da dén luc phéi tim cho minh mét hudng di
moi dé phat trlen va dong gop co hiéu qua
cho sy phat trién chung cua nén kinh té.
Diéu nay doi hoi chlnh phu can xéac dmh lai
dong lyc phat trién kinh té, ting nguon thu
ngan sach, can ddi xuat nhap khau va tao
dung lgi thé canh tranh méi dé phat trién
bén viing trong nén kinh té toan cau.

3. Ting trwomg nganh cong nghiép ché
bién, ché tao

Mic du tde do ting truong chung ciia nganh
cong nghi¢p giai doan 2011-2016 cod su
bién dong khong 6n dinh, nhung nganh
cong nghiép ché bién, ché tao ctia Viét Nam
lai dat duogc tde do tang truong cao hon va
c6 xu hudng tang lién tuc tir nam 2012 dén
nay (Bang 1). Nam 2016 nganh cong
nghi¢p ché bién, ché tao di dat tdc do tang
truéng cao nhit trong vong 6 nam tro lai
day (11,9%). Tuy nhién, cic yéu t6 tao nén
su ting trudng ciia nhom nganh nay lai thé
hién su thiéu bén ving, khong hiéu qua,
gay can trd tang trudng lau dai cua toan bo
nén kinh té do mang ddm maéu séc gia cong,
lap rap va dang ¢ khau co gia tri gia tang
thip nhat trong chudi gia tri chung cuia nén
kinh té toan cau.
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Béng 1: Tang truong nganh cong nghiép ché bién, ché tao giai doan 2011-2016 [3]

Chi tiéu/nim 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Téc do tang tredng nganh cong nghiép (%) 6,8 5,8 5,9 76 97 157
Tdc d6 ting truong nganh ché bién ché tao (%) 9,5 4,5 7,6 87 10,5 11,9
Dy , o \ h h,( A h,( t \

ong gbop cua nganh ché bién, ché tao vao 6.7 3.2 53 6.2 7.5 7.9

tang truong cong nghiép (%)

DPong gop cua nganh ché bién, ché tao
vao tdng trudng chung cua nganh cong
nghiép tang tor 6,7% nam 2010 lén 7,9%
nim 2016. Tuy nhién, ddy chi 1a két qua
clia cic san pham gia cong lap rap, trong
khi @0, cac san phém ché bién, ché tao tir
ngudn nguyén lidu trong nude ting trudng
van thdp. Biéu hién cu thé cua tinh trang

(GO) 16n hon nhiéu so véi toc do ting
truong GDP ctia nén kinh té (Hinh 1). Mic
du trong giai doan 2010-2016, GO da giam
tir 11,75% xudng 9,45% nhung téc do ting
truong GO van cao hon khoang 3 diém
phan trim so véi téc do ting truong GDP
trong niam 2016. Piéu d6 khing dinh:
(i) Hiéu qua ting truong cua nganh thap

nay la toc do tang trudong tong san luong do ham lugng gid tri gia ting thap.
e )
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Hinh 1: Téc do tang truéng GO va GDP giai doan 2011-2016 [3]

(ii) Tang truong cua nganh ché bién, ché
tao ctia Viét Nam van chua co thay ddi tich
cuc theo chiu sau hudng vao nhirg nganh
c6 gid tri gia ting cao. Biéu hién rd nét cua
xu huéng phat trién trong nganh ché bién,
ché tao 13 ting trudng ciia mot s6 san pham
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ché bién tir nguyén liéu trong nudc rat thap,
c6 nhiéu san phém chi dat téc do tang 1-
3%. Piéu nay cho thay, Viét Nam van chua
c6 mot nganh coéng nghiép ché bién, ché tao
theo dung nghia cua n6. Véi thyc trang nay,
nganh ché bién, ché tao cia Viét Nam van
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chua thé phat huy duogc vai tro tién phong
trong viéc tao gia tri gia tang cao cho san
xudt cong nghiép. Trong khi dé cac nganh
mang tinh gia cong lip rap c6 téc do ting
truong 16n hon mirc trung binh rat nhiéu
(nhu: nganh dién tir, may tinh co téc do
tang truong 12,8%, nganh 6 to ¢ téc do
tang trudong 16,4% va san pham kim loai co
toc do tang truong 17,9%).

Bén canh d6, su ting truong nganh ché
bién, ché tao chi yéu van phu thudc vao cac
doanh nghi¢p FDI gia cong thong qua
phuong thirc tam nhép - tai xuit. Theo s
liéu cua Téng cuc Théng ké nam 2016, toc
d6 tang truong xuadt khau san pham ché
bién, ché tao nam 2016 dat 11,9%, trong do
cac doanh nghiép trong nudc chi dat 4,8%,
cac doanh nghiép FDI (100% vén nudc
ngoai) dét may co tdc do ting trudng 23%,
dién thoai, dién tor 14,4%, may tinh linh
kién 18,4%, 6 t6, may moc thiét bi 28,4%.
Tuong g, cac doanh nghi€p FDI cung c6
tde do tang truong nhap khéu vuot troi chu
yéu 1a phu tung linh kién nhap khau dé gia
cong lap rap phuc vu cho xuit khiu (ting
truong 20,1%) cao hon tdc do ting truong
nhiap khau chung cia nén kinh té 4,6%.
Diéu nay cho thdy birc tranh cong nghiép
cia Viét Nam van chi 1a hinh anh cua
“nhtrng xudng gia cong” cua nudc ngoai
dit ¢ Viét Nam, phan nhan dugc cua Viét
Nam rat thép, khong hi€éu qua va 1¢ thudc
nhiéu vao nudc ngoai, thiéu bén ving.

Nhiéu chuyén gia di giai thich sy phat
trién kém hiéu qua va thiéu bén ving cua
nganh cong nghiép ché bién, ché tao Viét
Nam thoi gian qua 1a do: (i) Su yéu kém vé
ning lyc san xuét cua cac doanh nghiép
trong nudc; (ii) Thiéu su lién két va chuyén
giao cong nghé gitrta cac doanh nghiép
trong nudc voi cac doanh nghiép FDI; (iii)
Thiéu muc tiéu chién luoc tong thé phat

trién cac nganh coéng nghiép noéi chung va
nganh cong nghiép ché bién noi riéng dan
dén thu hat von FDI chon loc va khong cé
tiéu chi danh gia 1d rang, khong c6 diéu
kién rang budc cac doanh nghiép FDI trong
viéc hd tro va chuyén giao cong nghé cho
cac doanh nghiép trong nudc.

Trong ba nguyén nhan trén, sy yéu kém
vé nang lyc san xuét cua cac doanh nghiép
trong nuéc 1 yéu td dang lo ngai nhat, boi
vi hau hét cac doanh nghiép co khi str dung
may moc, thiét bi da cii, lac hau (hon 50%
méay st dung tir 30-50 niam, di hét khau
hao); mot so thiét bi xut xir tir Lién X0 va
Pong Au cii; 2/3 thiét bj nhap cua Trung
Qudc [1]. C6 thé néi, trong mot thoi ky dai,
viéc dau tu cho cong nghiép ché bién cua
Viét Nam di thiéu dong bo chap va do
doanh nghiép gip khé khan vé vdn, thiéu sy
hd tro ctia Nha nudc ciing nhu thiéu nhitng
chinh sach va tim nhin dai han cta Chinh
phii trong viéc dua ra cac chuan myc dé lya
chon cong nghé.

Ngoai ra, su két ndi gita cac doanh
nghi¢p FDI va cac doanh nghiép trong nudc
con tuong dbi yéu. Cac doanh nghiép FDI
thudng tip trung vao san xuit phuc vu xut
khau trong khi cac doanh nghiép trong nudc
chu yéu huong ndi va phuc vu cho thi
truong trong nudc. Chinh vi vay, cac doanh
nghi¢p FDI dudong nhu hoat dong ddc lap
va khong co tac dong lan téa dén cac doanh
nghiép trong nudc thong qua ting cau vé
dau vao, ting co hoi tiép can cong nghé
méi hodc chuyén giao phuong thirc quan
1y moi.

Trong khi d0, khi theo dudi muc tiéu xay
dung nudc cong nghiép theo hudng hién
dai, Viét Nam thiéu nhiing tiéu chi cy thé ro
rang dé dinh hudng chung cho toan nén
kinh té; van dong nhit phat trién cong
nghiép ché bién, ché tao véi phat trién cong
nghiép; chua thyc su cé chon loc va gén Kkét
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cac chinh sach phat trién cong nghlep noi
chung va phat trién cong nghlep ché bién
néi riéng trong mot chién luogc tong thé, vi
thé, cac nganh ché bién, ché tao van dua
vao tham dung lao dong, tao ra gia tri gia
ting thap; thiéu cac chinh sach dau tu, uu
tién phat trién cac nganh cung tng nguyén
vét liéu (nhu vai béng, vai tong hop, thude
nhudm, hoa chét, nhya va thép, cac nganh
nay hién dang nhap trén 70% nguyén vat
liéu tir nude ngoai) [5]; thiéu cac chinh sach
khuyén khich va dau tu c6 trong diém vao
nhitng nganh tao gi tri gia ting cao dé tao
nén tang cho sy phat trién mot nudc cong
nghi¢p theo hudng hi¢én dai; thiéu su dau tu
va phat trién ngudn luc con ngudi m6t cach
phu hop dé dap ung v6i nhitng yéu cau phat
trién cac nganh cong nghiép nay. Diéu nay
khang dinh nganh cong nghiép ché bién,
ché tao cia Viét Nam rat kho tré thanh
nganh dong luc trong viéc dua nudc ta som
trg thanh nu:érc cong nghi¢p theo huodng
hién dai (yéu cau g1a tri gla tang cua nganh
cong nghiép ché bién, ché tao trong tong
gia tri cong nghlep trén 85%). Piéu nay dit
ra yéu cau cap bach phai co tiéu chi va dinh
hudng rd rang trong phat trién cong nghlep
no6i chung va cong nghlep ché bién, ché tao
néi riéng ciing nhu can 1am rd tiéu chuan
lga chon cong nghé va lya chon nha dau tu
nuoc ngoai khi phé duyé¢t cac du an FDI
nham dat duoc cac muc tiéu phat trién cong
nghiép ché bién, ché tao da dé ra trong thoi
gian tdi.

4. Tang trwéng nganh nong nghiép

Khac voi sy phat trién cong nghiép, téc do
tang trudéng nganh nong nghi¢p co6 xu
hudéng suy giam lién tuc tur 4,02% trong
nim 2011 xudng 1,36% trong nam 2016.
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Chinh vi vy, diém % dong gop cua nganh
noéng nghiép vao ting truong nén kinh té
giam manh, tir 0,76 diém nam 2011 xuéng
con 0,54 diém nam 2015 va 0,22 diém nim
2016. Pay 1a mirc thip ky luc nhét trong
vong 6 nam tr¢ lai ddy, gidm hon 300% so
véi nam 2011 va gidm 50% so véi nam
2015. Trong d6, nganh trong trot c6 mirc
san lugng luong thuc giam sut 4% so voi
2015. Trong ntra dau nam 2016, lan dau
tién trong nhiéu nam, linh vuc ndéng nghiép
c6 GDP tang truong -0,18%; tuong Ung
397.400 ty dong.

Téc do ting trudong ndéng nghiép thap da
kéo theo viéc giam tdc d6 ting trudng cia 2
nganh cong nghiép va thuong mai - dich vu
trén goc do chudi gia tri san pham nganh
ndéng nghiép; dong thoi tiép tuc lam giam
ning suat lao dong trong nganh nong
nghiép cling nhu ning suét lao dong xa hoi,
vi gan 70% lao dong Viét Nam vin dang
lam vi¢c trong nganh nong nghi¢p. Nguyén
nhan giam tdc d6 ting trudng nong nghiép
nidm 2016 1a do 3 yéu td sau.

Thir nhat, su c¢b mdi truong Formosa
nghiém trong chua tirng c6 xay ra tai vung
bién cac tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang
Tri, Thira Thién - Hué, dd anh huong dén
hoat dong khai thac thuy san cua céc tinh
ven bién mién Trung ciing nhu cta ca nudc.
Theo Téng cuc Thong ké, san luong thuy
san cta 4 tinh mién Trung nam 2016 giam
17,2% (tuong duong 35,3 nghin tan) so voi
nam 2015, trong d6 san luong thuy san khai
thac giam 20,9% (tuong duong 32,6 nghin
tan). Pay chinh 13 bai hoc dét gia cua Viét
Nam trong viéc lya chon sai nha dau tu
nudc ngodi va thiéu quan tim thoa dang
dén kiém tra, giam sat cac tiéu chuan cong
ngh¢ va moi truong cua cac doanh nghi¢p
cong nghi¢p nay.
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Thur hai, kha nang du bao va ung pho
v6i bién d6i khi hau bat thuong ctia nganh
nong nghiép con thiéu chu dong va han ché.
Nam 2016, san xuit nong nghiép cua Viét
Nam gip nhiéu kho khin nhu rét dam rét
hai & mién Bic, han han va mua li & mién
Trung, xdm nhdp min & cac tinh ving dong
bang séng Curu Long. Udc tinh thiét hai
trong dot han han va xam nhap man 2015-
2016 toan ving ddng bang song Ciru Long
da 1én dén 5.500 ty ddng, trén 160.000 ha
dat canh tac (chi yéu 1a laa, ngoai ra con ¢
mia, cdy an trai, rau mau...) bi nhiém min
gay thiét hai khoang 3.000 ty dong; thiét hai
trong nudi trong thuy san cac loai khoang
200 ty dong [3], [4]. San luong lua ca nam
dat 43,6 triéu tan, giam 1,5 triéu tan so véi
niam 2015. Téng san luong lwong thuc cd
hat ndm 2016 uéc dat 48,8 triéu tan, giam
1,6 triéu tAn so v&i nam 2015. Thoi gian toi,
bién d6i khi hau trén toan cau s& con co
nhiéu bién dong kho luong, néu Viét Nam
khong sém chuyén dbi phwong thirc san
xuat it 1¢ thudc hon vao diéu kién ty nhién
va ¢0 cac bién phap chu dong trong ung
pho véi bién ddi khi hau thi tinh trang nay
s& con kéo dai va s& anh hudng 16n dén sy
phat trién chung ctia nén kinh té.

Thir ba, trinh d§ quan 1y va phuong thue
san xuat nong nghiép lac hdu va kém hi¢u
qua. Su yéu kém vé trinh do phat trién nong
nghiép thé hién trén cac mit: (i) Ty trong
cac san pham nong nghiép truyén théng véi
gia tri kinh té thdp van chiém cao trong co
cau nong nghiép, nganh trdng trot van
chiém 72% gi4 tri san xuét nong nghiép va
trén 50% gia tri san xuat nong - 1am - ngu
nghiép. (ii) San xuat noéng nghiép van chu
yéu dua trén dua trén trinh d6 k¥ thuat tha
cong va nura co khi. Trén 70% nong san cua
Viét Nam déu dugc ban dudi dang thuong

pham tho, chat luong kém va cac gia thap
hon cic nudc trong vung. Tang truong
nong nghiép & Viét Nam chii yéu van dwa
trén quang canh hodc diy manh thim dung
dat, thiéu su Gmg dung coéng nghié cao nén
van chiu rui ro kha 16n va phu thudc nhiéu
vao diéu kién ty nhién. (iii) M6 hinh san
xuét trong nong nghiép phan 16n van 1 quy
md nhé bé manh mun, phan tén, tinh chét
hang hoa van con thdp. Theo sb liéu cua
Tong cuc Thong ké, dén thang 12/2015,
Viét Nam chi c6 3.846 doanh nghiép trong
nganh nong nghi¢p, 1am nghi¢p va thuy san
(chiém 0,8% tong sé doanh nghiép trong
toan bd nén kinh t&), 12.000 hop tac xi,
56.000 to hop tac x4, 29.389 trang trai.
Trong khu vuc kinh té hg, 69% ho néng dan
st dung rudng nho dudi 0,5 ha, cac ho gia
dinh st dung rudong lén hon 2 ha chi
khoang 6%.

Diéu nay cho thay, t6 chirc san xuat hang
hoa 16n trong nganh néng nghiép con rt t,
cong nghé san xuat néng nghiép van theo
kiéu truyén théng, lac hau, su dung nhiéu
lao dong, ning suit lao dong thip va 1é
thudc nhiéu vao cac yéu t6 ty nhién. Chinh
vi vay, muc tiéu giam ty 1¢ lao dong trong
néng nghiép xubng dudi 20% va ting ning
xuit lao dong va tmg dung cong nghé cao
trong nong nghiép van con 1a thach thirc 16n
trong qua trinh xay dung nudc cong nghiép
theo hudng hién dai.

Thir ti, san xuat néng nghiép cua Viét
Nam con ty phat, chup giat va theo trao luu
timg thoi ky, thiéu chu dong dau ra, chua
quan tim dén chat lugng va an toan thyc
pham din dén thuong xuyén bi ép gia do
khong minh chimg dwoc ngudn gdc xuat xir
clia cic yéu to dau vao, thiéu gin két véi
chudi phan phdi san pham. Diéu nay dan
dén nhiéu san pham 1am ra khong dap tmg

19



Khoa hoc xd hoi Viét Nam, s6 11 - 2017

nhu cau tiéu dung trong nudc ciing nhu
xuat khau nhu lon khong xuat khau sang
Trung Qudc duogc, vai va dua hiu khi thi
mat mua khi lai khong tiéu thu duoc...
Diéu nay doi hoi san xuat néng nghiép can
¢6 qui hoach va chién lugc rd rang cho ting
ving, kiém soat qui trinh san xuét dé dam
bao chét luong, hudng toi tidu ding xanh
va an toan thuc phidm. Bén canh d6, can xay
dung hé thong phan phdi san phdm co
ngudn goc san phim 13 rang, chuyen
nghiép, gan két chit ché voi ngudi san xuét
dé xay dung niém tin v&i ngudi tiéu ding
va phat trién bén vimng.

5. Cac giai phap chi yéu dé thic diy
ting truéng cac nganh kinh té Viét Nam

Pé sém dua nudc ta tro thanh nudc cong
nghi¢p theo hudng hién dai, timg budc
chuyén dich co ciu kinh té, thuc day ting
truong cta cac nganh kinh té theo hudng
giam ty trong lao dong trong nganh néng
nghiép, ting niang suit lao dong cua cac
nganh kinh té, phat trién nganh céng nghiép
trong nhitng linh vuc c6 gia tri gia tang cao,
it 1¢ thudc vao tai nguyén thién nhién va
khic phuc cac han ché trong phat trién cac
nganh kinh té trong thoi gian qua, Viét
Nam can thuc hién nhiéu giai phap dai han
va ngén han, truéc mit, can tap trung thuc
hién 6 giai phap chu yéu sau day:

Mgt la, can x4c dinh va lam 13 tiéu chi
phat trién nuéc cong nghiép theo hudng
hién dai, tir d6 cu thé hoa cic huéng dich,
muc tiéu phat trién cac nganh kinh té trong
doé cé nganh nong nghiép va cong nghiép
ché bién, ché tao. Can tra 16i o cau hoi
rang “dé sém dua nudc ta thanh nudc cong
nghi¢p theo hudng hién dai thi nganh nao
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la dong lyc chinh, nganh d6 khai thac lgi
thé gi cia Viét Nam va tir 6 déu tu thoa
dang dé phat huy loi thé d6 trong phat trién
kinh t€2”.

Hai la, can xéac dinh 16 nganh, linh vuc
wu tién phat trién trong tung giai doan phu
hop vdi muyc tiéu chién luoc phat trién
chung ctia nén kinh té; tap trung dau tu thoa
dang cho cac nganh wu tién trong d6 c6 dau
tu phat trién ngudn nhéan Iyc pht hop; tranh
dau tu tran lan, thiéu muc tiéu 1o rang va
giam hiéu qua chung ctia nén kinh té.

Ba la, can ting cudng nghién clu va
trién khai (R&D) tng dung coéng nghé cao
dbi voi cac linh vyc san xudt nong nghiép
theo huéng san xuat hang hoa co gia tri
kinh té cao, ting niang suét lao dong va timg
budc giam ty trong lao dong trong nganh
nong nghi€p. Bén canh nhiing bién phép
nghiém ngit vé bao vé mdi truong, img phd
v6i su bién d6i khi hau, can déy manh cong
cudc tai cdu trac nganh nong nghiép. Viéc
dau tu nghién ctru trién khai ap dung cong
ngh¢ cao trong nganh nong nghi¢p chinh la
diém mau chdt dé giai quyét moi van dé cua
san xuat néng nghiép hién nay (nhu: ning
suét thap, tinh chat hang hoa va gi tri kinh
té khong cao, c6 nguy co khong than thién
moi truong va khong uing phé kip thoi véi
bién d6i khi hau). Hudng tap trung manh
nht va quan trong nhét 1a thyc hién c6 hiéu
qua R&D ap dung cong nghé¢ cao trong san
xudt noéng nghiép. Can phai trién khai
nhanh hién nay 1a tao ra (bang chuyén giao
tor bén ngoai vao va ty nghién ctru & trong
nude) va ap dung cac loai giéng cdy trong
va vat nudi méi (trong ca ngin han va dai
han) co6 gia tri kinh té cao, thich ung dugc
v6i hién tugng nude bién dang, nhiém min,
han han, gié Lao, gia rét. Bia ban hudng toi
can cu thé 4p dung la cic ving trong tm
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chiu anh huéng cao cua bién d6i khi hau
nhu Vung dong bang song Ciru Long, khu
vic mién Trung va Tay Nguyén, mién ni
phia Béc. Cac loai gibng méi (ngoai viéc
dap ung duoc yéu cau “néng nghiép thong
minh vé&i khi hau”) can dap Gng dugc yéu
cau: c6 gia tri kinh té cao, c6 kha ning san
xuit mang tinh hang hoa trén pham vi quy
md 16n va c6 thé ap dung cong nghé tién
tién vao san xuat. Dé thuc hién duoc giai
phap thi ba nay can thyc hién cac viéce sau.

- Pit nhiém vu cu thé, ¢6 19 trinh nghién
ctru va trién khai cho céc co quan, vién
nghién ctu va cac truong dai hoc ky thuat
nong nghi¢p. Khong dat nhiém vu cho céac
don vi ndy mot cach chung chung, ma can
c6 nhitng hop ddng R&D cu thé, ddi voi
timg loai cdy trong hay vat nudi c6 kha
ning thich tng va gin truc tiép véi dia ban
cu thé. Trong qua trinh do, can co sy hd tro
tai chinh va phuong tién ky thuat khong
phai chi cua Nha nuéc ma la da dang hoa
cac ngudn hd tro.

- Hudng hoat dong R&D lién quan dén
nong nghi¢p vao cac khu cong nghé cao.
Pay 1a mot diém méi can lam va can dic
biét uvu tién.

Thuc hién san xuit trén binh dién quy
md 16m, d4u tu hoan thién hé thong thuy loi
theo chuong trinh tai co cAu thuy loi va hé
théng dién phuc vu nong nghiép, thuc hién
thi truong dat dai trong nong nghiép, xod bod
chinh sach han dién dé c6 thé phat trién
ndéng nghiép theo hudng san xuat hang hoa
quy mo 1én.

- Chinh phu cin déng vai tro quan trong,
chi phéi & mot sd linh vuc. Mot sb chirc
nang trudc day cua Chinh phu (nhu quy
hoach su dung dét, xac dinh chi tiéu san
xuét, quan 1y canh tic, kinh doanh néng
phim va cung tng céng nghé chu dao) s&

dan khong con quan trong hodc thdm chi
khong con can thiét trong qua trinh chuyén
d6i sang nén nong nghiép dua trén kién
thirc, theo dinh hudng thi truong va linh
hoat hon. Chinh phu can giam dau tu truc
tiép cho nong nghiép, hd tro tu nhan dau tu
va cung cép cac dich vu k¥ thuat, déy manh
cac chtrc nang quan ly nha nudc quan trong
(nhu quan 1y vé moi trudng, an toan sinh
hoc, an toan thuc pham va quan tri rai ro),
hd trg cho thi truorng d4t nong nghiép, ho
trg xay dung ha tang nong thon va cac yéu
t6 khac c6 anh hudng dén chi phi giao dich
cta nong dan va doanh nghiép nong nghiép,
dong thoi khoi phuc lai hé théng ddi méi
sang tao trong nong nghiép.

Bén la, can két hop giita sy nd luc cua
doanh nghiép va sy hd trg cla Nhé nudc.
Trong diéu kién hoi nhap sau vao nén kinh
té thé gidi, san xuit trong nudc khong thé
tranh khoi nhimg dao dong kinh té theo chu
ky. Vi thé, dé dam bao tang trudng 6n dinh,
viéc nang cao nang lyc ndi sinh cuia doanh
nghi¢p noéi chung, cac doanh nghi¢p nganh
cong nghi€p khai thac khodng san, cong
nghiép ché bién, ché tao ndi riéng co ¥
nghia hét sitc quan trong.

DPdi v6i cac doanh nghiép, can coi viéc
dau tu cho khoa hoc va cong nghé 1a mot
trong nhimg yéu td quan trong nhim nang
cao strc canh tranh, giam gia thanh san pham.

Nha nuée can cé chinh sach dot pha,
nang cao trinh d¢ cong nghé, tdng sttc canh
tranh cho doanh nghi¢p ché bién, ché tao.
Mot trong nhitng huéng quan trong nhét 1a
hd tro kinh phi cho doanh nghiép d6i méi,
nang cao trinh d§ cong nghé thong qua dao
tao, thué chuyén gia, mua cong ngh¢; mo
rong cac hinh thuc vay trung han va dai han
vé6i 13i suat hop 1y va thoi gian hoan tra von
phu hop voi kha ning thuc té thu hoi vén
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cua tirng du an cu thé, tung san phém cu thé
va trong giai doan nhét dinh; tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép co thé d& dang
tiép can duoc véi ngudn von vay cho dau tur
phat trién thong qua Quy d6i méi cong
nghé qudc gia.

Ném la, can ting cuong lién két doanh
nghi¢p trong nudc voi doanh nghi¢p FDI,
tir d6, nang cao hiéu qua va tinh bén viing
ctia cong nghiép ché bién theo chudi gia tri
toan cau thong qua cac hoat dong sau: (1)
Yéu cau cac doanh nghiép FDI 1ap hd so
chudi va coéng bd cac ciu phan tiém ning
cho doanh nghi€p Viét Nam. Bén canh do,
cac doanh nghiép trong nudc can chu dong
dau tu cac cong nghé phu hop, chon 16 trinh
phat trién thich hop dé chu dong lién két
dugc v6i cac ddi tac nudc ngoai va don
nhan céc cdu phan san xuat co loi thé so
sanh va gia tri ting cao hon. (ii) Xay dung
cac ké hoach dé thuc hién sy hd tro cta cac
doanh nghiép FDI trong viéc nang cao nang
luc cua doanh nghiép trong nudc, nhat 13
chit lwong ngudn nhan lyc dé co thé co
ning luc hap thu céng nghé cao. (iii) Nha
nude tao co ché thuan loi phat trién cong
nghiép hd tro cho cac nganh cong nghiép
ché bién, ché tao; (iv) Xay dung cac chinh
sach khuyén khich (néu c6 thé, gin thanh
diéu kién) dé cac doanh nghiép FDI chuyén
giao cac cdu phan gia cong, cung cap linh
kién cho doanh nghiép trong nudc. Trong
cac chinh sach khuyén khich d6, c6 thé
nhdn manh dén chinh sach dit dai, chinh
sach wu dai thué, chinh sach 13i suat ddi véi
cac san phém tao ra tir hoat dong lién Kkét.

Sau la, can 4p dung cac giai phap dong
bd dé xay dung thuong hiéu qudc gia va cac
thuong hi€u hang héa Viét Nam trén thi
truong quoc té dé kinh doanh mot cach chu
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dong, tranh bi ép gid cling nhu 1¢ thudc vao
thi truong Trung Qudc nhu hién nay.

6. Két luan

Nhitng phan tich trén ddy cho thiy rd, trong
giai doan 2011-2016, tang trudng cac
nganh nong nghiép, cong nghiép khai thac
khoang san, cong nghiép ché bién, ché tao
ciia Viét Nam con nhiéu bat cap, anh hudng
16n dén sy phat trién chung ciia toan nén
kinh té. Thuc hién tét cac giai phap dai han
va ngén han néu trén, voi sy vao cudc cua
ca Nha nudc, doanh nghi¢p va nguodi dan
ching ta s€ tirng budc thyc hién dugc muc
tiéu sém dua Viét Nam tr¢ thanh nudc cong
nghi¢p theo hudng hién dai.

Chu thich

* Bai viét 1a két qua cia dé tai khoa hoc cap Nha
nudc “HE tiéu chi nudc cong nghi¢p theo hudng
hién dai” KX04.13/16-20.
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