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Tém tit: Toc do ting truong kinh t& cham lai va nhiing khé khan, bat 6n trong nén kinh té dang
gia ting budc Viét Nam phai ddy nhanh qu4 trinh tai co ciu va d6i méi mé hinh ting truong kinh
té. Déng thoi, phat trién nguén nhan luc, két cAu ha tﬁng, ddi méi thé ché cling dugc xem nhu cac
khau “d6t pha” chién luge can dugc thuc thi. Tuy vdy, doi méi thé ché, trén thuc té, chua duoc
xem nhu 1 linh vuc cbt yéu, can duogc uu tién. Viéc d6i méi va hoan thién thé ché con dién ra
cham chap, thuong nghiéng vé nhitng d6i méi cuc bd trong linh vuc thé ché kinh té. Ngay trong
pham vi nay, viéc xéac 14p va thuc thi mot cach nhét quan hé théng quyén s& hitu tai san hiéu qua
cling chua duge xem trong. Pay 1 nhitng 1y do khién cho qua trinh tai co cdu va chuyén ddi mé
hinh ting truéng kinh té & Viét Nam khong dién ra nhu ky vong.

Tir khoa: D6i méi, thé ché kinh té, Viét Nam.
Phin loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: The declining economic growth rate and increasing difficulties and uncertainties in the
economy have forced Vietnam to accelerate the process of restructuring and renovating the
economic growth model. At the same time, human resources and infrastructure development and
institutional renovation are also considered strategic breakthroughs to be implemented. However,
institutional renovation has, in reality, not been seen as a core area, which should be prioritised.
Institutional renovation and completion have been slow, often inclined to incomprehensive
renovation in the economic institutional area. Even within the scope, the effective and consistent
establishment and enforcement of asset ownership rights have not received much attention. These
are the reasons why the process of restructuring and renovating the model of economic growth in
Vietnam has been taking place not as expected.

Keywords: Renovation, economic institutional framework, Vietnam.

Subject classification: Economics

1. Mé dau truong kinh té day an tuong. Tuy nhién, tir
2008 dén nay, xu hudng tang truéng cham

Qua trinh d6i méi duge khéi xudng tir 1986 lai boe 10 rd nét cho thdy nhiu bat on, han
dén nay da giup Viét Nam dat dugc su ting  ché trong chat lwong, hiéu qua va tinh bén
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viing cua qua trinh nay. Mo thirc ting
truong cii dwa chu yéu vao su gia ting dau
vao, von duoc kich hoat tir nhitng thay doi
thé ché do qua trinh d6i moi vira qua mang
lai, t6 ra khong con hiéu lyc. Vi thé, viéc tai
co cAu toan bo nén kinh té, d6i mdi mo hinh
tang truong dugc dat ra mot cach ty nhién
trong sudt hon 5 nim qua. Cung vé6i diéu
do, Pai hdi XI cia Pang Cong san Viét
Nam (2011) da chi ra ba khau “tic nghén”
can duoc “dot phd” thao go: thé ché, nhan
luc, két cdu ha tang [2, tr.106]. Tuy vay,
thyc té tit ca nhiing qua trinh trén dién ra
rat cham, viéc khoi dong lai thoi ky ting
truong kinh té nhanh to ra rat khé khan.
Van dé 1a ¢ dau? Bai viét nay s& tra 1oi
cdu hoi trén va thao luan mot s hudng
giai quyét.

2. Péi méi thé ché
“d(’jt phé”

trong ba Kkhéu

Cai cach va dbi méi thé ché 1a gbc dé tiang
truong va phat trién kinh t& bén ving, dat
dugc sy thinh vugng chung. O Viét Nam,
su tic nghén chi phdi cac tic nghén &
cac linh vuc khac hién nay 1a tic nghén vé
thé ché.

Trong 3 khau “tic nghén” can “ddt pha”
dé tao ra su chuyén bién thuc su cho nén
kinh té ma Pai hoi XI cua bang Cong san
Viét Nam (2011) néu 1én, nhan lyc va két
c4u ha ting c6 thé coi 1a nhimg yéu té dau
vao chung cua nén kinh té. Su cai thién
nhanh va dong bd s6 luong, va quan trong
hon, chat luong cia cac yéu td nay chic
chin s& gitip nén kinh té gia ting dugc toc
do tang truong. Tuy nhién, dong luc chi
phdi su cai thién cac yéu td trén ciing nhu
cach thuc st dung chung trong cac hoat

dong kinh té lai phu thudc vao cac quy tic
rang budc cac hoat dong dau tu va st dung
nhan lyc hay két cdu ha tﬁng. No6i cach
khéc, chung phu thudc vao cac thé ché.

Trong tic pham Tai sao cdc quéc gia
that bai, D. Acemoglu va J. A. Robinson
cho ring, cac thé ché tét 1a cac thé ché
“dung hop” (inclusive institutions) co thé
dong vién moi nguoi khai thac va sir dung
c¢6 hiéu qua cac ngudn lyc sin co, tich liy
va nang cip chung, sang tao ra cac ngudn
luc méi dé san xut ra ngdy cang nhiéu cia
cai. Nguoc lai, cac thé ché toi 1a cac thé ché
“chiém doat” (extractive institutions) cé thé
lam thui chot moi dong co san xuat va sang
tao cda cdi, tao ra nhiing khuyén khich sai
lac theo chiéu nguoc lai [1].

Nhu vy, c6 thé thiy s& khong co dot
pha trong su phat trién c6 chat lugng ngudn
nhan luc va két cau ha ting néu khoéng c6
su dot pha vé thé ché.

Trong linh vuc phat trién nhan lyc, cac
quy tic tuyén dung, tra luong, dé bat, thiang
tién... dic biét trong khu vuc cong hién nay
& Viét Nam khong khuyén khich nguoi tai,
khong tao ra dong luc that su dé nguoi lao
dong chu dong trau ddi, tich Ity lién tuc
kién thtrc, k¥ nang, hinh thanh tu duy va
thai do co trach nhiém xa hdi cao, c6 tinh
than phan bién va sang tao - nhiing tap hop
pham chét, k§ ning can thiét cia nhimng
ngudi lao dong trong thoi dai kinh té tri
thirc. Cac quy tic hién hanh van chua trao
quyén tu chu, tu tri cho céc co sé giao duc,
dao tao, dac biét la cac truong dai hoc.
Chung bién nhimg ngudi linh dao cac
truong thanh cac cong chure, vién chuc thura
hanh (phu thudc chu yéu vao cip trén) trong
bd may hanh chinh quan liéu chung, bién
cac gido vién thanh nhiing nguoi lao dong
thu dong trong viéc truyén tai kién thic,
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thiéu dong co tim toi, phat trién chuyén
moOn nhu trong mot moi truong tw do hoc
thuat, c6 tinh chit canh tranh cao doi hoi;
bién ngudi hoc thanh nhitng ngudi tho o
v6i viée chiém linh kién thirc, k§ nang dich
thuc, dé niém vui va muc tiéu vé diém sd,
bang cip din dit qua trinh hoc tip cua
minh. Trong modt méi truong thé ché (bao
gdm ca cic quy tic bén ngoai hé thong
phap ludt va co ché quan 1y gido duc cua
nha nudc) nhu vay, rd rang nguodi ta khong
c6 dong luc dé hoc tap, nghién cuu va dao
tao ra nhimg nguoi lao dong tuong lai chat
luong cao, c6 nang lyc canh tranh toan cau.

Phat trién két cau ha ting no6i chung 1a
linh vuc thudce vé dau tu cong. N6 lién quan
dén hoat dong cua by may nha nudc, phu
thudc vao cac quy tic phan bd va phan cap
ngan sach, cac quy tic chi tiéu va giam sat
chi tiéu cong. Nguoi ra quyét dinh dau tu
chi 1a nguoi dai dién hay duoc uy nhiém
chir khong phai 1a nguoi chu thuc su cua
khoan vén dau tu. Su xung dot loi ich giita
nguoi chu va nguoi dai dién doi hoi phai co
mot hé thdng quy tic thé ché chinh tri, kinh
té tinh vi dé giam sat va giam thiéu cac hiéu
{mg tiéu cuc, gay ton hai cho loi ich xa hoi
chung. R& rang, xir 1y cac tic nghén trong
linh vuc két ciu ha tr:ing & Viét Nam hién
nay khong chi 13 sy gia ting quy mo dau tu
cho két cdu ha ting (diéu dang gip kho
khan do tinh trang thdm hut ngan sach va
ng cong cao hién nay), ma quan trong la
phai nang cao hi€u qua cua hoat dong nay,
nhim x6a bo tinh trang dau tu dan trai,
phan tan, ling phi, mang tinh chia cit nén
kinh t& nhu hién nay (“phong trao” xdy
dung sin bay, dau tu cai tao cang bién...
rong khip 1a biéu hién dién hinh). Didu do
khong thé dién ra véi cac quy tic chi phdi
cac hoat dong dau tu cong hién nay, trong
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d6 nhitng quyét dinh dau tu sai lam, thiéu
hiéu qua vé mat xa hoi thuong khong bi
trimg phat. Chi khi thiét lap duoc cac thé
ché thich hop, ngudi ta méi duoc khuyén
khich dé quy hoach, dau tu, giam sat thi
cong mdt cach co hi¢u qua, dé tao ra mot hé
théng dudng sa hay két cAu ha ting can
thiét cho nhu cau phat trién va st dung,
khai thac chung mdt cach hitu hiu.

Nhu vay, thé ché cham thay d6i s& giy
ra sy tri tré chung cho ca nén kinh té, ciing
nhu 1am cham lai nhitng thay déi trong linh
vuc phat trién nhan luc va két cdu ha tﬁng.
N6i cach khac, vé mit tu duy, khi dé cap
dén cac budce “dot pha” chién luoc, phai tap
trung wu tién vao nhing thay d6i dot pha vé
mit thé ché. Va quan trong hon, phai bién
tu duy nay thanh hanh dong thuc tién’.

Twong ty nhu vay, nhitng d6i moi thé
ché can thiét phai dugc thyc hién méi co
thé thay d6i dugc mo hinh ting trudng ciing
nhu tai co cau (cu trac) nén kinh té.

Theo Dé an tong thé Tdi co cdu kinh té
gan lién véi chuyén déi mé hinh ting
truong, dugc Thu tudong Chinh phu phé
duyé¢t thang 2 ndm 2013, c¢6 3 linh vuc tai
co cAu trong tam dugc lya chon: 1) tai co
cau dau tu cong; 2) tai co cau doanh nghiép
nha nudc; 3) tai co cdu cac té chic tin
dung. Con chuyén d6i mé hinh ting trudng
13 qua trinh chuyén “tir chu yéu phat trién
theo chiéu rong sang phat trién hop 1y giita
chiéu rong va chiéu sdu, vira mé rong quy
md, vira chu trong ning cao chét luong,
hiéu quéa va tinh bén viing” [9]. Tuy nhién,
cac ndi dung tai co cdu va sy chuyén doi
md hinh ting trudong ndi trén vé cin ban
khong trién khai duoc, néu nhu nhiing doi
moi va cai cach vé thé ché khong dién ra
nhiam 1am thay d6i cac dong co cia cac
tac nhan tham gia vao cac qua trinh trén.
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Nhu di néi ¢ trén, tai co cau dau tu cong
chi dién ra va chuyén dong theo hudng hiéu
qua hon khi dugc thuc thi trén nén tang
nhitng quy tic thé ché khac trude. it nhit
ciing c¢6 thé hinh dung dwoc rang, khi do
Qudc hodi phai c¢6 quyén lyc, ning luc va
dong co kiém soat cac khoan thu, chi ngan
sach, trong d6 ¢ cac khoan chi cho dau tu
cong (chang han, hién tuong tham hut ngan
sach thuong xuyén vuot qua chi ti€u ma
Qudc hoi phé duyét cho thiy quyén luc
thuc sy trong vi¢e kiém soat chi tiéu ngan
sach khong nam trong tay Qudc hoi); Chinh
pht - hanh phéap c6 dong co 1ap ké hoach
dau tu cong mot cach hop 1y, vi loi ich dai
han cua xa hoi, c6 kha nang diéu phéi va
phan bo, phan cip hop 1y ngan sach dau tu
gitta Trung wong va cac dia phuong, chiu
trach nhiém giai trinh truéc Qudc hoi va
cong ludn; cac co quan tu phap c6 kha nang
hoat dong doc lap, c6 dong co va nguén luc
da dé dam bao nguyén tic thuong ton phap
luat, trong d6 cac vy tham nhiing, trudc hét
trong linh vuc du tu cong, phai duoc diéu
tra, xét xur va trung tri. Bao chi, cong luan
phai duoc khuyén khich dé giam sat cac
hoat dong dau tu cong cua Nha nudc,
khong bi vo hiéu hoa quyén lyc ciia minh
boi cac rao can chinh tri. Nhiéu dao luat s&
phai stra d6i (Luat T6 chirc bd may nha
nuoc, Luat Ngan sach, Luat Hinh sy, Luat
Pau tu, Luit Ngan hang...). Su tip trung
qua muc quyén hanh chi tiéu cac ngudn luc
cong (qua chi tiéu ngan sach, qua kénh cac
doanh nghiép nha nudc, qua kénh hd tro
ngan sach cta ngan hang nha nudc) vao tay
nguoi ding dau chinh pht tao co hdi cho sy
lam quyén, phai dugc thay doi. Cac nhom
loi ich phai duoc kiém soat. Nhu vay, 10
rang, chi riéng tai co cdu dau tu cong da
dung cham dén va doi hoi mot loat cac thay

ddi vé thé ché. Tuy nhién, nhiing thay doi
do cling c6 loi va can thiét cho céc linh vuc
tai co cAu khac.

Nhin chung, téi co cau nén kinh té 1a sy
cAu trac va dinh hinh lai cac hoat dong kinh
té theo nguyén tic ciia mot nén kinh té thi
truong hiéu qua. Vi vay, trude khi ndi dén
su sip xép lai trong cac linh vuc (dau tu
cong, khu vuc doanh nghiép nha nudc, hay
hé théng ngan hang) hay cac nganh kinh té
(tai co céu cac nganh cong nghiép, nong
nghiép...), cAn uu tién xtr 1y mdi quan hé
cau trac 16n hon, c6 y nghia chi phdi hon:
quan h¢ gitra nha nudce va thi truong.

Xét & goc do co ché phan bd ngudn luc,
c6 thé xem nha nuéc va thi trudong nhu 1a
hai co ché phan bo ngudn luc khac nhau,
dbi nghich nhau, song ciing c6 thé bd sung
cho nhau. Phan b6 ngudn lyc qua nha nudc
1a dya trén quan hé cap phat, xin - cho, gin
v6i quyén luc cudng ché dic biét. Con hoat
dong cua thi truong la dya trén cac giao
dich tu nguyén. Trong bdi canh thong
thuong, su hop tdc va canh tranh tu nguyén
gilta cac c4 nhan tir chi s& mang tinh chat
dung hop (theo nghia ma ching ta ban vé
thé ché) hon, do dé hiéu qua hon. Vi thé,
qué trinh tai co cAu phai thuc hién sao cho
su phan bd cac ngudn luc xi hoi cho cac
hoat dong kinh té, v& co ban, phai duoc
thuc hién thong qua thi truong, theo cac
nguyén tic thi trudng. Tuy nhién, kinh té
thi truong khong phai 13 mot co ché kinh té
hoan hao va sy van hanh cia n6 ludn gén
lién véi sy ton tai cta nha nude. Su tién
trién cua cac thé ché (cac quy tic) thi
truong khong chi gan lién véi cac ap luc
ndi tai cua thi truong, dién ra thong qua cac
thoa thuan co tinh chit quy tic (cac tap tuc,
thong 18, quy chuan gia tri ma nhing nguoi
tham gia thi trudng chdp nhan, tuan tho)
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bén trong cong dong nhimg nguoi san xut
va tiéu dung, ma con duoc hoan thién va hd
tro bdi cac ap luc bén ngoai, dua trén stc
manh cudng ché cia hé thong phap luat do
nha nudc thiét 1ap. RS rang ¢ day, chat
luong hoat dong cua cac thé ché thi truong
phu thudc rat nhiéu vao nha nudce khi nd tao
ra mot khuon khd phéap 1y dé cac quan hé
thi truong co thé van hanh mét cach troi
chay va hiéu qua. Hon thé nita, khi thi
truong cé thét bai, khi cac dan xép dua trén
cac giao dich tu nguyén té ra khong hiéu
quéa (vi du nhu trong viéc cung cap dich vu
dé diéu) thi chinh nha nudc lai c6 tiém ning
stra chira thét bai thi truong. Mot cach téng
quat hon, trong mat nén kinh té thi truong,
nha nude ton tai nhu mot thé ché hd tro, bd
sung cho thi truong, ddm bao cho thi truong
hoat dong dugc va hoat dong mot cach co
hiéu qua. Trong truong hgp nay, nha nude
thudong tdn tai nhu mot tac nhan trung gian,
ding trén hodc ding gitra nhitng nguodi san
xuét va tiéu dung, cung cip nhing dich vu
cong ma cac bén déu can song thi truong lai
khong cung cép duoc (nhu luat phap, qubc
phong, duong sa...), giam sat, diéu chinh,
khdng ché cac hanh vi “tham lam”, “ich ky”
(gdy ton hai cho loi ich chung ctia xa hoi)
bét ngudn tir viée theo dudi cac loi ich ca
nhan, bao vé nhimg ngudi yéu thé, thuc
hién muc tiéu cong bang xa hoi phu hop voi
trinh do phat trién cua nén kinh té. Noi cach
khac, nha nuéc 1a diéu kién can thiét ctia thi
truong khi né 13 céng cu dé bao dam cac
ludt choi theo kiéu thi truong dugc cac bén
tuan tha. N6 ciing 1a phuong tién dé sira
chita cac thét bai thi truong, lam cho nén
kinh té tr& nén hiéu qua hon, 6n dinh hon
va cong bang hon. Nha nudc ciing 1a ngudi
td chuc, dan dit, phéi hop cac luc luong thi
truong hudng dén cac muc tiéu ting trudng

28

va phat trién bén virng trong dai han. Nén
nhé ring, nha nudc cé tiém ning sira chita
cac that bai thi truong mdi khi ching xuat
hién chir khong phai nha nuée chic chin
stra chita duge cac that bai thi truong. Khi
su can thi€p ciia nha nudc vao cac hoat
dong thi truong vuot qua nang lyc cua nha
nudc, cac két qua cua nén kinh té tham chi
con toi t& hon. Py 1a chd can phai noi dén
cac that bai ciia nha nudc.

Nhu vay, tai co cAu nén kinh té cling co
nghia 1a phai dinh vi lai vai tro, chitc nang
cua nha nudc, quy md cua khu vuc cong.
Khu vuc doanh nghi¢p nha nude can duoc
thu hep dé khong chén 14n su hoat dong von
c6 dong co hi€u qua hon cua khu vuc tu
nhan (nha nudc hoan toan khong can thiét
phai dimg ra san xuat cac hang hoa tu nhan
thong thuong nhu sit thép, xing dau,
dudng, sira, thude 14... nhu hién nay) ciing
nhu [am x6i mon tu cach “trong tai” hay vi
tri trung gian cta nha nudc. Nha nudc cling
khong thé dung doanh nghiép nha nuéc nhu
mot cong cu can thiép kinh t& vi mé (kiéu
nhu tao viéc lam, binh 6n gia) khi cac cong
cu tai chinh, tién t& khac sén c6 va hiéu qua
hon. Pinh vi lai twong quan gitta nha nudc
va thi trudng, co ciu lai twong quan giira
khu vuc cong va khu vuc tu dé khu vuc ¢
tiém nang hiéu qua nhét phai gii vai tro dan
dit qua trinh ting truong kinh té s& 13 noi
dung chinh cta qua trinh tai co cau kinh té.
D6 ciing 1a tién dé cua viéc chuyén doi mo
hinh ting truong theo hudng chit luong,
hiéu qua va bén viing.

Viéc tai co cdu nhu viy ciing gia dinh
nhitng thay d6i thé ché quan trong theo
huéng xay dyng nha nudc phap quyén va
thé ché thi truong hién dai nhu Bdo cdo
Viét Nam 2035 ciia Ngan hang thé gioi va
Bo Ké hoach va Pau tu ciia Vit Nam
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khang dinh. Trong bdi canh nay, quan diém
vé vai tro chu dao cua kinh t& nha nuéc tuy
da mat hét uy tin trudc cac tiéu chuan thuc
tién, song van 1a mot rao can tu duy cho céac
budc doi méi thé ché can thiét tiép theo.

3. Hoan thién, phat trién cac thé ché kinh
té thi truong

Trong bdi canh hién nay, cac thé ché kinh té
dung hop twong thich vé&i cac thé ché thi
truong hién dai, con céac thé ché chinh tri
dung hop chinh 1a cac nha nude phap quyén
dan chi. Qué trinh d6i méi & Viét Nam
chinh 14 qua trinh chuyén d6i sang cac thé
ché kinh té c6 tinh dung hop hon, va diéu
d6 co thé giai thich cho nhiing thanh tyu ma
Vi¢t Nam da dat duoc trong hon 30 nam
qua. Tuy nhién, su phat trién cac thé ché thi
truong theo cac nguyén tic chung ctia mot
nén kinh té dang phat trién hién dai van
chua hoan thanh. Qué trinh nay lai khong
duoc yém trg thich dang boi viéc hoan
thién va d6i méi céc thé ché chinh tri, do
d6, cac xung lyc thuc day ting truong kinh
té von duoc kich hoat tir tién trinh d6i méi
vira qua dan dan can kiét. Vong xody di
xudng, theo cach dién dat ciia D. Acemoglu
va J. A. Robinson, d3 bit dau xuét hién. D3
dén thoi diém ma viéc tiép tuc phat trién
cac thé ché kinh té thi truong khong thé
tach roi nhimg cai cach va déi méi trong
cac thé ché chinh tri. Trong khuén khd bai
viét, ching t6i chi ban dén viéc hoan thién
cac thé ché kinh té thi truong ¢ Viét Nam
hién nay, v6i trong tdm la viéc hoan thién
cac thé ché lién quan dén van dé so hitu.
Dbi v6i viee xay dung va phat trién cac
thé ché thi truong, didu kién thiét yéu, co
tinh nén tang dam bao cho nén kinh té thi

truong van hanh dugc mdt cach binh
thuong, hiéu qua 1a thiét 1ap mot hé thong
quyén so hitu tai san rd rang, ranh mach, c6
hi¢u luc trén thyc té.

Lg ra, day la diéu hién nhién, duoc chép
nhan chung trén thé gidi, song & Viét Nam
no chi duogc chép nhan tirng budc, mdt cach
khé khan do phai dung hoa vdi quan niém
vé tinh wu viét cta s& hitu cong, hay vai tro
chu dao cua kinh t& nha nudc. Ban chét cia
cac quan hé thi truong la giao dich tu
nguyén gitta nhitng c4 nhan doc 1ap coi
nhau nhu nhitng ngudi tu hitu®. Vi thé, sy
phat trién cua kinh té thi truong phai dua
trén sy thtra nhan, xac l1ap, bao vé mot cach
hitu hiéu quyén s hiru tu nhan phd bién.
Thiéu nén tang ndy, cac quan hé thi truong
khong ton tai va phat trién mot cach thuc
chét, trd nén méo mo, hinh thirc (nhu trong
cac nudc xa hdi chu nghia trudc day). Khi
quyén so hitu tai san chi tap trung vao mot
sd it nguoi, cac thé ché kinh té tré nén
mang tinh chit chiém doat, ciac khuyén
khich kinh té khong co6 duoc & sb dong
ngudi dan, sy phan hoa giau nghéo sau sic
va xung dot xi hoi gay git s& ngin tro su
phat trién 14u bén cua cac qudc gia.

Nén kinh té thi truong dya trén nén tang
quyén so hitu tai san ciia cic ca nhan, 13
mot nén kinh té duoc td chirc va van hanh
mot cach phi tap trung. N6 hoat dong dua
trén cac quyét dinh san xuét, trao ddi, tiéu
dung, tiét kiém, dau tu... cla hang triéu
ngudi san Xuét va tiéu dung, duoc két nbi
mdt cach tinh vi nho thi truong. Sirc sdng,
tinh nang dong, hi€u qua cia nd dya trén
cac tru cOt: quyén so hitu tai san rd rang,
hitu hiéu; co ché canh tranh lanh manh; tin
hi¢u gia ca khong sai lac, phan anh chinh
xéac tinh khan hiém, trong d6 quyén tu hiru
duoc xem 13 nén tang tao ra tu do kinh té,
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cac giao dich kinh té tu nguyén, cing c6
loi, dya trén cac quan hé hop dong déng tin
cay gilra cac ca nhan.

O Viét Nam hién nay, quyén tu hitu tai
san d3 dugc chinh thirc thira nhan, kinh té
tu nhan da dugc coi 1a mdt dong luc quan
trong ctia nén kinh té. Tuy thé, & day van co
nhitng yéu t6 bt 6n ngan can sy phat trién
lanh manh cua céc quan hé thi truong.

Thir nhdt, viéc duy tri mét khu vyc
doanh nghiép nha nudc rong 16n’ mot cach
c6 chu dich, bat chap su hoat dong thiéu
hi€u qua cua khu vuc nay, cung voi thai do
phan biét dbi xir gitra cc loai hinh t6 chirc
kinh té theo tinh chét s¢ hitu® thé hién trong
cac chinh sach ctia Nha nudc tao ra su canh
tranh khong lanh manh gitra cac khu vuc
kinh té trong viéc tiép can thi truong va cac
ngudn lyc kinh t& (von, dat dai). Su chén
1an nhu vay d6i v6i khu vuc s hitu tu nhan
lam vo hiéu mot phén co ché phan bd
ngudn hiéu qua cia thi truong,

Thir hai, tai san va ngudn von xi hoi
trong khu vuc doanh nghi¢p nha nudc lai
duoc tap trung & mot sb it cac tap doan kinh
té ctia Nha nudc cang 1am méo mo co ché
canh tranh va gia cd. Stc manh thi truong
clia cac tap doan nay lai duoc yém tro bang
moi quan hé wu 4i ma cac co quan quan 1y
nha nudéc danh cho chung (do la doanh
nghiép nha nudc) cling nhu mdi quan hé
chéng 14n loi ich va su luan chuyén nhan sy
gitra hai by phan nay (tap doan nha nudc va
co quan quan ly nha nudc). Loi thé canh
tranh nhan tao khong tao ra ap lyc budc cac
tap doan phai &p dung cac cung cach quan
tri doanh nghiép hi¢n dai, ddi mai cong
ngh¢ hay nang cao nang lyc canh tranh dich
thuc cua chiing. Chua ké tinh chat cong cua
cac tai san ma cac tdp doan nim gitr khién
cho van dé xung dot loi ich giita nguoi cha
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tai san (xa hoi) va nguoi dai dién/dugc uy
thac cang trd nén nghiém trong. Két cuc
thua 156, d6 v& ciia nhiéu tap doan kinh té
nha nudc la kho tranh khoi.

Khi cac quan hé than hitu ty nhién gitra
quan churc quan 1y va nhirng nguoi lanh dao
cac tap doan kinh té nha nudc duoc mo
rong ra ca véi mot nhom nhé cac “dai gia”
tu nhan, thi cac quan hé thi truong cang bi
bép méo. Quyén tu hitu tai san cia cac
doanh nghi¢p va cd nhan con lai trong xa
hoi bi méat di mot phan gia tri va su bao vé
can thiét, do hinh thtc st dung tai san tu
chu ctua ho bi thu hep bdi sy dong cua thi
truong do doc quyén hodc su cdu két nao do
gay ra.

Thir ba, quyén tu hitu dat dai cho dén
nay van chua duoc chinh thirc thira nhan
khién cho thi truong dit dai khong hoat
dong nhu mat thi truong dung nghia, trong
khi d6 lai 1a mot thi truong ngudn lyc tdi
quan trong, dic biét & cac nudc con c6 khu
vuc ndng nghiép 16n nhu Viét Nam. Do dit
dai duoc xac dinh thudc vé so hitu toan dan
(thuc chit 1a s& hitu nha nudc), viéc mua
ban chinh thuc dat dai nhu mot tai san
khong dugc thura nhan. Giao dich dat dai
(dat nha, dét thd cu) gilta cic ca nhan chi
dugc xem 14 giao dich vé quyén sir dung
dat. Pay 1a diéu khong chinh xac. Néu mua
ban tai san (ké ca tai san dit dai) 1a mua,
ban chuyén giao quyén s hitu tai san mot
cach vinh vién, thi viéc mua ban quyén st
dung tai san, du d6 1a dit, tién, hay chiéc
o t0... thuc chit 1a viée thué mudn cac tai
san. N6 ludn gin véi viée chuyén giao tai
san tam thoi trong mot thoi han xac dinh
nao do, theo d6 hét thoi han nay, ngudi mua
tra lai tai sdn cho nguoi ban. Trong khi do,
cac giao dich mua ban nha dit giita cac ca
nhan thyc su 1a sy chuyén giao nha dét vinh
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vién, chtr khong phai c6 thdi han nhu trong
hop dong thué nha dat. Vay trén thuc té, c6
mot bo phan dét dai duoc mua ban nhu mot
loai tai san tu hitu. Trong truong hop nay,
viéc khong thira nhan quyén tu hiru dat dai,
tuy it nhiéu van mang lai chat it rti ro cho
dan chung, song hé luy cia né khong 16n
dbi v6i su phat trién thi treong (chi thé hién
& su khong nhat quan va phan biét dbi xir
dbi voi cac loai dat dai).

Véi cac loai dat khac, khong phai 1a dat
nha hay dét thod cu, viée khong thira nhan
quyén tu hitu c6 thé tao ra hau qua ning né.
O ddy, co ché thi truong khong con hoat
dong nhu mot co ché phan bd dat dai tir
nganh nady sang nganh kia (vi du tir nganh
trong trot sang nganh xdy dung), tir nguoi
st dung dat kém hiéu qua sang ngudi sir
dung hiéu qua hon. Trong ndéng nghiép,
diéu d6 ngan can sy tap trung dat dai, phat
trién kinh té trang trai hay cac hinh thirc
ndéng nghiép kiéu san xuat “lon”, hiéu qua
hon. O ddy van ton tai mot thi truong dat
dai (ké ca thi truong tai san dat 13n thi
truong cho thué dat), song no 1a mot dang
thi truong “xam” (tranh tdi, tranh sang),
trong d6 nha nudc vira can du truc tiép vao
viéc phan bo dit dai (khong chi cho cac
muc dich st dung khic nhau ma con cho
cac ca nhan khac nhau), vira tham gia vao
qua trinh dinh gia. Trong nhiéu trudng hop,
tir vai tro thuc chat 1a nguoi moi gidi trung
gian gitra ngudi ban (néng dan) va nguoi
mua (cht ddu tu du 4n st dung dit), nha
nuoc s€ bi lam dung dé trd thanh nguoi
“cudng doat” va “ban tang”, tao ra mot sy
phan phdi lai rat bat cong, co loi cho gidi
nguoi giau. Mot thi truong “xam” nhu vy
khong chi khong hiéu qud, khong cong
bang, ma con khuyén khich cac hoat dong
dau co, thu hit mot lwong von xa hoi khong

nho vao cac hoat dong khong sinh 1oi dbi
v6i nén kinh té. Nhitng vu khiéu kién dat
dai kéo dai va dién ra & nhiéu noi do hau
qua cta mot co ché phan bd dat dai khong
dua trén nguyén tic thi truong nhu vay s&
tao ra nhirng bat 6n xa hoi, de doa su tang
truéng va phat trién bén virng.

Thir tw, su han ché trong viéc bao vé
quyén lao dong, va quyén sé hitu tri tué
ngan can sy phat trién cua thi truong lao
dong va thi truong khoa hoc cong nghé.

Tai san ma cic ca nhan s¢ hitu bao gdm
ca than thé, k¥ nang, kién thac ma ho hién
c6. Do d6, viéc thira nhan quyén tu hitu tai
san s& dan dén sy thira nhan quyén sdng,
quyén lao dong phd bién. Nguoi lao dong
s& khong bi phan biét dbi xur trén co s cac
dic tinh c4 nhan ma vé co ban ho khong lua
chon dugc (nhu cac dac tinh vé chung tdc,
gidi tinh, tudi tic, xudt than gia dinh...).
Tuy nhién, & Viét Nam, thi truong lao dong
van bi chia cét theo cac vung mién, su di
chuyén lao dong tu do tir noi nay dén noi
kia tuy khong bi chinh thirc cAm doan song
van c6 thé bi ngin can boi ché 6 ho khau.
Nguoi khong ¢6 ho khau chinh thirc & cac
d6 thi van khé tim duoc viée lam & khu vuc
chinh thtrc, gia dinh ho khong dugc bao
dam mot s& quyén thong thuong (vi du,
quyén hoc hanh cua con cai) nhu cac cu dan
¢ hd khau chinh thic. Céc quan h¢ lao
dong tré nén bép bénh. Mat khac, viéc
tuyén dung va str dung lao dong ¢ khu vuc
cong van it nhiéu chira dung sy phan biét
dbi xur (theo vung, mién, hay ngudén gbc
xuét than).

Tai san tri tu€ la mot loai tai san dac biét,
c¢6 ¥ nghia quan trong hang dau trong thoi
dai kinh té tri thuc. Luat bao ho quyén so
hiru tri tué ra doi nhim khuyén khich céac ca
nhan chap nhan rui ro dé sang tao ra nhimg
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tri thare méi. O Viét Nam, van dé nim & kha
ning thyc thi luat. Viéc vi pham quyén sé
hiru tri tué phd bién, dudi nhidu hinh thirc
(lam hang nhai, hang gia, an cdp thuong
hiu, su dung phﬁn mém mot cach bat hop
phap, in séch lau...) dang lam nan long cac
nha phat minh, sang ché hay ngudi viét
sach.... Theo t6i, ddy la mdt nguyén nhan
quan trong khién nganh cong nghiép phan
mém Viét Nam phat trién dudi tiém nang.
Thir nam, chit luong bao vé quyén so
hiru tai san thap. Gia trj cla cac tai san s&
suy giam néu chung khéng duoc két nbi
vao hé théng quyén s& hitu chinh thic,
dugc thiét ké tinh vi va duoc bao vé hitu
hiéu. Ching van khong that sy chuyén hoa
thanh vén - tu ban, hay nguén lyc kinh té
hiéu qua, do do, s¢€ kim ham sy phat trién
dai han (nhu & dai da s cac nudc dang phat
trién). “Dan cu ngheo ctia cac qudc gia ndy
(cac qubc gia thé gidi tha ba va xi hoi chu
nghia truéc diy - PMH) chiém niam phan
sau nhan loai, c6 tai san, nhung ho thiéu co
ché thé hién tai san ctia ho va tao von. Ho
¢6 nha & nhung khong c6 gidy ching nhan
so hitu (title), c6 cdy trong (crops) nhung
khong c6 chung thu (deeds); c6 doanh
nghi¢p nhung khong co6 tu cach phap nhan.
Chinh sy khong sin c6 nhimng biéu hién
thiét yéu nay giai thich vi sao dan chiing,
nhitng ngudi dd lam theo moi sang ché
khac cua phuong Tay, tir chiée kep gidy cho
td1 10 phan g hat nhan, lai khong c6 kha
ning tao ra du vén lam cho chu nghia tu
ban ndi dia cua ho hoat dong” [7, tr.7].
Theo Hernando De Soto, hé thong quyén
s& hiru chinh thac (duoc thé hién trong cac
chimg thu, hd so s6 hitu gin véi cac quy tic
phap 1y ranh mach, dugc tiéu chuin hoa
cao) & cac nudc phat trién dem lai sy thanh
cong cho cac nudc nay vi né co6 nhiing tac
dung: 1) xac dinh 5 tiém nang kinh té cua
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tai san; 2) tich hop thong tin tdn mat vao
mot hé théng; 3) lam cho dan chung c6
trach nhi¢m; 4) lam cho cac tai san co thé
duoc chuyén ddi; 5) két ndi dan chung; 6)
bdo v¢ cac giao dich [7, tr.52-67]. RO rang,
0 Viét Nam hién nay, to sy thra nhan
quyén sO hiru tai san cua nguoi dan dén
viéc phét trién cac thé ché nhim béo dam
cac quyén phat sinh tir d6 (quyen nam glu:
phan chia, su dung, cam cb, chuyén
nhuong...) c6 thé phat huy hét hiéu ning
kinh t& ciia n6, con mot khoang cach kha
xa. Diéu nay thé hién 1 nhat trong linh vuc
bao hod quyén ddi v6i dat dai ctia ngudi dan.
Mat khac, khi trat tr an ninh xa hoi tré nén
phuc tap hon, khi chét lugng hoat dong cua
cac co quan tu phap trong viéc xur 1y cac
tranh chdp vé tai san, vé hop dong sir dung
tai san con thap, chi phi thuc thi quyén tai
san (chi phi loai trir) cua nguoi dan gia
ting. Hé qua 1a su phat trién cta cac thi
truong s€ bi kim ham.

4. Két ludn

Qué trinh ting truong kinh té cham lai va
nhimg kho khin, bat 6n cta nén kinh té gia
tang (n¢ cong lon, tham hut ngan sach cao,
ty 16 no x4u cao va gia ting trong toan bd
hé thdng ngan hang...) cho thiy nhiéu diém
“tdc ngh&n” can phai xur 1. Tuy nhién, khau
‘dot pha” chién lugc can wu tién 1a d6i méi
va hoan thién thé ché.

Su tiép tuc d6i md&i va hoan thién cac thé
ché kinh té 13 quan trong, song né khong
tach roi sy d6i moi va hoan thién cac thé
ché chinh tri. Hai loai thé ché nay can phai
thiét ké dé ching ngdy cang mang tinh
“dung hop” hon, cho phép chung hd trg,
nang d& nhau, tao ra sy phat trién thinh
vuong lau dai.
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Phat trién cac thé ché kinh té thi truong
bao gém nhiéu khia canh, song néu chi tap
trung vao viéc hoan thién céc “chinh sach”
phat trién thi truong (bao gom ca cac luat
“con” hay cac thi tuc hanh chinh), nhu van
thuong dugc néu trong cac van kién va sach
béo, thi nhimg thay dbi theo kiéu “dot pha”
kho xay ra. Can xur Iy nhitng van dé thé ché
& tang sau hon, gdc hon theo huéng xéac 1ap
va thyc thi nhit quan mot hé théng quyén
so hitu tai san hiéu qua. Diéu d6 khong don
gian chi l1a thira nhén s& hitu va khu vuc
kinh té tu nhan. N6 doi hoi hé théng phap
luat phai dugc thiét ké va thuc thi sao cho
moi hanh vi bao luc, cudng doat tai san
dugc ngan chan; cac hanh vi lam dung, doc
doan xam hai dén tai san cua cac cong dan,
ngay ca cua nha nudc, ciing bi ché uéc; cac
hoat dong tu phap co6 tinh minh bach, cong
bang va d& du doan [5, tr.59-60]. Riéng d6i
voi thi truong dét dai, viéc thira nhan quyén
tu hitu dat dai 1a can thiét d& mo duong cho
su phat trién c6 hiéu qua thi tru(mg dac biét
quan trong nay, cung nhu giai quyét t6t hon
van dé “tam nong”. Khong chi co thé, chi
bang cach do, ngudi ta méi thdy duge chi
ddu tin cdy vé quyét tim chinh tri trong
viéc thiic ddy va phat trién cac thé ché thi
truong huéng dén mot nén kinh té thi
truong hién dai.

Tai co cdu nén kinh té, chuyén d6i mo
hinh tang truong la ndi dung quan trong
trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
hién nay cua Viét Nam. Song, qua trinh nay
s& khong dién ra mot cach thuc chat, hiéu
qué v6i téc do nhanh, phu hop véi tinh cap
thiét ma tinh hinh kinh té - xa hoi hién nay
dang doi hoéi, néu nd khong duoc dat trén
nén tang va gan lién voi nhitng d6i mai thé
ché kinh té, chinh tri tuong tmg. O day,
nguyén tic ctia mot nha nuéce kién tao can

duoc ap dung. Thay vi sa da vao viéc xay
dung cac du an tai co cdu “hoanh trang” va
chi tiét, can nhiéu kinh phi, Nha nudc chi
can tap trung vao khung thiét ké tong thé,
v6i nhitng muyc tiéu cod tam nhin dai han dé
dan dit qua trinh tai co cdu va tap trung
nhiéu hon vao viéc thay ddi cac quy tic va
“ludt choi” dé hudéng va phdi hop hanh vi
ciia cac chu thé kinh té vao viéc thyc hién
cac muyc tiéu tai co cdu. Dé Nha nude co thé
hoat dong nhu mot nha nudc kién tao thi
can ¢ cac quy tic thé ché thich hop rang
budc sy van hanh cta nha nudc. Trong
truong hop nay, dinh vi lai vai tro cia nha
nude 13 tién @& can thiét. Do ciing 1 didu
kién quan trong dé phat trién chinh cac thé
ché kinh té thi truong néi chung.

Xt 1y nhitng bat on dang tich tu trong
nén kinh t& nhiam dua no tré lai qua trinh
ting truong lanh manh, bén ving rd rang,
doi hoi Viét Nam phai co cdu lai nén kinh
té, thay d6i cach thirc ting truong. Dé thuc
ddy cac quéa trinh nay, nhimg d6i méi séu
sic trong thé ché kinh té va chinh tri 1a
khong thé né tranh, du day la nhitng nhiém
vu khong hé dé& dang. Rao can chinh & day
nam & strc khang cu to 16n cua cac thé ché
hi¢n hanh, vén c¢6 tir trudc doi méi, su
chéng ddi cua cac nhém loi ich, vén duoge
huong loi tir sy ngap ngimg, thiu triét dé
trong cai cach, d6i moi hién nay. Cac nhom
loi ich c6 sttc manh kinh té va chinh tri to
16n nay v6 tinh hay hitu y déu mudn bao vé
cac quan diém gido diéu, bao thi. Nguoc
lai, quan diém gido diéu nay 1a chd dua tu
tudng cua cac luc lwong mudn ngin can cac
tién trinh tiép tuc cai cach, déi mai va hoi
nhap. Vi thé, viéc d6i méi tu duy, dwa no
phu hop va ngang tim véi yéu cau cua thuc
tién va thoi dai 1a can thiét.
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Chu thich

2 Tur s6 chinh thirc ciia Téng cuc Théng ké, c6 thé
tinh ra toc do tang truong téng san pham trong nudc
(GDP) trung binh hang nam trong giai doan 1991 -
2000 1a 7,6%; giai doan 2001-2010 1a 7,3%; trong
khi trong giai doan 5 nim gin day 2011-2015 chi 1a
5,87%. Néu tinh tir 2008, toc do tang truong GDP
trung binh hang nam ciing chi 1a 5,88%.

3 Két luan nay khac v6i két luan ciia ngudi dung dau
chinh phii nhiém ky trude, khi ong viét: [Phat trién
nguén nhan luc], “xét dén cung, day la khau quan
trong nhét trong ba khau dot pha, c6 vai trd chi phdi
viéc thyc hién cac dot pha khac, vi chinh con nguoi
tao ra va thuc thi cac thé ché, xay dung bd may, quy
hoach va phat trién két cdu ha ting” [10]. O day,
didu quan trong khong phai 1a con ngudi chung
chung, con ngudi ca nhan, ma 1a moi tuwong tdc giita
nhiing ca nhan khac nhau, c6 cac loi ich va dong co
khac nhau. Sy phdi hop va twong tac giita cac ca
nhan bi din dat, bi chi phdi boi cac quy tic thé ché
chtr khong phai bdi céc thién chi riéng r€ cua ho.

* Trong bd Tuw ban, C.Méac viét: “Noi chung, cac dbi
tuong st dung tré thanh hang hoda, chi 1a vi cac vat
d6 1a san phim cua nhiing lao dong tu nhéan tién
hanh doc lap ddi véi nhau” [7, tr.106].

* Theo s6 liéu cia Tong cuc théng ké, tinh & thoi
diém 31/12/2014, tong tai san ciia cac doanh nghiép
nha nudc 1a 6.600.885 ty dong, chiém 31,8% tong
tai san cua cac doanh nghiép ca nudc, tong von cia
cac doanh nghiép nay 1a 6.593.275 ty ddng, ciing
chiém ty 1¢ twong tu trong tong von cua toan bd cac
doanh nghiép. Luu y, trong cach tinh nay, cac doanh
nghiép cb phﬁn ¢4 vbn nha nuée da bi loai khu vuc
doanh nghiép nha nudc [8].

6 Khong chi kinh t& nha nuéc ma ngay ca kinh té
hop tac xd - von chi c6 dong gop khong dang ké ca
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vé san lugng 1an viéc lam, khong c6 kha niang phat
trién tir sau ddi méi, van thudng duoc wu tién “xép
hang” cao hon so véi kinh té tw nhan trong cac van
kién chinh thurc ciia BPang Cong san Viét Nam.
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