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Tém tit: Quy hoach lang nghé gan véi kiém soat 6 nhiém mai truong 1a mot trong nhing hoat
dong quan trong nham han ché, ngin ngira 6 nhidm tai cac lang nghé. Viéc quy hoach lang nghé ¢
Viét Nam ngay cang dugc quan tim va timg bude duge quy pham héa. Khoi phuc va phat trién
lang nghé gop phan to 16n trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, nong thon &
céc tinh clia nudc ta. Piéu nay gitip cho kinh té cta cac dia phuong co nhitng chuyén bién tich cuc
va dat dugc nhidu thanh tyu dang khich 1¢. Tuy nhién, nhiéu quy hoach phat trién lang nghé con
chua gin véi kiém soat moi trudng; tir d6 tinh trang 6 nhidm, suy thoai méi trudng tai cac lang
nghé xay ra rat phd bién va kéo theo nhiéu hé Iuy khac.
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Abstract: More and more attention has been paid to the planning of craft villages linked with
controlling environmental pollution, which is one of the important activities to minimise and
prevent pollution in the villages. The planning has also been increasingly institutionalised. The
restoration and development of craft villages have made sizable contributions to the
industrialisation and modernisation of agriculture and rural areas in Vietnam’s provinces. This
helps the creation of positive changes in the localities, which reap encouraging results. However,
the planning of many craft villages has not been linked with controlling environmental pollution,
which has led to the popularly seen environmental pollution and degradation in the villages. The
situation has resulted in various consequences.
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1. Mé& dau

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc
dd quan tam, chi dao cong tac kiém soat &
nhiém tai cac lang nghé. Nam 2011, Quéc
hoi khoa XIII dd thong qua Nghi quyét sb
19/2011/QH13 vé két qua giam sat va day
manh viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé méi truong tai cac khu kinh té, lang
nghé. Chinh phii d ban hanh Nghi quyét s6
35/NQ-CP vé mot sb van dé cap bach trong
linh vuc bao vé moi truong, trong do 6
nhiém méi truong lang nghé duoc xac dinh
la mot trong nhitng van dé& cip bach can
dugc kiém sodt. Ngay 11 thang 4 nim
2013, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét
Dé 4n téng thé bao vé moi trudong lang nghé
dén nam 2020 va dinh huéng dén nim
2030, thé hién quyét tdm cta Nha nudc
trong cong tac quy hoach ddi véi cac lang
nghé, nham thyc thi cac yéu cau cua Dang,
cua Qudc hdi [1]. Vao nira cudi nam 2013,
hau hét Uy ban nhan dan céc tinh trong ca
nuée déu d ban hanh Ké hoach thuc hién
Pé &n trén. Cac yéu cau ddi voi viéc quy
hoach lang nghé gin vai kiém soat 6 nhidm
moi truong da duge quy dinh twong ddi cu
thé trong cac van ban ndy, bao gém: tap
trung chi dao, phat huy cao vai tro, trach
nhiém va tang cuong su phdi hop cua cac
cap, cac nganh, céc té chtic, ca nhan nham
trién khai thuc hién hoan thanh cac muc
tidu, nhiém vu va giai phap cha yéu cua DBé
an tong thé bao vé méi truong lang nghé
dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030
cua Chinh phu; thuc hién cac ndi dung cua
dé an tong thé bao vé moi truong lang nghé
phU hop véi dinh huéng phat trién kinh té -
xa hoi, quy hoach bao vé¢ moéi truong cua
tinh va thuc trang san xuat cua cac lang
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nghé [2], [5]. Bai viét nay dé cap vin dé
quy hoach lang nghé gan voi kiém soét 6
nhiém moi truong ¢ Viét Nam hién nay.

2. Muc dich ctia quy hoach lang nghé gin
véi kiém soat & nhiém méi truwong

Thir nhdt, quy hoach lang nghé gin voi
kiém so4t 6 nhiém méi truong nhiam muyc
dich phong ngira va han ché t6i da nhiing
tac dong tiéu cuc gy anh huong xau cho
moi truong lang nghé. Poi voi hoat dong
kiém soat 6 nhiém moéi truong & lang nghé,
viéc phong ngira doéng vai tro rat quan
trong. Cac hoat dong cua lang nghé can
phai dugc kiém soat ngay tir dau, khi chwa
xay ra 6 nhiém moi trudng, suy thodi moi
truong hay su ¢b moi trudng. Boi, khi moi
truong lang nghé da bi 6 nhiém thi viéc giai
quyét hau qua s& trd nén vo cung kho khan
va phuc tap. Chi phi cho viéc khic phuc,
phuc hoi méi trudng & lang nghé sé rat 1on
va dé lai hau qua lau dai cho méi truong
thién nhién, gay hai cho suc khoe cua cong
d6ng dan cu trong khu vuc lang nghé.

Thit hai, quy hoach lang nghé gin voi
kiém soat 6 nhiém moi truong nham khéc
phuc nhiing hau quéa do céc hoat dong cua
lang nghé gay ra & Viét nam. Thuc té cho
thdy, ngay ca truong hop cac quy dinh vé
quy hoach lang nghé duoc ban hanh hoan
chinh nhat hay cac chil thé tién hanh hoat
dong ¢ lang nghé ciing nhu chinh quyén va
nguoi dan thira nhan, thyc hién tat ca cac
bién phap t6t nhat dé kiém soat 6 nhiém
méi truong lang nghé, thi tinh trang 6
nhiém, suy thoai hay sy ¢d van c6 thé xay
ra vi nhiitng nguyén nhan khach quan, chu
quan khac nhau. Do vay, muc dich ban
hanh quy dinh vé quy hoach lang nghé gin
véi kiém soat 6 nhim con nham vao viéc
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xtr Iy va khic phuc hau qua, phuc hdi moi
truong & lang nghé khi n6 da va dang xay
ra. V61 y nghia quan trong do, quy hoach
lang nghé gin voi kiém soat 6 nhidém méi
truong con la viée thyc hién cac giai phap
nham han ché dén muc téi da nhitng rai ro
c6 thé gy ra cho méi trudng lang nghé

Thir ba, quy hoach lang nghé gin véi
kiém soat 6 nhlem moi truong gop phan
duy tri va phat trién bén vimg kinh té lang
nghé. Cac hoat dong cia lang nghé c6 thé
lam anh hudéng dén chat luong moi truong
nude, gdy 6 nhidm moi trudng dat hay lam
cho maéi truong khong khi tré nén toi té...
Quy hoach lang nghé gin véi kiém soat 6
nhidm méi truong nham han ché nhimg tac
dong tiéu cuc, khic phuc va xir 1i cac hau
qua do cac hoat dong cuia lang nghé gay ra
dam bao an ninh sinh thai ¢ khu vuc lang
nghé, két hop hai hoa giita phat trién kinh té
lang nghé voi van @ an sinh xa hoi, theo
dudi muc tiéu phat trién bén viing.

Véi nhing muc dich néu trén, quy
hoach lang nghé gin vé&i kiém soat o
nhiém méi trudng can phai khong giy can
tré cac hoat dong cua lang nghé, khong
gdy kho khan khi 4p dung céc bién phap
nham thic ddy sy phét trién kinh té lang
nghé; phai tuan theo nhitng nguyén tic cta
phép luat bdo vé mai truong; phai tuan thu
va gop phan thuc thi nghia vu cta Viét
Nam véi tu cach 1a thanh vién cia cac diéu
wdc qudc té co lién quan dén kiém soét 6
nhiém moi trudng néi chung.

3. Céc quy dinh vé quy hoach lang nghé
gan voi kiém soat 6 nhiem moéi truong

Dé xay dung quy hoach lang nghe gan voi
kiém soat 6 nhiém moi truong can can cr
vao Piéu 70 cua Luat Bao v€ moi truong
nam 2014, bao g@)m: quy hoach, xay dung,

cai tao va phat trién lang nghé phai gan véi
bao vé méi trudng, trong d6 kiém soat 6
nhiém déng vai trd quan trong.

Bén canh d6, dé thuc hién t6t quy hoach
lang nghé gin voi kiém soat 6 nhiém méi
trudng, Can cin clr VA0 C4C vin ban dudi
luat nhu: Nghi dinh s 66/2006/ND-CP
ngay 07 thang 7 nam 2006 ctia Chinh phu
vé Phat trién nganh nghé nong thén; Thong
tu sb 116/2006/TT- BNN ngay 18 thang 12
nam 2006 cua BO Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon hudng dan thuc hién mot s6
noi dung ciia Nghi dinh s6 66/2006/ND-CP
cia Chinh phu; Thong tu s 07/2007/TT-
BTNMT ngay 03 thang 7 nam 2007 ctua Bo
Tai nguyén va Méi truong huéng dan phan
loai va quyét dinh danh muc co s¢ gy 6
nhiém méi truong can phai xir 1y; Quyét
dinh s6 577/QD-TTg ngay 11 thang 4 nam
2013 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Dé 4an tong thé bao vé mdi trudng lang nghé
dén nim 2020 va dinh huéng dén nam 2030
va Cong van sd 2436/BTNMT-TCMT ngay
26 thang 6 nam 2013 cua B9 Tai nguyén va
Moi truong vé viéc trién khai thuc hién Dé
an téng thé bao vé mdi truong lang nghé.

4. Han ché trong viéc thuc hién quy
hoach lang nghe gan véi bao vé moi
truong

Mic du d4 c6 nhiéu Chi thi, Nghi quyét caa
Dang, Nha nudc vé phat trién lang nghé gan
véi xtr 1y 6 nhiém moi truong, song trén
thue té, viéc xay dung quy hoach lang nghé
gin v6i kiém soat 6 nhiém moi truong &
Viét Nam van con mot sd han ché nhu sau:
Thir nhdt, chua c6 sy phdi hop véi cac
quy hoach cua céc nganh khac; quy hoach
bao vé moi trudng duoc lap & cac cap khéc
nhau tir ving dén dia phuong, tir nganh dén
phan nganh thiéu tinh két néi. Su lap lai
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hoan toan noi dung nhiém vu lap quy hoach
& cac cp khac nhau 1a chua hop ly. Thiéu
phan dinh ranh mach, két néi ddng bo noi
dung nhiém vu dan dén truong hop quy
hoach duoc lap véi ndi dung chung chung,
thiéu rd rang, hodc néu co di vao cu thé thi
dé roi vao tinh trang ty phat, duy y chi. Do
vay, cac quy hoach thuong thiéu théng nhit
v4i nhau ngay trong cung mét vung hoac
mot ngénh & cac dia ban, dia phuong khac
nhau; dong thoi gay ra nhitng kho khan,
vudng mac trong quéa trinh 1ap, thim dinh,
phé duyét va té6 chac thuc hién céc quy
hoach. Hon nita, quy hoach lang nghé cua
cac dia phuong con mang tinh chét cuc bo;
chua c6 su phdi hop giita cac dia phuong
v6oi nhau; doi khi chi véi muc dich giai
quyét nhitng bat cip tam thdi mang tinh
thoi sy. Pidu nay di nguoc lai véi ¥ nghia
ctia viéc quy hoach bai néu khong dong bo
va ty phat thi quy hoach ch1 lam cho moi
truong tré nén xau h(m va van dé 6 nhiém,
suy thoai hay sy cd van khong thé giai
quyét mot cach triét dé.

Thit hai, chua c6 mot co ché phap Iy phu
hop nham nang cao vai trd cta quy hoach
lang nghé gin voi kiém soat 6 nhiém moi
truong, dong thoi ciing chua tao ra nhiing
diéu kién thudn loi cho cong tac nay duoc
dam bao thyc hién. Quy hoach lang nghé
gan véi kiém so4t 6 nhiém méi truong van
con bi xem nhe, chua dugc thuc hién
nghiém tuc trén thuc té, chwa c6 ché tai
nghiém khéc d¢ ran de.

5. Giai phap hoan thién cac quy dinh vé
quy hoach lang nghe gan véi kiém soat 6
nhiém méi truong

Mot g, can quy dinh cy thé, 16 rang vé d6i
tuong, pham vi, muc dich, nd1 dung quy

hoach va yéu cau ddi v6i quy hoach lang
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nghé. Quy hoach can duogc 14p co tinh chién
lugc, bao quat cao, khong tan man, ding
trong tam, trong diém, co chiéu sau.

Hai I, trong qua trinh 1ap quy hoach lang
nghé, can khic phuc tinh cuc b cua cac dia
phuong, phdi hop t6t hon giita cac chu thé
ciia Nha nudc dé hanh dong cia Nha nudc
ddng b hon va dé nhan biét hon. Giira cac
dia phuong phai ¢ su phdi hop chit ché voi
nhau dé quy hoach dugc lap co tinh déng bo,
linh hoat va c6 thé giai quyét mot cach triét
dé cac van dé 6 nhiém, suy thoai hay su cb
moi truong & cac khu vuc lang nghé.

Ba I3, can xay dung co ché phap 1y phu
hop nham néng cao vai trd cta quy hoach
lang nghé gan voi kiém soat 6 nhiém moi
truong, dong thoi tao diéu kién thuan loi
cho cong tac nay dugc dam bdo thuc hién
trén thuc té. Su déng thuén vé loi ich chung
trong dai han phai dugc thé hién rd trong
quy hoach, dé moi chu thé déu tuan thi cac
quy dinh vé quy hoach lang nghé.

Bon la, can cu thé hoa cac vin ban quy
pham phap luat vé quy hoach lang nghé gan
v6i kiém soat 6 nhiém mdi trudng Va can
duoc thuc hién trong thoi gian sém nhét.

Ném la, quy hoach lang nghé can bam
sat thuc té, chu trong nhiéu hon dén thuc
trang 6 nhiém mai trudng tai cac lang nghé
nham thu hut duoc sy tham gia cua nhiéu
ddi tac, tao ra su déng thuan vé tdm nhin
quy hoach cta nhiéu chu thé, dong thoi day
manh hon nita vin dé truyén thong trong
linh vuc nay.

6. Két luan

Quy hoach lang nghé can gan voi kiém soat
t6t 6 nhiém méi truong. Tuy nhién, dé thuc
hién tot quy hoach lang nghé, can ting
cuong manh mé cong tac bao vé moi truong
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lang nghé trong quan 1y va phat trién lang
nghé trén pham vi toan qudc; ngin chin
viéc phét sinh cac lang nghé 6 nhidm méi
truong madi; ting budc khéc phuc, cai thién
tinh trang 6 nhiém moi trudng tai cac lang
nghé; bao vé sirc khoe va nang cao chat
lugng cudc séng dan cu; hoach dinh mot
chién luwoc quy hoach va thuc hién phap
luat vé bao vé moi truong cho cac hoat
dong lang nghé mot cach tong thé, toan
dién, hop 1y va nhat quan.
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