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Tom tat: Trong chién lugc phat trién dat nudc nhimg nam toi, chuyén déi mo hinh ting truong la
dinh huéng hét stc can thiét va ding dan. Nhung tao viéc 1am, nang cao doi séng vat chat va tinh
than cho ngudi dan cling la muc tiéu quan trong. Chuyén d6i mé hinh ting truéng va giai quyét
viéc lam, dam bao doi séng cho ngudi dan ¢ quan hé nhiéu chiéu, vira thdng nhat, vira mau thuin
véi nhau. Bé thyc hién cac myc tiéu chuyén déi mé hinh tang truong, can phai lya chon noi dung,
16 trinh chuyén d6i mé hinh tang truéng cho phd hop; dong thoi, lubn phai tinh dén tac dong cua su
chuyén dbi d6 t6i viéc 1am va doi sdng caa ngudi dan nhiam han ché d¢én mirc cao nhit tac dong
nghich ciia qué trinh chuyén doi. Nhitng giai phap cha yéu can thyc hién bao gém: chuyén doi mo
hinh ting truong phai gan véi kha ning giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong; tng dung tién bo
khoa hoc - cong nghé c6 chon lya; thuc hién chién lugc ting truong xanh; phét trién ngudn nhan
lyc gan chat v6i chuyén déi mo hinh ting truong; phat trién dao tao nghé theo chuan muc qudc té;
hoan thién cac chinh sach x& hoi va hé théng dam bao an sinh, an toan x4 hoi.

Tir khoa: M6 hinh ting truong, chuyén doi, viéc 1am, doi sdng nguoi dan.

Abstract: A shift in the growth model is an extremely necessary and correct orientation in
Vietnam’s development strategy for the years to come. Another important goal is to generate
employment and enhance the material and spiritual life for the people. The two above-mentioned
objectives have mutil-dimensional relations which are both consistent and contradictory. The
former requires for the proper selection of the contents and roadmap of the shift, while maintaining
the continuous attention paid to its impacts on employment and people’s life so as to minimise
the unwanted impacts. The major solutions to be carried out include the linkage between the shift
and the capacities in job generation, the selective scientific and technological applications,
the implementation of the green growth strategy, the development of the human resources,
which is closely connected to the shift; the development of vocational training in line with
international standards; while improving social policies and the system to ensure social security
and safety.
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1. Mé& dau

Chuyén d6i mé hinh ting truéng cia nudc
ta 1a tt yéu khach quan, la diéu kién phat
trién dat nude trong giai doan hién nay. Tuy
nhién, chuyén d6i moé hinh ting truong
khong chi dem lai lgi ich, ma sé con lam
nay sinh khéng it van dé xa hoi, trong d6 co
van dé viéc 1am, thu nhap va doi séng cua
ngudi dan. Do d6, chuyén d6i mo hinh ting
truong nhu thé nao dé gia phai tra thap
nhét & van dé can can nhic ky. Bai viét nay
phan tich tinh cip thiét va thach thic coa
chuyén dbi md hinh tang trudng, ddng thoi
dé xuat cac giai phap nham chuyén doi
thanh cong mo hinh tang trudng.

2. Tinh cap thiét va thach thac caa
chuyén ddi nhanh mé hinh ting truéng

Trong nhitng nim gan day, ning lyc canh
tranh cua Viét Nam da duoc cai thién
nhung van & vi tri rat thap. Nam 2016, chi
s6 diém nang lyc canh tranh toan cau (GCI)
cua Viét Nam la 4,31, cao hon nam 2015
mot chat. Tuy nhién, theo xép hang cua
Dién dan Kinh té thé gisi (WEF), Viét Nam
dung tha 56/140 nuéc nam 2015 thi dén
nam 2016 bi tut xudng vi tri 60/138 nudc.
O khu vyc Dong Nam A, Viét Nam dung
thar 6, sau Singapore (drng thir 2), Malaysia
(d@Gng thit 25), Thai Lan (dung thu 34),
Indonesia (dang thi 41) va Philippines
(dang thi 57) [5].

Thuc té d6 cho thay, nén kinh té Viét
Nam dang phai d6i mat véi nhiéu théach
thae, trong d6 c6 mo hinh ting truong.
Pang Cong san Viét Nam da nhan thuc rat
rd sy can thiét phai chuyén d6i mo hinh
tang truong tai Pai hoi Pang XI (nam

2011). Pai hoi Pang XII (nam 2016) tiép
tuc cu thé héa quan diém nay khi khing
dinh: “Mo hinh tang truong trong thoi gian
t6i két hop c6 hiéu qua phat trién chiéu
rong véi chiéu sau, chl trong phat trién
chiéu sau, nang cao chit luong ting truéng
va suc canh tranh trén co s& ndng cao nang
suit lao dong, tng dung tién bo khoa hoc -
cong nghé, d6i méi va sang tao” [3, tr.87].

Trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh
té qudc té ngay cang sau rong va canh tranh
quéc té ngay cang quyét liét, viéc chuyén
d6i mo hinh ting truong nhu vay hoan toan
can thiét va ding dan. Véan dé dat ra cho
Viét Nam hién nay la lam thé nao dé day
nhanh qué trinh chuyén d6i dé.

Chuyén d6i mo hinh ting truong s& tac
dong nhiéu chiéu dén cac linh vuc cua doi
sdng kinh té - x& hoi, trong d6 c¢6 linh vuc
viéc 1am, thu nhap va doi song cua nguoi
dan. Mot mat, chuyén doi moé hinh ting
truong tir chiéu rong sang chiéu sau trén co
s nang cao nang suat lao dong, tng dung
tién bo khoa hoc - cdng nghé, d6i mai va
sang tao doi hoi chat luong lao dong phai
dugc nang cao va lam xuét hién nhiéu
nganh nghé mai. Pay 1a co hoi thuan lgi dé
nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua
cac hoat dong kinh té, dong thoi ciing 1a
tién dé tao ra viéc 1am moi, nang cao thu
nhap cho nguoi lao dong. Mat khéc, bo
phan lao dong chua qua dao tao (hoac qua
dao tao nhung chua thich tmg duoc yéu cau
thi truong) s€ bi anh huong nghiém trong,
dic biét trong bdi canh Viét Nam ddy manh
tng dung tién bo khoa hoc - cong nghé, doi
méi va sang tao. Viét Nam phan dau dén
nam 2020 dat “ti 1€ lao dong ndng nghiép
trong téng lao dong xa hoi khoang 40%; ti
Ié¢ lao dong qua dao tao dat khoang 65 -
70%, trong d6 co bang cap, ching chi dat
25%; ti 16 that nghiép & khu vuc thanh thi
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dué6i 4% [3, tr.81]. Nhu thé, dén nam 2020
bo phan nguoi lao dong bi anh huong tiéu
cuc cua chuyén doi moé hinh ting truong
(lao dong ndng nghiép va lao dong chua
qua dao tao) van con rat 16n. Chuyén doi
mo hinh ting trudng nhung van phai “giai
quyét hai hoa gitra muc tiéu trudc mat va
lau dai, gitra phét trién kinh té véi bao ¢am
qudc phong, an ninh, giira ting truong kinh
té va phat trién vin hoa, thuc hién tién bo
va cong bang x& hoi, bao vé mdi truong,
nang cao doi séng vat chat va tinh than cia
nhan dan” [3, tr.87]. Pay la thach thic that
su cho Viét Nam trong qua trinh chuyén doi
mo hinh tang truong.

3. Giai phap chuyén d@éi md hinh
tang truong

Thiz nhdt, gan chuyén déi mé hinh ting
trueng Véi kha nang giai quyét viéc 1am
cho nguoi lao dong.

Chuyén d6i mé hinh ting trudng s& 1am
thay doi can c6t nén kinh té va lam nay sinh
khong it vin dé xa hoi, trong d6 ¢ van dé
lao dong va viéc 1am, vi thé nén khong thé
néng voi chuyén déi, ma can co 16 trinh. Dé
dam bao su hai hoa gitra ting truong kinh té
Véi tién bo va cong bang x& hoi, can phai
phan loai cac nganh kinh té va dinh hudng
chuyén d6i cho ting loai nganh. Nhiing
nganh gir vai trd quyét dinh ddi véi kha
ning canh tranh, quyét dinh twong lai va sy
phaét trién ciia nén kinh té phai nhanh chéng
chuyén dich theo huéng hién dai, hiéu qua.
Chuyén d6i mé hinh ting truong phai uu
tién dau tu cho cac nganh céng nghé cao,
gia tri gia tang 16n. Do 1a cac nganh dich vu
cao Cip nhu tai chinh, ngan hang, buu
chinh, vién thdng, hang khong va cac nganh
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kinh té co6 ham lwong khoa hoc - cong nghé
cao, nhu: cong nghé phan mém, céng nghé
sinh hoc, cong nghé vat li¢u mai, cong nghé
nano... Su phat trién nhanh chong cua cac
nganh, linh vyc kinh té quan trong nay cd y
nghia giai quyét viéc 1am khéng chi cho
giai doan hién tai, ma cho ca tuong lai.

Dbi véi nhitng nganh truyén théng can
thuc hién chuyén ddi theo nguyén tic:
chuyén dich co cau cac nganh kinh té phu
hop kha ning chuyén ddi nghé nghiép, tao
viéc 1am cho nguoi lao dong; t6i wu hoa
hiéu qua kinh té - xa hoi. Nhitng nganh sir
dung nhiéu lao doéng (nhu dét may, da
gidy...) van can duoc duy tri, timg budc
chuyén d6i dé tao viéc lam cho nguoi lao
dong. Dac biét, ndng nghiép, ndng thén van
con nhiéu tiém nang phat trién, tao ra gan
mot nira tong sé viéc 1am trong nén kinh té
va dang gitr vai trd quan trong trong 6n
dinh kinh té, chinh tri, xa hoi caa dat nudc.
Chuyén d6i mé hinh ting truong nhung
khong dugc bo roi ndng nghiép, ndng thon
con vi nguoi dan ¢ khu vyc nay kho thich
g véi chuyén doi nghé nghiép.

Chuyén d6i mo hinh ting truéng phai
phat trién cac nganh hd trg cho néng
nghiép, nong thon, trudc hét 1a cong nghiép
bao quan va ché bién nong, 1am, thuy san.
Sy phét trién cua nhitng nganh nay vira tao
thém nhiéu viéc lam, vira nang cao gié tri
san pham, nang cao thu nhap va doi séng
cho nguoi dan.

Trong diéu kién dit nudc dang phat
trién, khu vuc kinh té phi chinh thirc van c6
vai tr0 quan trong trong tao viéc lam. Do
d6, Nha nuéc nén tao diéu kien thuan loi
cho nguoi dan hoat dong trong khu vuc
nay, dic biét 1a hd trg nguoi dan tu tao
viéc lam.
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Thet hai, #ng dung tién bg khoa hoc -
cdng nghé cé chon lya.

Khoa hoc - ¢ong nghé 1a ngudn lyuc truc
tiép quyét dinh ning suat, chat luong, hiéu
qua va kha nang canh tranh cua doanh
nghiép va cua nén kinh té. Do d6, nghién
ctru va ung dung tién bo khoa hoc - cong
nghé 1a yéu cau birc xtic d6i véi Viet Nam
hién nay. La nu6c di sau, Viét Nam can dic
biét coi trong chuyén giao céng nghé. Pay
1a con duong ngan nhét dé tiép can trinh do
khoa hoc - cong nghé cua thé gisi. Tiép can
cdng nghé ngudn tuy khong phai 1a dé& dang
nhung 13 bude di can thiét dé sém dat duoc
trinh d¢ trung binh cua thé gidi.

Pé chuyén giao cong nghé hiéu qua va
chuan bi cho cac budc phat trién tiép theo,
Viét Nam van can dau tu cho khoa hoc co
ban va nghién cuu ng dung. Tuy nhién, do
cac ngudn lyc c6 han nén can phai lya chon
va tap trung dau tu cho cic nganh khoa
hoc - ¢ong nghé ma dat nudc c6 tiém ning
va nhu cau cip thiét. Hon nira, viéc ung
dung tién bo khoa hoc - cong nghé s& lam
giam cau lao dong va lam tang that nghiép.
Do dé, tng dung tién bo khoa hoc - cong
nghé can wu tién cho cac nganh, linh vuc
quyét dinh sy phat trién cia nén kinh té
trong twong lai; vdi cac nganh dang str dung
nhiéu lao dong can can nhic va lya chon.

Ngay nay, ddy manh nghién ctiu va ung
dung tién bo khoa hoc - cong nghé phai dua
vao sy phét trién thi truong khoa hoc - cong
nghé. Khi cd thi truong khoa hoc - cong
nghé, doanh nghiép co co hoi tiép can va
lua chon cong nghé phu hop; cac nha khoa
hoc ban duoc san pham, tirc 1a duoc tra va
cd diéu kién dé nghién ciu, sang tao.

Thiz ba, thuc hién chién lwoc tang
truong xanh.

Tang truong xanh la tang truéng dat
duoc bang cach sir dung tiét kiém, hiéu qua

cac ngudn tai nguyén va niang luong dé
giam thiéu bién d6i khi hau va thiét hai t6i
moi truong, tao ra cac dong luc tang trudng
méi théng qua nghién ctu va phét trién
cbng nghé xanh, tao cac co hdi viéc lam
maoi va dat duocsu hai hoa gitra phéat
trién kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi va
bao vé méi truong. Thyc tién tra gia vé tai
nguyén, moi truong ¢ nudc ta nhitng nam
vira qua cho thiy ting truong xanh di tro
thanh yéu cau cap thiét.

Trong cong nghiép, tang trudng xanh doi
hoi phai xac dinh co ciu nganh nghé, cong
nghé, thiét bi bao dam nguyén tic than
thién véi méi truong, st dung tiét kiém tai
nguyén; tich cuc ngan ngura va xu ly 0
nhiém. Nén ndng nghiép xanh doi hoi phai
van dung cac quy luat sinh hoc, sinh thai
hoc va sir dung chat hitu co nhiéu ting nac
nham tiét kiém tai nguyén, giam tiéu hao
niang luong dau vao, han ché st dung
phan hda hoc, thuéc héa chat, giam & nhidm
moi truong, bao dam cho nguoi dan dugc
su dung néng san sach, an toan cé lgi cho
suc khoe.

Phat trién nong nghiép xanh vira phai
dua vao nhirng thanh tuu khoa hoc - céng
nghé hién dai, vua tan dung duoc Kinh
nghiém san xuét caa cha ong ta. Nén nong
nghiép xanh s& dap tng yéu cau tiéu ding
xanh cua thi truong, lam tang stc canh
tranh néng san thuc pham Viét Nam trén thi
truong qudc té. Tur do, nong nghiép xanh s&
kéo dai chudi san xuét, giip cho ndng pham
duogc tinh ché ngay cang sau, ting nhanh
nang suét lao dong va hiéu qua kinh té; tao
thém nhiéu viéc lam, ting thu nhap cho
ndng dan; lam cho nganh nbng nghiép cé
thé phat trién bén viing...

Tang trudng xanh 1a quy luat tat yéu va
phu hop véi diéu kién cua Viét Nam hién
nay, nén can thuc hién ngay va do ciing la
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giai phap diy nhanh chuyén d6i md hinh
tang truong.

Thit tr, gan chat phét trién nguon nhan
luec véi chuyén doi mé hinh tang trieong.

Phét trién ngudn nhan luc phai xuat phat
tir yéu cau chuyén d6i mé hinh ting truong,
gop phan giai quyét viéc 1am, nang cao thu
nhap, doi séng cho ngudi lao dong. Trong
diéu kién Viét Nam hién nay, phat trién
ngudn nhan luc can tap trung cho céc
nganh, linh vgc: néng nghiép cong nghé
cao, cdng nghiép bao quan, ché bién ndng
san; tai chinh, ngan hang, vién théng, hang
khong, duong sit, xay dung; cong nghé
phan mém, cong nghé sinh hoc, cong nghé
vat ligu mai, cong nghé nano; quan tri va
phét trién doanh nghiép, marketing, quan ly
nhan luc, dich vu cham soc sttc khoe... Do
I nhimg nganh, linh vyc chu luc caa nén
kinh té hién dai ma chuyén d6i mo hinh
tang truong hién nay dang hu’crng dén. Pay
cling chinh la chuyen dich co cau lao dong
theo yéu cau chuyén d6i mo hinh ting
truong kinh té. Ngay ca khi nén kinh té
chua hap thu hét nguén nhan lyc nay, ngudi
lao dong hoan toan cé kha ning tim kiém
viéc 1am trén thi truong lao dong qudc té,
ma trudc hét 1a thi truong lao dong cua
Cong dong Kinh té ASEAN (AEC).

Thit ndm, phat trién dao tao nghé theo
chudn muc quac té.

Dé lao dong Viét Nam du sirc canh tranh
va tu tin hoi nhap khu vuc thi chat luong
ngudn nhan lyc 1a mot trong nhitng nhan té
quan trong nhat. Ngudi lao dong thiéu va
yéu cac ky nang nghe nghiép, ky nang kinh
doanh, ki ning mém s& gap nhiéu khé khan
trong co hoi tim kiém viéc 1am, nhat 1a viéc
lam c0 thu nhép cao trong méi truong lam
viéc da van héa khi tham gia AEC. Diéu
nay doi hoi, gido duc nghé nghiép phai co
nhitng thay doi lon.
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Viéc Viét Nam tham gia Cong ddng
ASEAN va ky két nhiéu hiép dinh kinh té
qudc té dang dat ra nhiéu van dé cho giéo
duc nghé nghiép. Trudc hét, sy hinh thanh
thi truong lao dong ASEAN, viéc ky két
nhiéu hiép dinh kinh té qudc té song
phuong va da phuong sé& tao thém nhiéu co
hoi viéc lam cho nguoi lao dong Viét Nam;
ddng thoi, lao dong Viét Nam s& phai canh
tranh quyét liét voi lao dong nudc ngoai.
Tuy nhién, day ciing chinh 1a co hoi dé mo
rong va nang cao chat luong dao tao nghé
nghiép cho ngudi lao dong.

Pé nang cao kha ning canh tranh cua lao
dong Viét Nam, didu ai ciing thay la phai
nhanh chéng nang cao chat lwong day nghé.
Tuy nhién, diéu quan trong hon 1a can phai
dat dugc muc tiéu 6. Mudn vay trudc hét,
can phai nghién cttu nhu cau nhan luc caa
thi truong lao dong ASEAN. Pay 1a can ctr
dau tién xay dung chién luoc diao tao nghé
cua Viét Nam. Tiép theo, Viét Nam can siap
xép lai hé thdéng day nghé va d6i méi
chuong trinh ddo tao theo chuan khu vuc va
thé gidi; ting cuong dao tao tiéng Anh
trong cac co s& day nghé, bao dam cho
nguoi hoc nghé c6 kha nang giao tiép trong
qua trinh 1am viéc; tang cuong kiém dinh
chat luong day nghé theo chuan khu virc va
thé gidi; khuyén khich cac co s& day nghé
thuc hién kiém dinh boi cac t6 chuc kiém
dinh quéc té uy tin...

Pé huy dong va s dung hiéu qua céc
ngudn lec cho dao tao nghé, cac co so dao
tao nghé can dwoc hoat dong theo dinh
huéng thi truong. V& nguyén tic, Nha nuéc
chi dau tu ban dau cho mot sé co so dao tao
nghé trong diém vé dat dai, ngudn nhan lyc,
chuong trinh, gido trinh... D6i vdi co sé vat
chat va cac trang thiét bi thi phai huy dong
vén tir doanh nghiép hoic thi truong. Pau
tu cho cac co s dao tao nghé phai d¢én muc



Pham Van Dung

dap tmg dugc yéu ciu cua thi truong lao
dong khu vuc va qubc té. Khi do, ngudi hoc
s& sdn sang tra tién dé hoc nghé va day s&
la kénh huy dong tai chinh lau dai cho dao
tao nghé.

Thir sau, hoan thién cac chinh sach xa
hgi va hé théng dam bao an sinh, an toan
xa hoi.

Quéa trinh chuyén d6i mé hinh ting
truong dem lai cho dit nudc va cho nguoi
lao do6ng nhiéu loi ich, nhung ciing s& lam
nay sinh nhiéu van dé x& hoi: mot bo phan
ngudi lao dong mat viéc, tham chi khéng co
kha nang chuyén d6i nghé nghiép; nguoi
nghéo khong c6 kha ning tai chinh dé tiép
nhan dich vu dao tao nghé chat luong cao...
Do d6, Nha nuéc can quan tdm giai quyét
C4c van dé nay.

Can phai coi hoan thién cac chinh sach
x& hoi va hé théng dam bao an sinh, an toan
x& hoi 1a diéu kién thuc hién chuyén doi
nhanh mé hinh tang truong. Vi vay, cac
nguon lyc danh cho chuyén doi mé hinh
tang truong phai duoc phan bo théa dang
cho dam bao an sinh, an toan xa hoi va coi
day 1a mot noi dung thyc hién dinh hudng
x& hoi chii nghia trong qué trinh phat trién
kinh té - xa hoi & Viét Nam.

4. Két luan

Chuyén ddi mé hinh ting truong can két
hop véi giai quyét viéc lam, dam bao doi
séng cho nguoi dan. D6 1a nhitng nhiém vu
guan trong ma Viét Nam can thuc hién

trong giai doan hién nay. Thuc hién cung
lGc ca hai nhiém vy @6 rat khé khan, phirc
tap vi gitra ching cé khong it mau thuan.
Tuy nhién, nhitng mau thuan trong thyc
hién hai nhiém vu d6 hoan toan c6 thé giai
quyét duoc. Diéu quan trong l1a phai nhan
thirc dang va phai hanh dong thuong xuyén,
quyét liét.
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