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Tém tit: Lay phiéu tin nhiém 1a mét trong nhitg phuong thirc giam sat ciia Qudc hoi Viét Nam,
da duoc thuc hién hai lan tai nghi truong khéa XIII. Viéc léy phiéu tin nhiém bude dau nang cao vi
tri, vai tro, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ctia Qudc hoi. Tuy nhién, nhiing quy dinh vé hoat dong 1ay
phiéu tin nhiém cua Qudc hdi hién nay van con nhiu han ché, cdn duoc nhanh chong stra dbi, bd
sung. Dé hoan thién quy dinh vé van dé nay thi cin phai xac dinh pham vi déi tuong, thoi gian lay
phiéu tin nhiém, tiéu chi danh gia tin nhiém, trinh ty lay phiéu tin nhigm.
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Abstract: Conducting vote of confidence is one of the ways of conducting oversight that
Vietnam’s National Assembly uses. The voting was conducted twice during its 13" tenure. The
move has enhanced the position, role, effectiveness and efficiency of the legislature. However,
the current regulations on the voting still include many limitations, which should be amended
and supplemented soon. So as to complete the regulations, it is necessary to define the scope,
the object and time of the voting, the criteria to evaluate the confidence, and the procedures of
the voting.
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1. Pit van dé dam bdo cac co quan nha nudc hoat dong co
hi¢u luc, hiéu qua. Bén canh nhiing hoat dong

Trong nhitng nim gin ddy, Qudc hoi Viét gidm sat truyen thong, Quoc hoi con ban

Nam danh nhiéu thoi gian va nd lyc cho hoat
dong giam sat. Nho do hiéu qua va hiéu lyc
cta hoat dong giam sat cua Qudc hoi da co
nhitng chuyén bién nhét dinh. Cht van, giam
st ngay cang tro thanh cong cu quan trong dé

hanh bd sung quy dinh vé lay phiéu tin
nhiém. Lay phiéu tin nhiém tai Quéc hoi la
mot co ché tién tién, tao ra budc dot pha
nham phét huy dan chi trong hoat dong cua
co quan dan cir ciing nhu trong doi séng x&
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hoi. V4, quan trong hon 13, tir dién dan cua
Qudc hoi, co ché nay di va dang tao hiéu tng
tich cuc di véi ca doi séng chinh tri, xa hoi.

“Tin nhiém” 1a “tin twéng ma giao pho,
trong cay vao nhiém vy, sur viéc cu thé nao d6”
[4]. Tréi lai, bat tin nhiém nghia 1a mét niém
tin vao ai do. Tir cach hiéu théng thuong nhu
vay, thuat ngir “tin nhiém” dugc xem xét dudi
goc do phép ly, tro thanh hanh vi dugc phap
luat quy dinh lién quan dén viéc danh gia niém
tin doi v6i mot chu thé, trén co s& viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han duoc giao.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 2, Nghi
quyét s6 85/2014/QH13 vé viéc ldy phiéu
tin nhiém, bé phiéu tin nhiém ddi voi nhimng
nguoi gitt chue vu do Quéc hoi, Hoi déng
nhan dan bau hodc phé chuin: “lay phiéu
tin nhiém Ia viéc Qudc hoi, Hoi ddng nhan
dan thuc hién quyén giam sat, danh gia mic
do tin nhiém d6i véi nguoi gitr chuc vu do
Quéc hdi, Hoi ¢dng nhan dan bau hoic phé
chuan dé 1am co s cho viéc xem xét danh
gid can bo” [3]. Nhu vay, ldy phiéu tin
nhiém la danh gia mic do tin nhiém ddi véi
nhitng ngudoi gitr cac chuc vu quan trong
trong bd may nha nudc. Hoat dong nay xuat
phat tr chirc ning giam sat tdi cao cua
Quédc hoi da duoc Hién phap va phap luat
quy dinh. Bai viét phan tich lam rd nhiing
noi dung vé hoat dong lay phiéu tin nhiém;
dé xuat kién nghi hoan thién hoat dong lay
phiéu tin nhiém cta Quéc hoi Viét Nam.

2. Nhirng ndi dung hoat déng lay phiéu
tin nhiém caa Qudc hai

2.1. Vé doi twong ap dung ldy phiéu tin nhiém

Theo quy dinh hién hanh, d6i tuong lay
phiéu tin nhiém bao gom: Chu tich nudc,
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Phé Chu tich nuée, Cha tich Quéc hoi, Pho
Chu tich Quéc hai, Chu tich Hoi ddng dan
toc, Cha nhiém Uy ban caa Quéc hoi, cac
thanh vién khac cua Uy ban thuong vu
Qudc hoi, Thi twéng Chinh phu, Phd Tha
tudéng Chinh phu, Bo truong, cic thanh vién
khéc cua Chinh phu, Chanh an Toa &n nhén
dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tbi cao, Tong kiém toan nha nudc.
Pay la nhitng nguoi gitr cdc chic vu lanh
dao, quan ly trong b may nha nudc, dugc
Quéc hoi, co quan dai biéu cao nhat cua
nhan déan, co quan quyén lyc nha nuéc cao
nhat, bau hoic phé chuan. Bing pham cht,
dao duc va nang lyc cia minh, ho tham gia
vao hoat dong cua Nha nudc, cd trach
nhiém “ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu
nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan,
ling nghe y kién va chiu sy giam séat cua
nhan dan” (Piéu 8 Luat Can b, cong chuc
nam 2008). Lay phiéu tin nhiém 1a quyén
ctia Qudc hoi, nhung ciing 1a thude do cua
long dan déi véi cac “cong boc” ciia minh.

Pham vi d6i twong lay phiéu tin nhiém
theo quy dinh hién nay la kha rong, dé dan
dén dan trai, hinh thac. Viéc Qudc hoi lay
phiéu tin nhiém theo kiéu “cao bang” dbi
VGi tat ca nhitng nguoi giit chuc vu do
Qudc hoi bau hoic phé chuan 1a quy dinh
khdng phu hgp, bai ba linh vuc 1ap phap,
hanh phap va tu phap khac nhau va doi hoi
vé ning luc didu hanh cong viéc cia ngudi
dtng dau cling khac nhau. Trong khi d6, két
qua lay phiéu tin nhiém chi can ctr vao sb
phiéu tin nhiém cao, tin nhiém hay tin
nhiém thap ma ngudi d6 nhan duoc chi it
khi tinh dén dic thu codng viéc cua ting
ngudi. Cung mot thoi diém lay phiéu tin
nhiém, vaéi cung tiéu chi, thang bac danh
gia thi két qua khd c6 thé dam bao tinh
dung dan, khéach quan, cong bang.
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2.2. Vé cdn cir ddanh gid mire d¢ tin nhiém

Quéc hoi tién hanh ldy phiéu tin nhiém
nham g6p phan thuc hién va dam bao hiéu
qua hoat dong gidm sat toi cao. Cac dai
biéu danh gia tin nhiém ciing 1 sy thé hién
long tin cua nhan dan d6i véi nhitng cén
bo chu chdt cua nha nude. Pai biéu Qubc
hoi khi danh gia muc d6 tin nhiém trudc
hét dwa trén cac yéu cau déi véi can
b6 cdng chirc nha nudce ndi chung, c&c chic
danh chi chét noi riéng da duoc luat
dinh [1]. Trén co so d6, Nghi quyét sb
85/2014/QH13 quy dinh viéc danh gia tin
nhiém di véi nhitg ngudi gilr cac chic vu
do Quéc hdi bau hodc phé chuan duwa trén
hai can cu:

Thir nhat, viéc danh gia tin nhiém dua
trén két qua thyc hién nhiém vy, quyén han
duoc giao. Hiéu qua hoat dong cua nhiing
ngudi gitt chic vu do Qudc hoi bau hoic
phé chuan 1ap tic anh huong dén sy van
hanh cua ca bd may nha nudc, tir d6 sé anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cua
nhan dan. Nang luc, tri tug, pham chat, dao
duc cta can b lanh dao tét xau thé nao
phan anh r6 nét ngay ¢ hiéu luc va hiéu qua
hoat dong cia bo may nha nudc. Vi thé, cin
cr dau tién dé cic dai biéu dan cir bo la
phiéu tin nhiém 1a két qua thuc hién nhiém
vy, quyén han. Cin ctr quan trong nay ciing
da duoc dé cap dén trong mot sé vin ban.
Diéu 45 Luat Hoat dong giam sat caa Québc
hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 quy
dinh: “Trong qua trinh giam sat, néu phat
hién nguoi giit chirc vu do Qudc hoi bau
hoac phé chuan c6 hanh vi vi pham phap
luat hodc khong thuc hién dung va day du
nhiém vy, quyén han duoc giao, gy thiét
hai nghiém trong dén loi ich cia Nha nudc,
quyén va lgi ich hop phép cua t6 chuc, ca

nhan hoac khi c6 kién nghi bang vin ban
cia it nhat hai muoi phan trim tong sb
thanh vién Hoi dong dan toc, thanh vién Uy
ban cua Québc hoi vé viéc xem xét bo phiéu
tin nhiém d6i véi nguoi giit chac vy do
Quéc hoi bau hoic phé chuan thi Thuong
truc Hoi ddng dan toc, Thuong truc Uy ban
cia Qudc hoi co trach nhiém béo cao Hoi
ddng dan toc, Uy ban cia Qubc hoi xem
xét, quyét dinh” [3].

Tha hai, viéc lay phiéu tin nhiém dya
trén pham chét chinh tri, dao duc, 16i song,
viéc chap hanh Hién phap va phap luat. Déi
v6i can bo lanh dao, tidu chuan nay cang
tré thanh doi hoi quan trong. Bén canh nang
lyc, tri tu¢, nguoi can bo phai co pham chat
chinh tri vimg vang, dao dic mau muec, 16i
sdng trong sach, gwong mau thi méi c6 thé
hét 1ong hét sirc phuc vu nhan dan, bao vé
loi ich cua nhan dan. Chi khi nao hoi tu day
du cac pham chat trén thi mai c6 thé duogc
nhan dan tin tudng, giao phé quyén luc.
Pham chat chinh tri, dao duc, 16i song cua
nhitng nguoi gitr chic vu s€ duge danh gia
dua trén sy cobng tdm, khéach quan, trung
thuc va ban linh cua cac dai biéu. So véi
can cr thir nhat thi can cir nay kho xac dinh
hon, mang tinh dinh tinh. Cach quy dinh
cua phép luat con chung chung, khdng rd
rang, dan téi nhitng kho khin trong quéd
trinh thuc hién. Theo quy trinh, truéc khi
ldy phiéu tin nhiém, cac d6i tugng duoc dwa
ra lay phiéu phai c6 b4o cao bang vin ban
vé viéc thyc hién nhiém vu quyén han ciing
nhu vé pham chéat chinh tri, dao duc, 16i
séng cua minh. Song, bao céo nay liéu co
phan anh duoc day du, trung thuc viéc thyuc
hién nhiém vy, quyén han ciing nhu pham
chat chinh tri, dao duc, 16i sdng cua nguoi
gitr chuc vu? Khi nhan duoc bdo céo, moi
dai biéu phai nghién ctu ky, dong thoi
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trong qua trinh hoat dong, dai biéu phai co
tu duy doc lap, chu dong nam bét, tiép
nhan, thu thap, phan tich, danh gia thong tin
va xac dinh dugc nguyén nhan chu quan,
khach quan c6 lién quan dén trach nhiém,
quyén han va mtc do hoan thanh nhiém vu
cta ngudi dugc lay phiéu. Truong hop thiy
can 1am rd van dé lién quan dén nguoi duoc
ldy phiéu tin nhiém, dai biéu Quéc hoi co
quyén dé nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi
yéu cau co quan c6 tham quyén xac minh
va tra 10i bang vin ban. Diéu nay dat ra vin
dé trach nhiém caa nguoi dai biéu Qudc hoi
trong hoat dong lay phiéu tin nhiém.

2.3. Vé thoi han va thoi diém té chirc ldy
phiéu tin nhiém

Hién nay, viéc liy phiéu tin nhiém duoc
thuc hién mot 1an trong mdi nhiém ky Québc
hoi, vao ky hop thuong 1é cubi nam thar ba
cua nhiém ky. Quy dinh nhu vay la khong
hop Iy vi lam cho hoat dong lay phiéu tin
nhiém mang tinh hinh thic. Lay phiéu tin
nhiém 1a cach dé dai biéu thé hién chinh
kién, cach danh gia d6i véi ting nguoi giir
chtrc vu da dugc minh lya chon va cling la
cach dé dai biéu giam sat cong viéc cua
nhitng nguoi nady, nhitng viéc da lam duoc,
chua duoc, tir 46 c¢6 thé quy két trach nhiém
dbi voi timg ngudi. Dong thoi, 1ay phiéu tin
nhiém ciing 13 thude do chat luong cua dai
biéu dan cir, 1a mot kénh dé nhan dan giam
sat nguoi dai dién cua minh. Thude do nay
la su trung thuc, cdng tam, khach quan, c6
chinh kién, c6 ban linh, dam chiu trach
nhiém, khong bi chi phéi bai quyén luc va
cac mdi quan hé loi ich, xing dang la
nhitng nguoi dai dién vu ta cho nhan dan.
Déi voi can bo 1anh dao, qua lay phiéu, ho
c6 thé nhin lai qua trinh cdng tac cua minh,

kip thoi didu chinh, khic phuc nhiing han
ché va phét huy nhitng mit tich cuc trong
qué trinh quan 1y diéu hanh. Quy dinh vé
thoi han va thoi diém lay phiéu tin nhiém
nhu hién nay thi tat ca cac muc dich trén co
I& déu khong dat duoc két qua tot. Bai I8,
nhiém ky ciia Qudc hoi 1a 5 nam (trir trudng
hop kéo dai hoic rdt ngan nhiém ky), mdi
nam hop thuong 18 hai ky. Néu ca nhiém ky
Quéc hoi chi lay phiéu tin nhiém mét lan
thi co hoi cho can bo 1anh dao soi lai minh
dé khic phuc, stra chira la rat it, gan nhu
khong cé. Hau lay phiéu, néu can bo lanh
dao khic phuc dugc khuyét diém dé hoan
thién ban than, hoan thanh tét cong viéc thi
cling khong c6 co hoi duge danh gid cao &
lan lay phiéu tin nhiém sau. Hon nita, trong
truong hop can bd lanh dao vi bi nhiéu
phiéu tin nhiém thip ma tir chuc, hoic du
co s& dua ra bo phiéu tin nhiém thi ciing coi
nhu mot su két thic twong d6i “an toan”, vi
da di dugc mot chang duong kha dai trong
nhiém ky Quédc hoi.

2.4. Vé trinh tu 1dy phiéu tin nhiém

Muc tiéu cua viéc lay phiéu tin nhiém la dé
do uy tin, danh gia can bo lanh dao va
ciing 14 co hoi dé cho can bo ning luc yéu
hodc cd tinh 1am sai canh tinh, chan chinh
hanh vi, cach lam viéc cua minh. Lay
phiéu tin nhiém ciing 1a su canh bao cho
cac can b giir vi tri lanh dao biét duoc uy
tin caa minh. Két qua phiéu 1a sé do khach
quan dé ngudi d6 co giai phap tét nhat cho
minh va tuyén bd tir chic trong danh dur,
trong van hoa.

Trinh ty ldy phiéu tin nhiém cang duoc
quy dinh cu thé, chat ché bao nhiéu cang
dam bao viéc danh gia tin nhiém dugc tién
hanh mot cach dé dang, nhanh chéng, dung
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dan bay nhiéu. Trong d6, b4o co cia ngudi
duogc dua ra 1iy phiéu tin nhiém 1a co sé chi
yéu dé cac dai biéu dua vao do danh gia tin
nhiém. Tuy nhién, phap luat chi quy dinh
chung chung vé ndi dung cua béo céo. Bao
céo nay liéu c6 phan anh duogc day du, trung
thyc viéc thyc hién nhiém vy, quyén han
cling nhu pham chét chinh tri, dao duc, 16i
séng cua ngudi gitr chic vu? Co quan nio
c6 trach nhiém kiém tra tinh dung dan cua
bao c4o? Trén thuc té, trong lan lay phiéu tin
nhiém tai ky hop thar 5 va thi 8 caa Quéc
hoi, dai biéu con thiéu théng tin vé ngudoi
dugc lay phiéu tin nhiém. Viéc béo cao két
qua cbng tadc cuta nhiing ngudi nay clng
dugc thuc hién khac nhau. Do khéng co su
xac nhan hay phé chuan cia co quan chiic
ning nén viéc dai biéu tu “thim dinh” tinh
chan thuc cia bao céo ciling rat kho. Piéu 6
Nghi quyet 85 ciing quy dinh: “Uy ban Mt
tran To quoc téng hop day du, kip thoi y
kién, kién nghi cia cir tri lién quan dén
nguoi dugc lay phiéu tin nhiém” [3]. Nhung
hau nhu bao cdo ctia Uy ban Mit tran T
qudc chi tap hop v kién cir tri chung chung
va ca ngoi chu truong lay phiéu tin nhiém,
con nhan xét, kién nghi lién quan dén céc
chirc danh dra ra 1y phiéu thi khong c6.

2.5. Vé hé quda phap ly cuia Iy phiéu tin nhigm

Dva trén cac muc do danh gia “tin nhiém
cao”, “tin nhiém” va “tin nhiém thap”, phap
Iuat quy dinh hé qua phap 1y dbi voi ngu’(‘yi
duoc lay phiéu tin nhiém nhu sau:

Mot 13, két qua cua ldy phiéu tin nhiém
tao diéu kién thuc hién co ché tir chirc, hay
noi cach khac la khai m¢ van hoa tur chac
6 Viét Nam. Theo quy dinh, ngu’ol duoc
Iay phleu tin nhiém cé quéa nira tong sé dai
biéu Qudc hoi danh gia “tin nhiém thap”
thi ¢6 thé xin tir chirc. Tir chic 1a thuat ngi

duoc nhic dén thuong xuyén trong doi
séng chinh tri caa nhiéu nudc, song & Viét
Nam lai twong d6i mé&i mé. Tur trude dén
nay, vin hoa tir chiac duoc dé cap dén
nham nhic nhé nhitg ngudi giit cac chirc
vu quan trong trong bo méay nha nuéc rang,
néu khong du duc, du tai, gay anh huong
téi loi ich caa nhan dan thi ho nén chu
dong nhan trach nhiém va thoi gitr chuc
vu. Tt chic trong truong hop nay co 1€ la
16i thoat danh du nhat va it mat mat nhat.
Quy dinh cua phap luat vé tir chirc théng
qua két qua lay phiéu tin nhiém c6 thé 1am
thay doi tap quan nghi truong ¢ Viét Nam.
Két qua ldy phiéu tin nhiém chinh 1a mot
chi s6 khach quan dé nguoi cén bo luya
chon giai phap tét nhat cho minh, trong
danh dy, van hoa, do la tu chirc. Pay ro
rang la tin hiéu manh mé& va tryc tiép gui
dén can bo 1anh dao ¢ Viét Nam.

Hai 13, nguoi c6 trén hai phan ba tong s6
dai biéu Qudc hoi danh gia “tin nhiém
thap” thi Uy ban thuong vu Qudc hoi trinh
Qudc hoi bo phiéu tin nhiém. C6 thé coi lay
phiéu tin nhiém 1a budc di thir nhat, 1a budc
dém dé tién téi bo phiéu tin nhiém. So véi
ldy phiéu tin nhiém thi bo phiéu tin nhiém
I muic cao hon, c6 tinh chat quyét dinh hon
ddi voi sinh ménh chinh tri cia can bo 1anh
dao. Trong truong hop khong dugc qué nua
tong s6 dai biéu tin nhi¢m thi Quéc hoi xem
xét, quyét dinh viéc mién nhiém hoic phé
chuan viéc mién nhiém véi ngudi d6 trén
co s dé nghi ciia co quan hoic cua nguoi
c6 tham quyén.

3. Kién nghi hoan thi¢n hoat dgng lay
phiéu tin nhiém cia Qudc hdi Viét Nam

Khéc véi nhidu nudc trén thé gidi, hoat
dong danh gia tin nhiém cua Quoc hoi ¢
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Viét Nam mang nhiéu nét dic thu, xuét phat
tir dic trung cta hé thong chinh tri nudc ta.
O cac nha nuéc to chuac quyén lyc theo
nguyén tic tam quyén phan lap, co quan
dan cir c6 thé ap dung nhitng cong cu giam
sat manh mé, quyét list. Bo phiéu tin
nhiém/bat tin nhiém 1 hinh thac kiém soat
quyén luc thuong duoc st dung ¢ nhiing
nudc nay. Co thé coi diy nhu 1a khau cudi
cling trong qué trinh giam sat ma két qua
cia nod 1a su thé hién rd nhat trach nhiém
ctia Chinh phu trudc Nghi vién. Két qua bo
phiéu tin nhiém/bat tin nhiém thuong dan
t6i su tir chire cia Chinh phi va c6 thé 1a su
giai tan Nghi vién. Do6i khi hoat dong nay
con gan véi nhitng thu doan chinh tri, 1a
hinh thic “tdn cong” 1an nhau gitta dang
cam quyén va dang ddi 1ap. Bo may nha
nuéc & Viét Nam hién nay duoc to chic
theo nguyén tic “quyén luc nha nudc la
théng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop,
kiém soat giira cac co quan nha nuéc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap” [4]. Chinh vi thé, hoat dong
giam sat, kiém soat cia Qubc hoi dbi véi
cac co quan nha nude, dic biét 1a ddi voi
Chinh phu, khéng manh mé nhu & cdc nha
nudc to chirc quyén luc theo nguyén tic
phan quyén. Vé co ban, giam sét caa Qudc
hoi Viét Nam chu yéu chi dung lai ¢ canh
bao, nhac nhd (khong ap dung ché tai), diéu
do lam cho hiéu qua gidm sat khong cao.
Lay phiéu tin nhiém 13 mot co ché tuong
dbi mém déo, linh hoat va thich hop véi
diéu kién Viét Nam hién nay. Dé hoat dong
ldy phiéu tin nhiém phat huy duoc muc
dich, y nghia cta n6, gép phan quan trong
néng cao hiéu qua hoat dong giam sat cua
Quéc hoi, can som hoan thién khung phép
ly v& van dé nay. Yéu cau truéc mat 13
Qudc hoi nhanh chong ban hanh Nghi quyét

thé ché hoa quy dinh cua Luat Té chuc
Quéc hoi nam 2014, trong d6 quy dinh cu
thé vé thoi han, thoi diém va trinh tu ldy
phiéu tin nhiém. Nhiing bat cap trong Nghi
quyét 85/2014/QH13 can duoc tiép thu,
nghién ctu dé sta d6i, bd sung cho phu
hop. Nghi quyét méi vé lay phiéu tin nhiém
ddi voi cac chuc danh do Qudc hoi bau
hozc phé chuan s& 1a co sé phép ly cho viéc
tién hanh lay phiéu tin nhiém trong nhiém
ky khoa XIV caa Quéc hoi. Bé hoan thién
phap luat vé hoat dong lay phiéu tin nhiém
ciia Qudc hoi, chung t6i c6 4 kién nghi sau:

Thiz nhdt, can xac dinh lai pham vi ddi
tugng ap dung lay phiéu tin nhiém. Theo
d6, Quédc hoi lay phiéu tin nhiém ddi voi
nhirng nguoi gitt cc chic vu sau: Chu tich
nudc, Thu tuong Chinh phu, cac Pho Thu
tudéng Chinh pha, B truong, Thu trudng co
guan ngang bg, Chanh &n Toa an nhan dan
t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan téi cao, Tong kiém toan nha nudc.

Pay 14 nhimg dbi tugng thuc hién nhiém
vy, quyén han riéng, d& c6 co so xac dinh
trach nhiém, hiéu qua hoat dong va mac d6
tin nhiém. Khong nén quy dinh Québc hoi
ldy phiéu tin nhiém ddi voi nhimg nguoi
gitr chuc vu trong co quan 1ap phap (Chu
tich Quéc hoi, Phd Chu tich Québc hoi, Uy
vién Uy ban thuong vu Québc hoi, Chi tich
Hoi dong dan toc, Cha nhiém Uy ban cua
Qudc hoi). Pé xuat nay xuét phét tir 3 ly do
sau. Ly do thir nhat xuat phat tir tinh chat
cbng viéc cua cac co quan 1ap phap, hanh
phéap, tu phap. Cac nhiém vu cua cac co
quan nay c6 dic thu tinh chat cong viéc
khac nhau, khong thé cung maot luc duoc
dua ra danh gia tin nhiém véi tiéu chi nhu
nhau. Déi véi cac chirc vu Chu tich Qudc
hoi, Phé Chu tich Qudc hoi, Uy vién Uy
ban thuong vu Quéc hoi, Cha tich Hoi dong
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dan toc, Chu nhiém Uy ban caa Quéc hoi,
day 1a cac chuc vu thudc Quéc hoilco quan
cua Qudc hoi. Cac co quan nay chu yéu
thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua
Qudc hoi, khong dua ra cac quyét dinh giai
quyét cudi cung. Hoat dong cua cac co
quan nay it dan toi va cham vé quyén loi.
Vé6i nguyén tic lam viéc tap thé, viéc xac
dinh trdch nhiém cé nhan cta nguoi dung
dau cac co quan cua Quédc hoi ciing khong
rd rang. Ngay ban than Cha tich Quéc hoi,
Chu tich Hai déng dan toc hay cha nhiém
Cac uy ban ciing chi 1a nguoi gitt vai tro
diéu phdi. Trong khi d6, Chinh phu 1a co
quan thuc hién quyén hanh phéap, truc tiép
thuc hién cac cong viéc nha nude, dé xuat
va str dung ngan sach, dé xuat chinh sach,
phap luat va to chic thi hanh. Cac chic vu
trong co quan hanh phap (Thu tudng, Phé
Thu tudng, cac Bo truong, Thu truong cac
co quan ngang bd) thuc hién nhitng cong
viéc lién quan dén doi séng nhan dan,
thuong ddi mit truc tiép, chiu trach nhiém
vé cac van dé nong cua xa hoi. Tinh trach
nhi¢m cling nhu tinh va cham cia co quan
nay rat cao. Chinh phii va cic co quan cua
Chinh phu lam viéc theo ché do thi truong,
trach nhiém c& nhan nhin thdy ngay qua
cong viéc. Poi véi cac chic vu thude cac co
quan tu phap, Hién phap ciing xac dinh rd
rang chirc nang cua cac co quan nay: “Toa
an nhan dan la co quan xét xur cua nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tu phap” (Piéu 102 Hién phép
nam 2013) [2]; “Vién kiém sat nhan dan
thuc hanh quyén cong tb, kiém sat hoat
dong tu phap” (Piéu 107 Hién phap nam
2013) [2]. Vi pham vi tham quyén riéng
nhu vay, danh gia tin nhiém nhiig nguoi
gitr chic vu lanh dao, quan ly trong cac co
quan nay la can thiét va c6 co so. Ly do thi

hai xuat phat tir thuc tién két qua iy phiéu
tin nhiém tai Quéc hoi thoi gian qua. Tai ky
hop thir 5, Quéc hai khda X111, mot sé chirc
danh dau nganh cé ty 1& phiéu “tin nhiém
thip” kha cao nhu nganh gido duc dio tao
(35,54%), y té (29,32%), tai nguyén moi
truong (20,88%), ngan hang (41,97%)2...
Tai lan lay phiéu tin nhiém tht hai, c6 thé
thdy rd su chuyén bién tich cuc vé tinh than
trach nhiém cua cac can bo lanh dao thdng
qua két qua lay phiéu. Mac di tin nhiém ddi
v6i mot s6 thanh vién Chinh phu da ting
1én, nhung nhin mét cach tong thé, nhiing
ngudi giir chirc vu trong khdi 1ap phéap van
c6 sd phiéu “tin nhiém cao” 16n hon khdi
hanh phap [5]. Ly do thir ba xuit phat ti
kinh nghiém boé phiéu tin nhiém/bat tin
nhiém & nhidu nuéc trén thé gisi. O nhiéu
nudc viée danh gia tin nhiém chi cha yéu &p
dung ddi vé6i nhanh hanh phap. Qudc hoi
cac nudc thuc hién chuc nang giam sat
bang céc hinh thirc rat da dang. O chinh thé
dai nghi, do la nghe bao céo ¢ phién toan
thé, chat van, lap cac doan kiém tra, bo
phiéu bat tin nhiém, thay doi cac thanh vién
cua chinh phu cho dén l1at 6 ca chinh phi...
Trong d6, bo phiéu tin nhiém/bét tin nhiém
1a hinh thtic kiém soat quyén luc twong ddi
hiéu qua, thé hién rd nhét trach nhiém cua
chinh pha trugce nghi vién®. O cac nha nuée
t6 chic theo mé hinh chinh thé cong hoa
tong thong, bo phiéu tin nhiém/bat tin
nhiém gan nhu khong dit ra. Céac hinh thac
biéu hién chirc ning giam sat cua quéc hoi
trong md hinh chinh thé cong hoa tong
thdng twong dbi don gian (nhu luan toi va
budc toi cac quan chic cao cap, diéu tran
tai cac uy ban caa qudc hoi...). Pai biéu
quéc hoi & cac nudc ndy ciing c¢6 quyen
kién nghi bo phiéu bat tin nhiém di voi cac
bo truong, song tham quyén nay chi ¢ y
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nghia biéu tuong. Khong c6 nudc nao quy
dinh Quéc hoi tu danh gia tin nhiém minh
nhu ¢ Viét Nam. Viéc lay phiéu tin nhiém
cling vi thé ma khé dam bao tinh khach
quan, minh bach va cong bang.

Thi# hai, can quy dinh vé thoi han va
thoi diém ldy phiéu tin nhiém nhu sau:
“Quéc hoi lay phiéu tin nhiém dinh ky hang
nam, ké tir ky hop thuong 18 cubi nam thi
hai cua nhiém ky” [2]. Can coi lay phiéu tin
nhiém la hoat dong danh gia dinh ky hang
nim déi véi can bo lanh dao, nhu chiéc
vong kim ¢ ma Quéc hoi tao ra dé thuc
hién quyén giam sét téi cao. Chiéc vong 4y
s& treo trén dau can bo 1anh dao, mdi nam
mot 1an phét huy tac dung caa né. Trong
hai ky hop thuong I& méi nim cta nhiém ky
Qudc hai thi ky cudi nam 1a toan dién nhat.
Tai ky hop nay, Qudc hoi tién hanh dénh
gia tinh hinh kinh té - xa hoi trong nim,
thao luan va quyét dinh cac chi tiéu, giai
phap chu yéu cia nim sau; ddng thoi xem
xét hoat dong cua Quédc hoi va cac co quan
cuia Quédc hoi; kiém diém, danh gia sy diéu
hanh chi dao ctia Chinh phu. Hon nira, llc
nay ciing 1a thoi diém cac can b, dang vién
ty kiém diém danh gia ca nhan cua mot
nam cong tac, td chirc binh xét, phan loai
dang vién, xét thi dua, khen thwong... Trén
co s do, cac dai biéu s c6 thém can cir dé
danh gia dung hon, diy du hon, toan dién,
khach quan va chinh xac hon déi véi ting
chirc danh dugc lay phiéu tin nhiem.

Thi ba, can xay dung rd rang tiéu chi
danh gia tin nhiém. CO thé lay céc tiéu chi
dugc quy dinh trong Luat Can b, cdng
chitc nam 2008 lam can ct danh gia tin
nhiém: chip hanh duong 16i, chi truong,
chinh sach cua Bang va phép luat cia Nha
nuéc; pham chat chinh tri, dao dac, 16i
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séng, tac phong va I& 1i 1am viéc; ning luc
lanh dao, diéu hanh, t6 chic thyc hién
nhiém vu; tinh than trach nhiém trong céng
tac; két qua thuc hién nhiém vu duoc giao
(Khoan 1 Diéu 28, Luat Céan bo, cong chirc
nam 2008). Quy dinh cu thé nhu vay giup
nguoi dugc dua ra danh gia tin nhiém bao
cao day du, rd rang cac nodi dung phuc vu
viéc danh gia, ddng thoi giup dai biéu ¢6 co
s& dé danh gia mot cach chinh xac, khach
quan tin nhiém d6i voi nguoi giir chuc vy
can b lanh dao trong bd may nha nudc.

Thit te, can hoan thién quy dinh phap
luat vé trinh ty lay phiéu tin nhiém. Trong
cac quy dinh vé trinh ty lay phiéu tin
nhiém, can cha y dén bao cdo cua nguoi
duoc lay phiéu tin nhiém. Day 1a budc dau
tién, cling 1a khau rat quan trong trong quy
trinh danh gia tin nhiém. B&o cao 1a co s&
quan trong dé dai biéu nghién cau, xem xét
truéc khi quyét dinh mac do tin nhiém.
Phap luat can quy dinh chi tiét, cy thé vé
yéu cau, noi dung, cach thic thé hién béo
céo cua nguodi duoc ldy phiéu tin nhiém.
Ciing can bo sung quy dinh bao céo phai
duoc guri cho Uy ban Mat tran T quéc va
mot s6 doan thé chinh trj - x4 hoi cling cap,
tham chi cong khai trén cac phuong tién
thong tin dai chiing dé can b, cu tri 6 thé
xem xét, gop ¥. Diéu ndy s& gop phan phat
huy quyén dan cha truc tiép cia nhan dan,
ddng thoi 1am cho nguoi duoc lay phiéu co
tinh than thang than, trung thuc trong viéc
bao céo. Cac dai biéu khi nhan duoc bao
cao phai nghién ctu k¥, doéng thoi phai cé
tu duy doc 1ap, chu dong nim bit, tiép can,
thu thap, phan tich, danh gia thong tin, co
ban linh dé dua ra quyét dinh dung dén,
xung dang voi vai tro, trach nhiém cua
nguoi dai dién vu ta cua nhan dan.
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4. Két luan

L4y phiéu tin nhiém la céng cu giam sét
trong ddi mém déo, linh hoat caa Quéc hoi,
phl hop voi diéu kién Viét Nam va da duoc
thuc tién cong nhan. Trong nhiém ky khoa
X1V va céc nhiém ky sau, Quéc hoi can sir
dung cdng cu nay mot cach hiéu qua va tich
cuc hon nita dé thuc hién quyén giam sat
tdi cao ddi voi hoat dong cia Nha nudc.
Xay dung khung phap Iy hoan chinh vé
hoat dong lay phiéu tin nhiém caa Quéc hoi
1a co s& dé nang cao tinh kha thi cta co ché
nay, tir 46 gép phan nang cao hiéu qua hoat
dong cua Quédc hoi, dap ng yéu cau xay
dung Nha nudc phép quyén x& hoi chu
nghia Viét Nam.

Cha thich

2 Nghi quyét 44/2013/QH13 xac nhan két qua lay
phiéu tin nhiém d6i voi nguoi giir chirc vu do Quéc
hoi bau hozc phé chuan.

30 nhiéu nudc trén thé gisi co su phan biét gitta bo
phiéu tin nhiém va bo phiéu bét tin nhiém. Bo phiéu
tin nhiém nghia 1a chinh phu ty minh dat vin d¢ lién
quan dén mot hoat dong nao d6 ma chinh phu muén
qudc hoi dong y. Trach nhiém chinh tri dat ra Ia su
tir chire tap thé cua chinh phu néu nhu khong dugc

qudc hoi tin nhiém. Vi du: nim 1990 Thu tudng
Thuy Dién dua “kién nghi ca goi” dé nghi vién biéu
quyét va tuyén bd néu nghi vién khdng thong qua
“kién nghi ca g6i”, Chinh phu s& tu tir chuc ma
khong doi tha tuc bo phiéu bat tin nhiém. Bo phiéu
bat tin nhiém xuét phét tir phia nghi vién, thé hién
thai do khong dong tinh cuia nghi vién hay quéc hoi
dbi voi duong 16i, chinh sach, nhiing dong théi cu
thé nao d6 hodc dy luat cua chinh phi. Hé qua cua
viéc bo phiéu bat tin nhiém 1a tir chire caa chinh phu
hodc c6 thé 1a giai tan nghi vién hay quéc hoi theo
quy dinh ctia mot sé nuéc.
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