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Tom tat: Di cu xuyén bién giéi va quan 1y di cu dbi véi cac toc nguoi thiéu sb ving Tay Bac
khéng chi don thuan | van dé di lai, cu trii va tién hanh cac hoat dong sinh ké, hén nhan, ma con la
van dé kinh té, xa hoi, van hoa, méi treong, chinh tri, quéc phong, an ninh... & ving bién gisi quc
gia. C6 4 dang thirc di cu 1a: xudt canh lao dong, xuat canh du hoc, xuit canh hop thirc héa hon
nhan - gia dinh va budn ban nguoi qua bién gisi. Nguyén nhan khién cac toc nguoi thiéu sé di cu,
bao gom cé&c nguyén nhan vé kinh té - x& hoi, vin hoa toc ngudi, hoat dong cua cac tén gido. Tham
gia quan 1y di cu c6 céc thiét ché “quan phuong” va “phi quan phuong”. Hoat dong cua céc thiét
ché nay budc dau dat duoc hiéu qua.

Tir khoa: Tay Bic, di cu, bién gii, toc ngudi thiéu sd.

Abstract: Cross-border migration and migration management in relation to the ethnic minority
groups in the Northwestern region of Vietnam are not merely issues of travel, residence,
livelihoods and marriages, but also economic, cultural, environmental, political issues and those of
security and defense... at the national border. There are 4 types of migration, including those of
guest workers, overseas students, marriages and family reunions, and victims of cross-border
trafficking. Migration of the ethnic minority people results from socio-economic reasons and those
of ethnic cultures and activities of religions. As for the two migration management institutions, one
is in the administrative apparatus, and the other is not. Both the two institutions have gained initial
results.

Keywords: the Northwestern region, migration, border, ethnic minority groups.

1. Pt van dé Mon-Khmer). Tay Bic ciing 1a ving lanh

thd co duong bién gidi véi Trung Qubc va
Tay Bic Viét Nam 1 viing da dang vé dan  Lao. Mét sb toc nguoi Tay Bac c6 quan hé
cu va lich sir cu trii cua cac toc ngudi thidu  nguon coi véi mot sd toc ngudi & bén kia
s6 thudc nhiéu nhém ngdn ngit khac nhau  bién giéi Viét - Trung ciing nhu Viét - Lao.
(Théi-Kadai, Méng-Dao, Tang-Mién va Co thé ké dén céc toc nguoi cO mat ca &
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Viét Nam, Trung Qudc va Lao nhu Thai,
Modng, Dao, Tay, Kho Mu, La Hu, Ha Nhi,
Phu L&, Gidy, Céng va Si La... Quan hé
gitta nhimg ngudi dong toc ¢ hai bén bién
gidi van duoc duy tri, viéc di cu van I hién
tuong kha phd bién, di va dang c6 nhiing
tac dong khac nhau dén doi séng kinh té,
chinh tri, xa hoi, van hoa va an ninh qudc
phong... Bai viét trinh bay cac dang thic di
cu, phan tich nguyén nhan di cu, danh gia
vé quan ly di cu cua thiét ché “quan
phuong” va “phi quan phuong” ddi véi cac
toc nguoi thiéu sb ving Tay BAc.

2. Cac hinh thac di cw xuyén bién gioi
cuaa cac toc nguoi thieu so

Theo Cuc Lanh su - B6 Ngoai giao, ¢ Viét
Nam hién nay cO 4 hinh thic di cu chinh:
Xuat canh lao dong; xuat canh du hoc; xuat
canh dé hop thiac hda hdn nhan - gia dinh
(bao gdbm ca viéc cho/nhan con nudi) va budn
ban nguoi qua bién gidi [3, tr.17]. Tai vung
Tay Bic, sb liéu xuat canh/di cu du hoc va
hop thic hda hon nhéan - gia dinh hién khong
duoc cap nhat thuong xuyén, khd nim bit.
Bai viét nay phan tich ba hinh thic di cu,
gom di cu do di lao dong, di cu do budn ban
nguoi va di cu do hdn nhén. bay ciing la
nhitng hinh thirc di cu dt ra nhiéu van dé cho
c&c nha quan ly xa hai hién nay.

Thiz nhdt, di cu do lao dong. Viéc dua
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai la
mot chu truong, chinh sich 16n caa Pang
va Nha nuéc, gop phan phat trién kinh té va
6n dinh doi séng cua ngudi dan. Tuy nhién,
lyc lwong lao ddng cua cac tinh Tay Béc
dugc dua ra nudc ngoai lam viéc theo con
duong chinh ngach thuong chiém ty 18 thap.
Tir nam 2009 dén nam 2014, toan ving méi

xuit khau dugc trén 9.000 lao dong, dat
khoang 10% So véi chi tiéu dat ra [23].
Trong khi d0, thi trudng xuit khau lao dong
“chui” & Tay Bic dién ra kha nhon nhip.
Theo s6 liéu caa Cuc Quan 1y Lao dong
ngoai nudc (Bo Lao dong - Thuong binh va
xd hoi) “Ttr ndm 2011 dén nim 2014, cd
hon 20 van lao dong da va dang lao dong
trai phép tai Trung Qudc. Trong d6, 55%
lao dong c6 trinh d6 tiéu hoc; 20% khong
biét chir; 55% lam rudng; 30% khong nghé;
30% di lao dong théng qua bién gidi, thoi
gian lao dong dudi 6 thang chiém 60%;
65% di qua duong tiéu ngach, duong mon;
hon 45% 1a cé&c toc nguoi thiéu sb, chu yéu
& d6 tudi lao dong” [24]. B4o céo cua Ban
Chi dao Tay Béc cho biét: “Tinh trang di cu
tu do cua dong bao dan toc thiéu s6 dién
bién phirc tap; trong ndm 2014 da phat hién
1.073 hd v6i 5.563 nhan khau di cu ty do,
trong do di cu trong nudc 761 ho/4.047
khau, di cu di nudc ngoai 312/1.726 khau”
[25] (Bang 1).

O khu vuc bién gi6i Viét - Lao, tinh hinh
di cu xuyén bién gidi ciing dat ra nhiéu vin
dé, doi hoi phai c6 su nghién ciru nghiém
tic va nhitng giai phap hitu hiéu nham han
ché nhing tac dong tiéu cuc. Co nghién ciru
chi ra rang: “Nhét 1a ¢ cac tinh Pién Bién,
Son La, Ngh¢ An, di cu tu do gén lién véi
truyén dao trai phép, mua ban, van chuyén
trai phép cac chat ma tay. Bo doi bién
phong cac tinh phat hién 126 ho/641 khau
(ting 65 ho/318 khau so v6i nam 2014);
trong d6, di cu sang Lao 71 ho/351 khau,
vao khu vuc bién gidi 9 ho/128 khau, di cu
di noi khac 46 ho/162 khau; két hon khong
gia thi 14 nguoi. Hién nay, ¢ khu vuc bién
gi61 phia Lao c6 khoang 49.000 nguoi Viét
lao dong tu do, gdy nén mot sd tinh hinh
phirc tap, phia Lao khong quan 1y duoc sb
dbi tuong trén” [26].
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Bang 1: S6 lwong cong dan Viét Nam xuat canh trai phép
ttr nam 2010 dén thang 6/2016 tai mot sé tinh [18], [20], [21]

Dién Bién Lai Chau Lao Cai Ha Giang Cao Bing
Dan Dan Dan Dan Dan Dan noi Dan Dan noi Dan Dan
Nam khu noi khu noi khuvyc | diava khu diava khu | noi dia
vuc dia vuc | diava bién cac tinh vuc cac tinh vuc va cac
bién va bién cac gidi khac bién khac bién tinh
gioi cac giai tinh giai giai khac
tinh khac
khac
2010 58 8 03 0 100 28 | 1.370 366 815 111
2011 112 70 122 06 241 100 | 1.218 634 | 1.539 290
2012 60 20 89 113 22 | 2431 956 | 1.215 204
2013 55 18 53 375 64 | 2.303 944 | 1.373 308
2014 79 31 119 0 2.113 400 | 2.188 872 | 7.125 892
2015 75 26 79 55 4.180 208 | 4.145 1.230 | 10.916 850
1-6/2016 62 11 115 6 4.258 300 | 2.685 1.763 | 5.120 579

Ther hai, di cu do buon ban nguoi. Viét
Nam duoc danh gia 1a mot trong nhiing quéc
gia ma cac loai hinh t6i pham lién quan dén
budn ban nguoi (dac biét 1a phu nir va tré
em) phét trién twong dbi phic tap ca trong
ndi dia va xuyén bién giéi, nhat 1a trong béi
canh ma cua va hoi nhap. Trong nhitng nam
qua, trén dia ban toan quéc, tinh hinh buén
ban nguoi (dac biét 1a phu nir va tré em) ra
nudc ngoai dién ra phuc tap, da dang.

Tai céc tinh Tay Bac, tinh hinh toi pham
budn nguoi dién ra kha phuc tap. Khu vuc
bién gioi cua tinh Lao Cai gom 26 x4,
phudng véi 383 thdn, ban va to dan phé véi
17 toc nguoi. Pay ciing 12 tinh ¢6 nhiéu cira
khau, nhiéu duong tiéu ngach sang Trung
Qudc. .. Chinh vi vdy, Lao Cai tro thanh dia
ban gay an va trung chuyén nan nhan mua
ban nguoi. Mac du cac co quan chirc nang
& dia phuong da dau tranh quyét liét, sé vu
diéu tra, kham phéa &n ngay cang cao song
tinh trang mua ban phu nir van dién ra nhuc
nhéi. Dé tranh su phat hién, truy bat cua co
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quan cbng an, bo doi bién phong, bon toi
pham sir dung nhiéu thu doan nhu méi gigi
qua nhiéu khau trung gian khéc nhau, hoic
st dung gidy théng hanh qua cira khau...
Ngoai ra, ching con cau két chat ch& véi
nguoi mua, nguoi ban va nguoi moi gidi
dan dit, chi dong 1am quen, tim cach du
dd, lira gat, hen giup d& dua di tim viéc lam
cd thu nhap cao hoic lgi dung phong tuc
tap quan cua ngudi dan toc thiéu sé nhu:
tuc kéo vo cta ngudi Mong, & ré cua ngudi
Dao. .. hira hen két hon, du dd nan nhan hra
ban sang bién giai.

Cac dbi twong thuong tim sé phu nix ¢6
hoan canh kho khan, qua lta |6 thi hoac
nhitng ngudi nhe da, ca tin, ham loi rdi tiép
Can tan tinh, yéu duong dé du dd sang bién
giéi. Tham chi ching vo dén nha thim dé
bit coc tré em rdi ép me caa ching sang
Trung Qudc ban vao cac dong mai dam hay
ban cho nhimg nguoi dan 6ng mudn vo.
Theo tai liéu cua Bo chi huy Bo doi bién
phong tinh Lai Chau, mét thu doan ntra



Vi Truong Giang

cting duoc bon toi pham sur dung, d6 la dot
nhap nha dan dé bat coc tré em vao ban
dém. Hién tugng nay dugc ghi nhan & mot
s6 x& thudc cac huyén Phong Thé va Sin
Ho. Tham chi, ca biét c6 nhitng truong hop
ké bat coc lai chinh la nguoi rudt thit cua
nan nhan [27].

Thur ba, di cu do hén nhan. Khu vuc Tay
Bic hién nay cé nhiéu truong hop nguoi
nuéc ngoai két hén voi nguoi Viét Nam,
nhung khong c6 du gidy to tuy than, khong
lam dwoc ding ky két hon. Theo Bao cao
cua Uy ban nhan dan tinh Bién Bién: tinh
trang két hon khong gia thl cia ngudoi dan
trong khu vuc bién gigi gitra hai nu6c Viét -
Lao trén di co tir nhidu nim. Trén dia ban
tinh hién c6 147 nguoi qudc tich Lao (gom
cac dan toc Méng, Lao, Kho Mu, Cdng)
sang Viét Nam (cac xa giap bién gigi thuoc
cac huyén Dién Bién, Muong Cha, Nam P9,
Muodng Nhé, Muong Ang va thanh phd
Dién Bién) dé lay vo (13 trudng hop), theo
chong (124 truong hop). Tong s nguoi dan
cua tinh Pién Bién két hon khong gia thu
véi cong dan Lao (hién dang cu tra trén
lanh thd Lao) 1a 278 ngudi (gom céc dan
toc Thai, Mong, Ha Nhi, Kho Mu, Lao;
nam 96 nguoi, nir 182 nguoi) [20].

3. Nguyén nhén di cw xuyén bién gi¢i cia
cac toc nguoi thieu so

3.1. Nguyén nhan kinh té - x& hgi

Vi 350 phiéu khao sét ¥ kién nguoi dan
c4c toc nguoi thiéu sé mién nai phia Bic va
y kién can bo dia phuong vé nhitng nguyén
nhan kinh té - x& hoi khién ho di cu xuyén
bién gioi, két qua thu duoc c6 nhiéu su
turong ddng vé y kién.

Theo y kién nguoi dan, 1y do nguoi dan
c4c toc nguoi thiéu sé di cu xuyén bién gii
chiém ty I& cao nhat 1a thiéu viéc 1am (chiém
93,3%). Nguyén nhan chiém ty 1& cao thu
hai 1a thiéu dat san xuat va mong muén cé
thu nhap cao hon (déu chiém 33,3%).

Y kién cac can bo dia phuong ciing cé su
tuong dong véi v kién cua nguoi dan. Tuy
nhién, theo c&c can b, nguyén nhan nguoi
dan di cu xuyén bién gidi chiém ty Ié cao
nhat 1a mong mudn cé thu nhap cao hon
(chiém 72,57%). Tiép theo 12 nguyén nhan
thiéu viéc 1am (chiém 70,29%) va nguyén
nhan xép vi tri thir ba 1a “thiéu dat san xuat”
(chiém 46,86%).

3.2. Nguyén nhdn van hoa téc nguoi

Nhiéu nghién ciu cua cac nha dan toc hoc
cho thdy, cac toc ngudi thiéu sé ving Tay
Bic (nhu Thai, Nung, Méng, Dao, Ha
Nhi...) déu la nhitng toc nguoi di cu (tir cac
qudc gia nhu Trung Qudc, Lao) sang mién
ndi Tay Bac Viét Nam tir nhiéu thé ky trugc
[22]. Qua qué trinh sinh song lau doi, cac
toc ngudi thiéu sé nay déu tre thanh cong
dan caa Viét Nam. Tuy nhién, mdi quan hé
toc nguoi xXuyén bién gigi va nhirng nét ban
sdc van hoa toc nguoi van dugc duy tri.
Theo B4o céo cua Uy ban nhan dan tinh
Dién Bién, cac toc ngudi thiéu sb sinh séng
& bién gigi hau hét déu c6 quan hé dan toc,
than toc véi nguoi dong toc phia bén kia
bién gigi. Nam 2013, & tuyén bién giéi
Viét - Lao, 86 ban c6 quan hé than toc vaéi
cac ban bén kia bién gioi véi sé dan 1a 692
ho/3.460 khau (trong d6, nguoi Méng c6 86
ban/6.573 h/32.865 khau; nguoi Thai co
18 ban/1.745 ho/ 8.725 khau); tuyén bién
gioi Viét - Trung c6 4 ban/315 hg/1.575
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nguoi Ha Nhi ¢6 quan hé than téc vai cac
ban bén kia bién gioi [7, tr.42].

S6 lieu khao sat thu dwoc thdng tin tir
nhiing gia dinh c¢6 nguoi than di cu sang nudc
ngoai cho thay: 1y do ngudi dan cac toc nguoi
thiéu s6 di cur xuyén bién giGi nhin tir goc do
van hoa toc ngudi chiém ty 1é cao nhat 1a ly
do “dwoc & gan ngudi cung dan toc” (chiém
13,3%). Bén canh do, Iy do ngudi dan di cu
Xuyén bién gidi 1a do c6 nguoi ru di cung
(6,7%) va lay vo/chong (6,7%).

3.3. Nguyén nhan tir chinh sdch va co ché
quan ly cia Nha nwdc

Khao sét thuc té cho thay, cac chinh sach da
duoc trién khai chiém dugc nhiéu sy lua
chon cua nguoi dan l1a chinh sach ho tro
gido duc (84,9%); chinh sach xay dung
dién, duong, truong tram (85,5%); chinh
sach cho vay uu dai (85,4%). Tuy nhién,
nhitng nguoi dugc hudong lgi tir cac chinh
sach nay chi chiém ty Ié rat nho (voi céc
théng ké tuong tng 12 5,5%; 6,9%; 6,3%).

Bén canh d6, nhiéu y kién cho rang, mot
s6 chinh sach hd trg con chua dugc trién
khai ¢ dia phuong cua ho, nhu: chinh sach
tao viéc lam cho ngudi nghéo (65,1%);
chinh sach cp dat va nha ¢ cho ho nghéo
(58,9%); chinh sach kham chira bénh mién
phi (57,5%). Pic biét, khi danh gia vé chinh
s&ch giao rung cho céc ho gia dinh, 91,8% y
kién danh gi4 chinh sach nay phu hop. Tuy
nhién, 57,5% y kién cho rang chinh sach nay
van chua duoc trién khai ¢ dia phuong ho va
con s6 nhitng nguoi duoc huong loi tir chinh
sach nay chi chiém 2,7%.

Nhu vay, qua khao sét y kién cua nguoi
dan cho thiy, viéc trién khai va thuc hién
cac chinh sach hd trg phat trién ving cac
toc ngudi thiéu sé van con nhiéu han ché va
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bat cap. Nguoi dan chua thyc sy duoc
huong loi tir cac chinh sach nay, doi séng
vat chit va tinh than con nhiéu kho khin.
Day 1a mét trong nhitng nguyén nhan khién
nguoi dan di cu dén cac vung dat méi @é
giai quyét cac kho khin vé kinh té - xa hoi,
trong d6 di cu xuyén bién gidi da va dang
tro thanh lua chon cia nguoi dan.

3.4. Nguyén nhan ter hoat dong cua céac
ton gido

O ving Tay Bac ndi riéng va cac tinh bién
gidi phia Bic ndi chung, trén co s& c4c mdi
lien két ton gido - toc nguoi, cac ca nhan
cling nhu cac to chirc tdn gido con ¢ quan
hé mé rong giao luu, quan hé xuyén bién
giéi véi nhitng ca nhan, to6 chuc dong toc
ngudi hoic khéc toc nhung dong ton gido.
Thuc té nay dang dién ra mot cach nhanh
chong ddi véi bo phan cac toc ngudi thiéu
sb, dac biét l1a d6i voi ngudi Mdng theo dao
Tin Lanh. Khao sat, phong van céc can bo
dia phuong & mot s tinh mién ndi phia Bac
(Lai Chau, Ha Giang, Cao Bang) cho thay,
c6 38,57% y kién cho riang nguyén nhan
khién dong bao dan toc thiéu sé di cu xuyén
bién gioi 1a di theo cac td chuc ton gido.

4. Thuc trang quan ly di cw xuyén bién
gi¢i ciia C4c toc nguoi thiéu sé

4.1. Vai tro cua thiét ché “quan phirong”
trong qudn ly di cu xuyén bién gioi

Dé c6 théng tin khach quan tir co s, ching
t6i da tién hanh phong van 350 can bo trong
hé théng chinh tri, tir cdp tinh dén cap
huyén thuoc cac tinh Lai Chau, Lao Cai, Ha
Giang, Cao Bang... Theo s6 liéu vé viéc can
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bo 1anh dao cip tinh, huyén ty danh gia vé
quan ly di cu xuyén bién gidi cua cac toc
ngudi thiéu s6, 6,3% cho rang su quan 1y di
cu 14 rat tét; con sé tuong tng & mac do tét
la 20,8%, & muc d¢ kha tét 1a 48,3%, & mic

d6 binh thuong 12 14,9%, & muc do chua tét Cictochicco | Séluong | Ty 16 (%)
12 9,7% (Bang 2). vai tro trong quan | ngudi dong
Bang 2: Ty danh gia cua cén bo lanh dao vé 1y di cur y
muc do quan 1y di cu xuyén bién gioi T chirc dang 303 86,57
cua cac toc nguoi thieu so [4] Chinh quyén 342 97.71
Mirc do S lugng Ty lé Hoi phu ni 275 78,57
ngudi dong y (%) Héi nong dan 247 70,57
Rét’tét 22 6,3 Hoi cuu chién 175
Tt 72 20,8 binh 50,00
Kha tot 169 48,3 Poan  thanh
Binh thuong 52 14,9 nién 239 68,29
Chura tot 34 9,7 Hoi nguoi cao 186
Theo y kién cua nhitng ngudi duge phong | twoi 53,14
van, c4c t6 chire cling c6 vai trd trong quan Mit trén 274 78,29
ly di cu xuyén bién gigi (Bang 3). Khac 16 4,57

4.2. Vai tro cua thiét ché phi quan phwong
trong quan Ly di cu xuyén bién gidi

Thiét ché “phi quan phwong” 1a co cau
khéng nam trong hé thong chinh thuc do
Nha nuéc 1ap ra. Pay 1a hé thong tu tri lang
x&[9, tr.73-78]. O cac dia phuong ving Tay
Bac, thiét ché “phi quan phuong” bao gom:
gia lang, truong ho, thay cing, thay mo,
thay tao va cac hé thdng truyén thdng khéc

nhu huong ude, quy udc, luat tuc, tap quan,
tuy thudc theo ting dia phuong.
Bang 3: Panh gi& vé nhiing t6 chuc tham gia

quan ly hoat dong di cu xuyén bién gidi theo y
kién can bo [4]

Gia lang la nguoi tuy khéng git vai tro
quyét dinh vé kinh té, nhung c6 anh huéng
rat Ion vé mat tinh than ddi véi nguoi dan
trong thon, ban. Trong tong s6 350 can bo
dugc hoi & cac dia phuong thudc céc tinh
Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai va Lai Chau,
c6 240 can bo danh gia cao (6 muc do rat
quan trong) vai tro cua truong thon, truong
ban trong viéc kiém soét viéc di cu xuyén
bién gidi tai dia phuong (Bang 4).

Bang 4: Panh gia caa can bo vé vai trd caa trudng ban trong quan 1y di cu xuyén bién gisi [4]

Vai tro cua truong ban Tong s6 ngudi S6 lwong nguoi Ty 1€ (%)
trong quan 1y di cu dugc hoi dong y
Rat quan trong 350 240 66,0
Quan trong 350 109 31,2
Khong ¢6 ¥ kién 350 1 0,28
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Gia lang, truong ban, nguoi c6 uy tin...
la nhitmg nguoi duoc ddng bao trong lang,
ban tin tuong, tin nhiém mot cach tu
nguyén hoic bang su rang budc cua phong
tuc tap quan, do co6 dia vi hoac cé trinh do
nhan thirc, c6 diéu kién kinh té, ¢ cach giai
quyét hai hoa cac mdi quan hé trong gia
dinh, cong dong va x4 hoi. Gia lang, nguoi
c6 uy tin duoc ddng bao dén bay to tam tu,
nguyén vong, tranh tha y kién dé giai quyét
cac van dé lién quan. Trong s6 350 céan b
cac dia phuong duoc phong van, c6 286
ngudi (chiém 81,71%) danh gia vai tro cua
nguoi €O uy tin trong viéc quan ly di cu
Xuyén bién gigi ¢ vi tri thor tu; 256 nguoi
(chiém 73,14%) danh gia vai trd cua gia
lang & vi tri thar ba (sau vai tro caa trudng
ban, gia lang), (Bang 5).

Bang 5: Panh gia ctia can bo vé vai trd cua thiét
ché phi quan phuong trong quan 1y di cu xuyén
bién giGi cua cac toe nguoi thidu sb [4]

Thiét ché phi quan S6 lwong Tyl

phuong c6 vai tro trong nguoi |
\ . N (%)
quan 1y di cu dongy

Trudéng ban 314 89,71
Théy ctng, thiy mo 38 10,86
Gia lang 256 73,14
Nhiing nguoi c6 uy tin 286 81,71
Trudng ho 252 72,00
Huong uéc, quy udc 223 63,71
Luat tuc, phong tuc,
tép. queiﬁ o 158 45,14
Cudc hop toan thé 172
chu ho 49,14
Khac 7 2,00

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc
néu trén, nhidu gia lang, truong ban ving
cac toc ngudi thiéu s6 ¢ nhiéu dia phuong,
con han ché vé trinh d6 hiéu biét duong
16i, chu truong, chinh sach, phap luat cua
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Pang, Nha nudc, tinh hinh kinh té - x4 hoi
cua dia phuong, cia dat nudc. Ho thuong
bi chi phdi bai tinh cam dong toc, cuc bo
khi giai quyét cong viéc. Khao sat thuc té
cho thiy, huong udc, quy uéc cua thon
ban dong mot vai tro quan trong sau vai tro
cia trudng thon, truéng ban, gia lang,
truong ho. Do d6, dé kiém soat duoc tinh
trang di cu ty do qua bién gidi, ngoai vai
tro van dong cua truong ban, truong thén,
gia lang, can phai hoan thién hinh thuc
huong uée, quy dinh riéng cho mdi thon,
ban, qua d6 nang cao ¥ thirc chap hanh
phap luat ctia nguoi dan dia phuong.

5. Két luan

Di cu xuyén bién gi6i va quan 1y di cu ddi
VGi Ccac toc nguoi thiéu sd ving Tay Bic
khong chi don thuan 12 van dé di lai, cu tra
va tién hanh cac hoat dong sinh ké, hén
nhan & 2 bén bién gisi, ma con 1a van dé vé
kinh té, x4 hoi, vin hoa, méi truong, chinh
tri, quéc phong, an ninh & ving bién giéi
quéc gia.

Nham han ché tinh trang di cu qua bién
gidi, can thyc hién dong bo cac chu truong
chinh sach cua Pang, phap luat cuia Nha
nudc; chi trong cong tac tuyén truyén, gido
duc vé cac quy dinh phap luat xuat nhap
canh, chinh sach xuit khau lao dong; tao
diéu kién cho dong bao Cac toc nguoi thiéu
sO cai thién va nang cao doi sdng vat chét,
tinh than, 6n dinh doi sbng; ting cudng
cong tac kiém tra, kiém soat; ting cuong
ngudn lyc dau tu cho cic huyén, xd bién
gidi; tao viéc lam, tang thu nhap, 6n dinh
doi séng nhan dan & khu vuc bién gidi;
nang cao nhan thirc cho dong bao cac toc
ngudi thiéu sd.
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