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Tém tat: Sau khi nhdm chtc Téng thng thir 19 cua Han Qudc thang 5/2017, trong nhiém ky cua
minh, Moon Jae-in da diéu chinh chinh sach véi Triéu Tién cho phu hop tinh hinh. Chinh sach cua Han
Qudc véi Triéu Tién tap trung nhidu hon vao cac phuong phép kinh té va ngoai giao nham dat dugc hop
tac va trao ddi v6i Triéu Tién, dong thoi tranh leo thang cing thing dé xay dung long tin 1in nhau giita
hai mién. Cach tiép can cua chinh sach Han Qudc ddi véi Triéu Tién 1a chuyén tir thé “ddi dau” sang mot
“d6i tac tiém nang” cho sy cung ton tai va hop tac hudng dén mot twong lai hoa binh va thinh vuong
chung. Két qua cua chinh sach 1a Han Qudc di thiét 1ap dugc cac quan hé lién Tridu, dong thoi duy tri
quan hé song phuong hoa binh véi cac bén lién quan (nhit 1a M) dén van d& phi hat nhéan trén ban dao
Triéu Tién. Bai viét nhim lam r3 ndi dung, ban chét cua chinh sach cling nhu Kkét qua thyc hién trén thyc
tién, trén co s¢ d6 dua ra mot s6 nhan xét khach quan.
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Abstract: After inaugurating as the 19th President of the Republic of Korea in May 2017, Moon Jae-
in adapted policies towards Democratic People’s Republic of Korea to align with the evolving situation
throughout his tenure. Republic of Korea’s policy towards Democratic People’s Republic of Korea
prioritized economic and diplomatic approaches aimed at fostering cooperation and exchange, while
simultaneously avoiding the escalation of tensions to build mutual trust among the two Koreas. This
policy approach marked a shift from a stance of “confrontation” to viewing Democratic People’s Republic
of Korea as a “potential partner” for coexistence and cooperation, aiming toward a future of peace and
shared prosperity. As a result of this policy, Republic of Korea successfully established inter-Korean
relations while maintaining peaceful bilateral ties with relevant stakeholders (particularly the United
States) regarding the denuclearization of the Korean Peninsula. This paper aims to clarify the content and
nature of this policy, as well as its practical implementation results, thereby offering several objective
assessments.
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Subject classification: History
1. Mé diu

Ké tir sau Chién tranh Triéu Tién (1950 - 1953), quan hé hai mién van roi vao trang thai
“nong lanh that thudng”. Qua nhiéu doi Téng thong, chinh sach ciia Han Québc dbi véi Tricu
Tién ludn c6 nhing diéu chinh cho phii hop véi tinh hinh, qua d6 nhdm nd luc ha nhiét cing
thang va thiét 1ap nén tang hoa binh lau dai trén ban dao. Thang 5/2017, trong boi canh khiing
hoang hat nhan leo thang ¢ Triéu Tién', nhan thay mdi quan hé gita hai mién dang ngudi
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! Pay 1a thach thtrc 16n nhit ma ban dao Tridu Tién phai d6i mat. Qubc gia nay van dang tiép tuc cac hanh dong
khiéu khich hat nhan va tén lira, de doa hoa binh trén ban dao, Pong Béic A va thé gioi. Riéng trong thang
5/2017, ngay sau khi Téng thong Moon Jae-in nhdm chtc, Triéu Tién da thyc hién nhiéu vu phéng thir tén lira,
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lanh & thap ky trude, chinh quyen Tong thong Moon Jae-in ra mat bang viéc xay dung chién
luoc cai thién quan hé lién Triéu bang mot chinh sach véi Tridu Tién phu hop (Grazyna
Strnad, 2025: 38). Tong thong Moon Jae-in thé hién cach tiép can chuyén tir thé “d6i dau”
sang mot “ddi tac tiém nang > v6i quyét tam thiét 1ap hoa binh trén ban dao va khoi phuc hop
tac da phuong giira hai mién, dong thoi thuc hién cac hoat dong tich cuc hudng toi Trlou
Tién va chu dong dong vai tro trong quan hé My - Triéu. Vi chinh sach nay, chinh quyén
Téng théng Moon Jae-in dat duoc két qua ban dau 13 t6 chirc thanh cong ba Hoi nghi thugng
dinh lién Triéu nam 2018, hai Hoi nghi thuong dinh My - Triéu nam 2018 va 2019, cing
mdt s6 co ché hop tac khac gura Han Qudc va Trleu Tién. Méc du quan h¢ lién Trleu qua
chinh sach ctia Han Quéc voi Triu Tién dudi thoi Téng théng Moon Jae-in khong tién trién
nhu ky vong, song d6 1a nén tang dé hai mién xay dung long tin 13n nhau giita trong viéc
thiét 1ap hoa binh trén ban dao tuwong lai.

2. N§i dung
2.1. Khdi qudt vé chinh sach ciia Han Quéc véi Triéu Tién (2017 - 2022)

Chinh sach ctia Han Quéc d6i véi Tridu Tién dudi thoi Tong thong Moon Jae-in 1a mdt
phan trong cac chién luoc chinh sach ddi ngoai rong hon cia Han Quoc trong khu vuc, dac
biét 1a Chinh sach hudng Bic méi (New Northern Policy - NNP) nham dat duoc myc tiéu 1a
md ra mdt Cong dong Béc Triéu Tién ‘hoa binh va thinh vuong vdi Triéu Tién va Han Quéc
1 trung tdm, v6i Uy ban Tong théng vé Hop tac Kinh té phuong Bac (Presidential Committee
on Northern Economic Cooperatlon) duoc thanh lap de dong vai tro 1a thap kiém soét cia du
an nay. Chinh sach ddi voi Triéu Tién cta chinh quyén Moon dugc xay dung nhu mot “chinh
sach dai han va toan dién” v&i muc tiéu toi thuong 1a dat dugc hoa binh va thinh vuong trén
ban dao Triéu Tién va toan khu vuc Pong Bic A (Hannes B. Mosler, 2022: 14).

Tam nhin ciia chinh sach dugc xay dung trén cac nhén td: “hoa binh trudc tién”, “ton
trong 1an nhau”, va “chinh sich mé” (Hannes B. Mosler, 2022: 14). Bang viéc dit “hoa blnh”
1én hang dau nham dat dugc sy thinh vuong cho hai qudc gia, chinh quyén Moon huéng dén
tranh 1am phirc tap qua trinh dam phan v6i Tridu Tién ¢ nhiém vu kho khin nhu phi hat nhan
hoa va thong nhat. Véi nguyen tac nay sé tao diéu kién thuan lgi de cac bén tham gia dam
phan (gdm My va Trung Quoc) dé dang dat dong thuan vé mot loat van dé thong qua nd lyc
chung. Thém nira, viéc tuyén b thi¢n chi “tn trong 13n nhau” 13 mot nguyén tic quan trong
va 1a tin hiéu giri dén Triéu Tién rang, Han Quoc tuan thu “3 khong”: khong mudn Triéu
Tién sup do, khong tim cach thdng nhat bang bat ky hinh thirc sap nhap nao, va khong theo
dudi mot sy théng nhat gia tao (Bella Wardha Devita Sinuraya, Fahlesa Munabari, 2023:
247) Cubi cing, toan bo cac chinh sach lién quan dén ban dao Triéu Tién dugc tuyén b 1a

“mo”, nghia la chinh quyen duy tri sy linh hoat dé diéu chinh theo tién trién cua quan he,
dong thorl tao diéu kién dé nguoi dan Han Qudc tham gia (Ministry of Unification, 2022).

Céch tiép can nay khong hoan toan méi trong cac chinh sach ctia Han Qudc ddi véi Tridu
Tién. Tuy nhién, sy khac bi¢t chinh quyén Moon so vdi cac chinh quyén canh hiru trude day
1a Téng thong da trinh bay cu thé va chi tlet hon trong chinh sach ctia minh bang: “ba myc
tidu”, “bon chién luoc” va “ndm nguyén tic” dugc theo dudi théng qua chinh sach nay. Tyu
trung lai, c6 thé khai quat nhiing ndi dung trén nhu sau:

29 <&

bao gdbm Hwasong-12 (ngay 14/5), Pukguksong-2 (ngay 21/5), Byonggae-5 (ngdy 27/5) va tén lira chong ham
tdm xa Scud- ER (29/5). Diéu nay da khién cho Hoa Ky phéi hop véi cac thanh vién khac cia Hoi ddng Bao
an Lién hop qudc ap dat nhitng bién phap trirng phat manh m& nhét tir truée dén nay dbi véi Triéu Tién (Kim
Cha-jun, 2023:141).
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Thir nhat, “ba muc ti€u” cu thé duoc chinh quyen Tong thong Moon Jae-in xéc dinh: 1.
Thiét 1ap hoa binh vinh vién va giai quyet van de hat nhan Triéu Tién; 2. Phat trién quan hé
lién Tri€u; 3. Hién thyc hoa Cong ddng Kinh té méi (New Economic Cornmunlty) trén ban
dao Triéu Tién (Ministry of Unification, 2022). Trong “ba muc ti€u” trén, muc ti€u thir ba co
thé dat duoc thong qua muc ti€u thir hai, d6 la phat trlen quan h¢ lién Triéu ben viing dua trén
cac thoa thuén hién co, bao gdm ca viée xdy dung su dong thuan quoc gia vé chinh sach Han
Quéc d01 v6i Trieu Tién. Ngoai ra, viéc hién thuc héa mot Cong dong Kinh t& mai trén ban
dao Tneu Tién dugc xem nhu mot phuong thirc thuc tlen va khon khéo dé chinh quyén Moon
thac day quan h¢ chat ch€ va thinh vugng gitra hai mién, coi dy 1a nén tang quan trong cho
su song chung hoa binh trén ban déo, ddng thoi mo rong anh huong ra toan bo khu vuc?.

Thir hai, “bdn chién lugc” trong chlnh sach dugc cu thé 1a: 1. Ap dung phuong phép t1ep
can theo ting budc va toan dién; 2. Giai quyét dong thoi cac van dé vé quan hé lién Triéu
va moi de doa hat nhén cua Trleu Tién; 3. Pam bao tinh bén viing thong qua thé ché hoa; 4.
Xay dung nén tang cho sy thong nhét, hoa binh thong qua hop tac cung c6 loi (Mlnlstry of
Unification, 2022). Néu nhu cac chinh quyén bao thu truéc day ¢ Han Quéc ludn coi vigc
giai thé chuong trinh hat nhan cua Triéu Tién lam diéu kién quyét dinh cho dam phan, hau
nhu b6 qua dbi thoai va xay dung long tin, thi diém khac biét quan trong nhit ciia chinh
quyén Moon 14 phi hat nhan hoa khong con la diéu kign tién quyet cho dam phan (Hannes
B. Mosler, 2022: 16). Do véy, diéu nay s& mang lai nhiéu co hoi dé dat duoc nhimng tién trién
trén cac linh vyc khac. Nlem tin chinh tri cta Tong thong Moon Jae-in vao hop tac va d6i
thoai da cho thay, ong rnuon thay ddi dong luc quan hé lién Triéu, vén trai qua nhing cang
thang trong cac chinh quyén trude do tir hanh dong khi€u khich do Tneu Tién thuc hién.
Vigc cai thign quan hé lién Trleu s& dong vai tro 1 nén tang tin cay can thiét, tir d6 hai bén
c6 thé theo dudi cac cam két da phuong hiéu qua, dua toi nhimng két qua bén vimng hon.
Chinh quyén Moon nhan manh rang “[v6i tu cach] la bén lién quan truc tiép, chung to1 s€
di dau trong viéc thiic day hoa giai va hop tac lién Triéu, cling nhu thiét 1ap hoa binh va thinh
vugng chung trén ban dao Tri€u Tién” (Mlnlstry of Unification, 2021)

Thit ba, trong khi luén tim kiém sy ung ho qudc té va Xay dyng niém tin chinh tri cao dé
cai thi¢n quan h¢ véi Trleu Tién, chinh quyén Moon dé ra “nam nguyén | tac” nham lam rd
1ap truong cua Han Quéc trong chinh sach nhu sau: (1) Han Quéc dan dat; (2) Duy tri hoa
binh v4i nén qudc phong viing manh; (3) Thiic day quan hé lién Trleu dua trén sy ton trong
1an nhau; (4) T4p trung vao twong tac v6Oi nhan dén va dat dugc sy dong thuan; (5) Thuc hién
chinh sach thong qua duy tri hop tac quoc té (Ministry of Unification, 2021).

Vi cac nguyén tac trén, chinh quyén Moon hu’ong t6i muc dich 1a khoi phyc niém tin va
x6a bo cang thang glua hai nudec, boi 1€ chinh sach nay dugc hinh thanh dya trén cac nguyén
tac hop tac, hoa binh va hoa giai. Viéc tiép can va thuyét phuc Triéu Tién bang cac bién phap
kinh té va ngoai giao s& dé dang hon so v6i chinh tri hay quéan sy. Do vay, tién hanh khoi
phuc cac kénh lién lac véi Triéu Tién von bi dong bang trong thoi ky trude do s€ 1a hudng
uu tién trong thuc hién chinh sach trén thuc te.

2.1. Trién khai chinh séch
2.1.1. Nhitng hoat dong ngoai giao dau tién

2 Muc tiéu thir ba nay chinh 1a mét xich c6t 15i lién két Chinh sach huéng Bic m&i (NNP) va Chinh sach hudng
Nam méi (New Southern Policy - NSP) cua chinh quyén Moon, bdi né hinh dung ¥ tuéng “Ba vanh dai kinh
t€” chay theo chiéu doc bo bién phia Tdy (Vanh dai Bién Vang - giao thong va san xuét), chiéu doc bd bién
phia Pong (Vanh dai Bién Pong - ning luong va tai nguyén thién nhién), va chidu ngang theo vi tuyén 38
(Vanh dai DMZ - méi truong va du lich). Ba vanh dai nay cuing nhau tao thanh “Ban db Kinh té méi”, véi muc
tiéu vuon ra luc dia A - Au va toan thé gidi (Hannes B. Mosler, 2022:16).
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Déi thoai va hanh dong huéng dén vige ky két hiép wéc hoa binh véi Triéu Tién 1a sir
ménh trong tdm trong nhiém ky cua Tong thong Moon Jae-in. Nhan thie dugce nhiig han
ché ¢0 hiru cua d01 thoai va dam phan cling nhu bai hoc tir nhitng su that bai tru6c do, chinh
quyen Moon d3 dé xuét cach tlep can hai thO’ng, trong d6 Binh Nhudng va Washlngton tham
g1a dbi thoai song phuong de giai quyét van de hat nhan, trong khi Seoul va Binh Nhudng
ndi lai cac cudc dam phan Ve quan hé lién Triéu.

Hai tudn sau khi Téng thong Moon Jae-in nhém chtrc, B6 Thong nhat Han Quoc da phé
duyét cho céc td chic nhan dao dugc phép t1ep xuc truc tiép v6i Triéu Tién 1an dau tién ké
tir sau vy thir hat nhan lan thi tu coa nudc nay vao thang 1/2016 (Hannes B. Mosler, 2022:
17). Sang klen m¢ rong quan hé voi Triéu Tién nay sau do duoc ti€p ndi bang “Sang kién
Berlin” nham tai khoi dong d6i thoai véi Triéu Tién va thiét 1ap mot ché do hoa binh trén
ban dao. Muc tiéu cdt 16 cua sang klen nay 1a xay dyung dua trén cac thoa thuén truge do va
tao khuon kho cho hoa binh lién Triéu thong qua céach tiép can ¢ ba yéu td then chot “kién
tao hoa binh, gilt gin hoa binh va xay du’ng hoa binh” (frstrategie.org). Trong chuyén thim
chinh thtrc Pirc, Tong thdng Moon Jae-in da trinh bay chi ti€t bai phat biéu tai Berlin ngay
6/7/20173 Mot trong nhimng diém then chét 1a tranh dua ra bét ky t61 hau thu hay diéu kién
tién quyet khong thé thyc hién ma lanh dao Triéu Tién chic chan s& bac bo; thay vao do,
Tong thong Moon de Xuat mg cac cudc dbi thoai v6i Chu tich Kim J ong-un trén co s gan
nhu vo diéu kién dé giai quyét cang thang, qua do thuc day muyc ti€u cudi cung 1a hoa binh
ben viing trén ban dao. Thém nira, Tdong thong Moon Jae-in con nhin manh ba dé xuat cu
thé khéac trong bai phat biéu dé trién khai chinh sach d6i véi Trleu Tién bao gdbm: cung nhau
ngu:ng cac hanh dong thu dich tai Khu ph1 quén sy (DMZ), t6 chirc cac su kién doan tu cho
cac gia dinh bi chia cit, va tham gia chung vao Thé van hoi Mua dong sap toi tai
Pyeongchang (Bae Hyun-Jung, 2017). DPong thoi, ong cling nhan manh rang bat ky hanh
dong khiéu khich nao tiép theo tu Trleu Tién s€ bi Han Quoc dap tra. Noi cach khac, thong
di¢p tur bai phat bleu tai Berlin cua Tdong thong Moon Jae-in nham két hO’p tlrong tac va hgp
tac”, “vua cung ran, vira mém déo” dat duoc hoa binh trén ban dao, noi ma Nam va Bic Triéu
T1en dugc cong nhén, ton trong lan nhau va chung song hoa binh (Ruediger Frank, 2017).

‘Ngay 9/1/2018, cudc Déi thoai cap cao lién Triéu dau tién dudi chinh phu méi cua Tong
théng Moon Jae-in da dién ra tai Panmunjom Day 1a 1an tai khoi dong cac cudc hoi dam
lién Triéu sau khoang hai nam ké tir cudc hop gitra cac quan chuc cap tha truong vao ngay
11/12/2015. Tai cudc Pbi thoai nay, hai bén ban bac nhat tri t6 chirc cac cudc hop chuyén
mon nham ban vé vige Triéu Tién tham dy Thé van hoi Mua dong Pyeongchang do Han
Quoc dang cai va to chirc cac cudc hop gilta co quan quan sy dé giam bét tinh trang cang
thang quan sy. Hai bén ky vong Thé van hoi Mua dong sé€ tré thanh mot 1 hoi hoa binh vi
s& c6 “nhitng vi khach quy” dén tir Triéu Tién (xinhuanet.com).

Sau Thé van hoi Mula dong Pyeongchang, tinh hinh trén ban dao Triéu Tién da c6 nhiing
cai thién nhanh chéng. Ngay 25/2/2018, Triéu Tién da cir Kim Yong Chol, Phé Chu tich

3 Pay la dia diém lich sir gén lién voi dam phan di dén thoa thuan thong nhat nudc Dirc ndm 1990. Nam 1998,
Téng théng Kim Dae-jung d co bai phat biéu quan trong tai Pai hoc Freie Universitit Berlin, m& duong cho
céi thién lich sir trong quan h¢ lién Triéu dudi chu dé Chinh sach Anh duong. Diéu nay da din t6i Hoi nghi
thugng dinh lién Triéu nam 2000, gitip Han Qudc va Triéu Tién budc vao con dudng hoa binh va hop tac. Nam
2014, Téng théng Park Geun-hye vén theo dudng 18i bao thu da c6 bai phat biéu tai Pai hoc Dresden nhim
x4y dung 1ong tin v&i Tridu Tién bang chinh sach “Trustpolitik”. Song nd luc nay khéng nhan duoc sy ung hd
vi phia Han Qudc luén dat diéu kién trudc tién 1a Triéu Tién phai tir bo toan bd chuong trinh hat nhan trude
khi tién hanh céc cudc dam phan (Brendan Howe, Kyung Min Lee, 2016: 96).

4 Nam 2018, mét co hoi khac cho mét bude dot pha trong quan hé song phwong giita Tridu Tién va Han Quéc
d3 xuét hién. Trong bai phat biéu nam mai, Chu tich Kim Jong Un dé tuyén b “nén théo g& nhitng mdi quan
h¢ dang dong bang”, quay trd lai dam phan véi Seoul (W.J. Dziak, 2018:156).
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Uy ban Trung wong Bang Lao dong Triéu Tién sang Han Quoc du 18 bé mac The van hoi va
da tiép kién Tong thdng Moon Jae-in, bay t6 sin sang tham gia d6i thoai Trleu My, dong
thoi nhan manh rang quan hé lién Triéu va quan hé Triéu - M§ can duogc phat trién dong thoi
(Kim Cha-jun, 2023: 147). C6 thé ndi, véi thong diép tich cuc, coi mé tir phia Triéu Tién d
mang dén nhimg tin hiu va hy vong mdi cho cac cudc dam phan gilra hai bén. Ngay
5/3/2018, Tong thong Moon Jae-in dé ctr doan dac phai vién do Chanh Van phong An ninh
quoc gia va Giam déc Co quan tinh bao qubc gia Han Quéc (NIS) dan dau dén Triéu Tién.
Két qua chuyén tham Triéu Tién vao ngay 6/3/2018 da dugc cong bd qua thong céo béo chi,
trong d6 néu bat cac thoa thuan quan trong gitra hai mién: to chic Hoi nghi thuong dinh lién
Triéu tai Panmunjom vao cudi thang 4; thiét lap duong day nong lién Triéu; x4c nhan phi
hat nhan héa cta Triéu Tién dua trén viéc giam thiéu mbi de doa quén su va bao dam an
ninh ché do, ciing nhu nhin manh sy can thiét ciia d6i thoai Triéu - My (korea. kr). bay la
mot budc tién quan trong dé tién t6i giam cang thang quan sy, cai thién quan hé Bic - Nam,
thiic day 601 thoai va ¢am bao hoa binh, on dinh trén ban dao Triéu Tién (Choe Sang-Hun,
2018). Tiép do, ngay 8/3/2018, doan dic phai vién da dén My de chuyen 161 moi tr Chu tich
Kim Jong un to1 Tong thong Donald Trump. Ngay sau do, Tong théng Donald Trump da
dong y gdp nha lanh dao Triéu Tién, dong thoi bay t6 ¥ dinh t6 chirc Hoi nghi thuong dinh
M - Triéu vao thang 5 dé dat duoc muc tiéu phi hat nhan hoa (Ali Vitali, 2018).

2.1.2. Ba Hoi nghi thuong dinh lién Triéu nam 2018

Viéc thuc ddy cac hoat dong ngoai giao cua chinh quyén Moon ngay trong thoi gian dau
nhim chtrc da mang lai nhitng tin hi€u tich cyc tur hai ph1a va cdc bén li€n quan, gop phéan
cai thién quan hé Han Qudc - Triéu Tién, Triéu Tién - M§°. Pong thoi, tao thuan loi cho cac
cudc dam phan dé dat duoc nhing thoa thuan quan trong.

Mé dau bang Hoi nghl thugng dinh lién Tri€u dugc t6 chirc vao ngay 27/4/2018 da khoi
phuc lién lac gitra hai mién Triéu Tién & cap cao nhat. Hoi nghi dién ra tai phia nam cta Khu
phi quan sy Panmunjom. Day 13 cudc gip dau tién giita lanh dao hai nuaoe ké tir nam 2007.
Tai Nha Hoa Binh ¢ Panmunjom, Chu tich Kim Jong-un nhan manh rang véi cude gap nay,
mot trang su moi da bat dau, mot thoi ky hoa binh tur diém khoi dau cua lich str. Pong thoi
nhitng ban tin vé cac hoi ngh1 thuong dinh dé cung cap mot nguon thong tin hlem hoi, hudéng
su chll y ciia moi nguoi dén y tuong chung sdng hoa binh giita hai mién Triéu Tién (Park Jin
Hee, 2021: 19-34). Két qua cua Hoi nghi 1a mot Ban Tuyén bd vé Hoa binh, Thinh vugng
va Thong nhat Ban dao Triéu Tién (Tuyén b Panmunjom) duoc cac nha lanh dao hai bén
ky ngay 27/4/2018. Theo do, c6 ba diém chinh trong Tuyén bd Panmunjom dugc thong qua
chung bao gom Mt la, cée bén tuyén bd cai thién quan h¢ song phuong, nhin manh rang
viéc thong nhat dat nude ciia nhan dan Triéu Tién 13 van dé lién Trleu Mot van phong lién
lac da dugc quyét dinh thanh 1ap tai thanh phd Gaeseong ciia Triéu Tién dé tai lap cac mdi
lién lac. Hop tac véan hoa va gap gd cac gia dinh ly tan cling duoc tuyén b s& duogc n01 lai.
Vi muyc dich nay, cdc bén cling tuyén b s€ hién dai hoa két ndi duong bo va duong sat glu:a
hai nuéc. Hai la, cac bén tuyén bd s& chim dirt cac hoat dong tuyén truyén thu dich va s&
bt dau dbi thoai thudng xuyén giita quin doi. Ba 4, cic nha lanh dao cta hai mién Triéu
Tién tuyén bd sé& thuc hién cac budc dé thiét 1ap hoa binh lau dai, ky két mot hiép ude hoa
binh chdm dat Chién tranh Triéu Tién va dat dugc phi hat nhén hoa hoan toan trén ban dao
Triéu Tién véi sy hop tac ciia cong dong quoc té (C. Knight, 2018).

3 Ngay 1/4/2018, trong thu gui Tbng théng D. Trump, Chu tich Kim Jong-un nhan manh ring 6ng “hoan toan
hiéu” va “tang thém su tu tin” trude k€ hoach cai thién quan hé Bac - My cua Trump. Dong thoi 6ng bay t6
san sang lam viéc vdi Tong thong D. Trump “bang ca trai tim va su tdn tdm ciia minh” (stripes.com).
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Co thé n6i, Tuyén bd Panmunjom khong chi don thuan 12 mot van kién ngoai giao cua hai
mlen sau nhiéu ndm déng bang ma khién cho nhan dan hai mién tran day nhting hy vong vé mot
nén hoa binh that sy. Hoi nghi da mo ra giai doan mdi trong quan h¢ gitra hai mién, duoc danh
gia la mot “bude dot pha lich st véi két qua thanh cong ngoai mong doi. Téng théng Moon
Jae-in nhin manh rang, day 1a sy kién d& m¢& ra mot chuong mai trong lich s, tao nén “bude
chuyen giao quan trong” tién ti phi hat nhan héa hoan toan ban déo Triéu Tién (L€ Nam, 2018).

Tiép do, ngay 26/5/2018, Hoi nghi thugng dinh lién Triéu 1an tht hai d3 dién ra tai Nha
Théng Nhét (Tongilgak), ph1a bac Panmunjom. Hai nha lanh dao da xdc nhén sy hop tac
chit ch& dé bao dam thanh cong ctia Hoi nghi thuong dinh My - Triéu sap to1 (12/6) cling nhu
dam bao phi hat nhan héa va hoa binh trén ban dao Triéu Tién. Dong thoi, viée trién khai
nhanh chong Tuyén bé Panmunjom duoc tai khang dinh, va hai bén cling dong ¥ t6 chirc mot
cudc hop gifra cac quan chirc quan sy nham giam cang thang vil trang, cung v&i mét cude hop
ctia Hoi Chir thap do dé tién hanh doan ty cac gia dinh bi ly tan. Hai nha lanh dao nhat tri s&
“gap nhau thuong xuyén trong twong lai dé thiic day dbi thoai va chia sé quan diém, 1ap truong
chung vé nd luc phi hat nhan héa trén ban dao Trléu Tién” (theguardian.com).

Trong bdi canh quan hé giita hai mién Triéu Tién c6 nhing dau hiéu cai thién dang ké
sau HOi nghi thuong dinh thang 4/2018, tu ngay 18 dén 20/9/2018, Hoi nghi thuong dinh
lién Triéu lan thi ba duoc t6 chuc tai B1nh Nhudng. Két qua quan trong nhat ctia Hoi nghi
lan nay 1a thong qua Tuyén b chung Binh Nhudng thang 9/2018 va viée ky két mot thoa
thuan & cap Bo Quéc phong nham xay dung long tin va an ninh. Ban Tuyen b6 thang 9/2018
v0i nhitng ndi dung duoc dé cap cu thé 1a: thi nhdt, nhiéu diéu khoan, giai phap cu thé lién
quan dén bién phap bao dam ngan ngua xung dot quan sy trén ban dao trong Tuyén bd chung
Binh Nhudng da thé hién viéc hai mién budc vao trang thai “két thiic chién tranh”; thir hai,
lan dau tién trong Tuyen b6 chung, Triéu Tién cam két “s& dong cira vinh vién” khu vue thir
tén lira Dongchang-ri va xem xét dong ctra vinh vién 10 phan ung hat nhan Yeongbyeon.
by la cach thé hién méi chua timg c6 trong quan h¢ gitta hai mién; thir ba, hai bén tuyén
b két thuc chién tranh, thé hién mong muén mo ra chuong mai, “bude phat trién lon”, dua
hoa binh va phat trién tré thanh xu thé 16n trén ban dao Triéu Tién (Ha An, 2018). Dleu nay
cho thay mot bude dot pha gitp giam dang ké cang thang quan sy trén ban dao, gop phan
tao ra budc phat trién mai trong tién trinh phi hat nhan héa trén ban dao Triéu Tién.

2.1.3. Céac Héi nghi thwong dinh My - Triéu

Bang nhimg nd luc ngoai giao con thoi trong viéc thuyét phuc cac bén lién quan (chi yéu
la M) tham gia vio céc kénh d6i thoai nham phi hat nhan héa trén ban dao Triéu Tién, dam
bao nén hoa binh, Téng thong Moon Jae-in tr¢' thanh nhan t6 trung gian dua t6i hai Hoi nghi
thugng dinh My - Tneu Kha nang ngoai giao cua Tong thong Moon Jae-in trong quan h¢ ba
bén Han Qudc - Triéu Tién - My khong chi thuce day quan hé lién Tneu ma con dong vai tro
quan trong tao ra nhiing tién trién dang ké trong quan hé My Tneu Diéu nay gop phan pha v&
bé tic kéo dai, mo ra kénh déi thoai tryc tiép My - Triéu, giai quyét “nit thit” an ninh hat nhan,

Ngay 12/6/2018, Tong thong Donald Trump va Chu tich Kim Jong-un d& gap nhau tai
Singapore. Su kién nay dénh diu cudc gip dau tién giita cac nha lanh dao My va Triéu Tién ké
tir sau Hi¢p dinh dinh chién nam 1953, khoi day hy vong vé mot thoa thuan toan dién nham binh
thuong hoa quan hé ngoai giao va dan dén hoa binh au dai trén ban dao. Phan 16n Hoi nghi dién
ra kin, song két qua ctia Hoi nghi 13 hai nha lanh dao di ky két mot Tuyén bd chung Hoi nghi
thugng dinh Singapore (SSJS). Tuyén bd nhan manh: “1. My va Triéu Tién cam két thiét 1ap cac
mdi quan hé méi phit hop véi mong mubn ciia nhan dan hai nudc vi hoa binh va thinh vugng;
2. My va Triéu Tién s& cung nd ly xay dung nén hoa binh, 6n dinh va 1au dai trén ban dio Tricu
Tién; 3. Téi khang dinh Tuyén bé Panmunjom ngay 27/4/2018, Triéu Tién cam két hudng t6i
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phi hat nhan hoa hoan toan ban dao; 4. My va Triéu Tién cam két thu hoi hai c6t cua ti nhan va
quan nhan mat tich trong chién tranh, bao gdm viéc hoi huong ngay lap tirc nhiing nguoi da
duoc xé4c dinh danh tinh” (Jonathan Lim, 2018: 104-106). Két qua ciia Hoi nghi the hién su chién
thing ctia ngoai giao trudc xung dot, ton trong loi ich ctia nhan dén hai mién Triéu Tién va thira
nhan rang hoa binh, hoa giai va t6n trong 1an nhau 13 nén tang vimg chic cho cac cudc dam phan
toan dién hon trong tuong lai (Jonathan Lim, 2018: 108).

Tlép do, trong hai ngay 27 va 28/2/2019, Hoi nghi thuong dinh My - Triéu lan thir hai
duoc t6 chuc tai Ha Noi (Viét Nam). Trai véi mong doi va hy vong cta cong dong qudc té,
Hoi nghi két thac ma cac bén khong dat duoc thoa thuan va khong c6 Tuyén bd chung. Tuy
vay, ﬁan Qudc di danh gia cao nhimng gi dat dugc tai Hoi nghi thuong dinh My - Triéu lan
hai t6 chirc 6 Ha N¢i. Trong mét tuyén bd sau khi cude gap thugng dinh két thuc, Han Quéc
liy lam tiéc vi hai bén khong dat thoa thuan, song danh gia rang hai bén da dat “tién b c6 ¥
nghia hon bao gio hét” (Thanh Hoa, 2019), khang dinh vai trd chu dong cua Han Qudc trong
viéc tai 1ap quan hé lién Triéu tuong lai.

2.1.4. Nhitng hoat dong hop tac khac

Cung V61 ngoai giao song phuong va da phuong duoc thyc hién trong khuén kho chinh
sach, cac cac két hop tac kinh t€ - xa hoi khac gitta Han Quoc Triéu Tién cling dugc trién
khai, dua téi nhung két qua bude dau. Ngay 21/9/2017, Han Quéc di phé chuan ké hoach vién
trg nhan dao tri gia 8 triéu USD cho Triéu Tién thong qua cac co quan cua Lién hop quéc.
Theo do, Han Quoc guri cac san pham dinh dudng tri gid 4,5 triéu USD cho tré so sinh va phu
nir mang thai & Triéu Tién thong qua Chuong trinh Luong thuc Thé gidi (WFP) va cac loai thudce
tri gid 3,5 triéu USD thong qua Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF) (baochinhphu.vn). Bay
la 1an vién trg nhan dao dau tién cua Han Qudc dudi thoi Tong thong Moon Jae-in, danh dau
viéc ndi lai vién tro cho Triéu Tién ké tir khi bi ngung vao thang 12/2015.

Tiép do, thang 4/2018, Tong thong Moon da cho m& phong lién lac lién Tricu tai khu cong
nghiép Kaesong von dang bi dong ctra (mdc du hoat dong giong nhu mot dai sir quan hon 1a
mot co quan trao d6i kinh t&). Pén ngay 14/6/2018, hoi nghi cip tuéng gitra Han Qudc - Triéu
Tién dugc to chirc. Hai bén dong y khoi phuc duong day lién lac quan su ¢ khu vuc Dong -
Tay. Cung v6i do, cac cude dbi thoai kinh té vé duong sat, duong bg va lam nghi¢p cung duoc
tién hanh. Trong hai ngay 26 va 28/6/2018, cac phién hop tiéu ban hop tac dudng sat va duong
bd gitta Han Quoc Triéu Tién da dong ¥ tién hanh khao sat chung quy mo6 16n tai cac khu
vuc Triéu Tién dé hién dai hoa va ndi két hé thong dudng sit va duong bo. Tiéu ban hop tac
1am nghiép hop vao ngay 4/7/2018, dong ¥ thuc hién phong chng sau bénh chung tai cac
ving bién gi6i va thiic day dy an hién dai hoa vueon uom cta Triéu Tién. Ngay 31/7/2018, cac
cudc thao luan tap trung vao viéc phi quan sy héa Khu vuc An ninh chung (JSA), rtt thu
nghiém céc tién don (GP) va ngimg cac hanh dong thu dich trén bién Tay. Trude do, ngay
22/6/2018, cudc hop Uy ban Chit thap dé duoc to chirc, hai bén dong ¥ to chirc su kién doan
tu gia dinh ly tan tai Ni Kumgang tir ngay 20 dén 26/8/2018 (Kim Cha-jun, 2023: 150).

Dé hién thue hoa cho ndi dung hop tac, thang 10/2018, hai mién Triéu Tién da nbi lai khao
sat duong sat lién Trleu nham chuén bi cho céc phat trién trong tuwong lai Ve viée tai két ndi
cac tuyen duodng sat trén ban dao. Chinh quyen Moon v6i Ban d6 Kinh té méi ciia ban dao
Han, thé hién sy hop tac giao thong wu tién véi mién Béc, tham chi con phan b6 260 triéu USD
trong ngan sach cho ndm 2019 cho két ndi va hién dai hoa duong st va duong bo lién Tridu
(Vi Hai Thanh, 2022: 28). Phia Triéu Tién cling bay t6 sy quan tdm dén du an nay vada dong
¥ thue hién mot nghién ctru chung tai chd vé cac tuyén duong sit va duong cao toc cua Tneu
Tién. Két qua 13, trong 18 ngay (tr ngay 30 thang 11 dén ngay 17/ 12/2018), Han Qudc va
Triéu Tién dd cing nhau kiém tra tuyén duong sat Gyeongui dai 400 km, ndi Kaesong véi
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Sinuiju, va tuyén dudng sit Donghae dai 800 km tir nii Geumgangsan dén séng Tumen
(nationalatlas.ngii.go.kr). Ngay 26/12/2018, tai Ga Panmun ¢ thanh pho Kaesong da dién ra
buoi I¢ dong tho dé ky ni€ém két ndi mang ludi dudng sat cia Han Quoc va Trieu Tién. Nhan
manh y nghia cta su kién ndy, Bo truong Giao thong Han Qubc Kim Hyun-mee bay to:
“Chung ta da tién thém mot bude nita, mé ra canh ctra dong chat gan 70 nam... Ching t6i
hiéu rang, viéc két nbi duong sit va duong bo s& thuc day giao luu va hop tac trong cac linh
vuc kinh té, van héa, thé thao, du lich, 1am nghiép, y té va nhiéu linh vuc khac” (en.yna.co.kr).

Tir nam 2019, nhitng cudc dam phén giita cac bén bi dinh tré mic du chinh quyén Moon
da sir dung nhiéu kénh dé khoi dong lai. Tuy nhién, phia Triéu Tién van tiép tuc co nhu’ng
dong thai quan su, lién tlep tir chdi d01 thoai, cat dirt tit ca cac dudng day lién lac voi Han
Qudc tir ngay 9/6/2020 nham phéan d6i viéc cac nha hoat dong dan sy Han Qudc t6 chirc cho
ngudi ti nan mién Bic rai truyén don chong pha Triéu Tién (Tran Thi My Hoa, 2022: 42).
Tham chi, Triéu Tién con dung thude nd cho pha hity hoan toan toa nha Vin phong lién lac
lién Tridu & Kaesong thang 6/2020. Cuing v&i d6, sy 1ay lan toan cau cta dai dich Covid-19
thang 2/2020 da khién co hoi dam phan bi han ché. Do khong c6 kha nang thuc hién cac
bién phép y té cong cong, Triéu Tién da chon cach phong toa bién gidi (M. Lundstrom,
2020). Dai dich Covid-19 da thu hep khong gian dé phuc hdi quan h¢ lién Triéu Von dang
cang thang bang cach ¢ thé tao co hoi hop tac y té gitra hai mién, nhung trén thuc té, khong
c6 bude tién dang ké nao thuc chat. Cho du ¢6 nhiing tin hidu “ham néng” quan hé lién Triéu
nhu khoi phuc duong day nong lién lac vao thang 7/2021 va thang 10/2021, song dén trudc
khi Téng thong Moon Jae-in két thiic nhiém ky thang 5/2022, vi¢c mang lai hoa binh that sy
trén ban ddo van la mot bai todn nan giai.

3. Nhén xét va két luén

Nhu vay, chinh sach ctia Han Qudc ddi v6i Tridu Tién dudi thoi Tong thong Moon Jae-
in dugc hoach dinh va thyc thi linh hoat, thich Gmg v&i hoan canh dwa trén nhitng trao d6i
chinh tri, kinh té, vin hoa thay vi theo chinh sach cling ran cua céac chinh quyén canh hiru.
Nhitng nd lyc kién tri cua chinh quyén Moon nham chuyén “nguy co” thanh “co hoi” da
nhanh chong thay d01 mdi quan hé lién Triéu dang di vao ngo cut. Tu phan tich trén, co the
nhan thy nhtrng diém khac biét trong chinh sach nay so vdi chinh quyén trude d6 nhu sau:

Thar nhdt, cac nhuong bd Ve kinh té. Han Qudc nhan manh s€ tap trung vao céac bién phap
kinh té va ngoa1 giao voi Triéu Tién. Tuy nhién, yéu cau chinh phia Han Qudc 4p dung la cac
nhuong bd vé kinh té chi dugc cung cap cho Triéu Tién khi Hoi nghi Thuong dinh lién Trleu
dién ra thanh cong (Bella Wardha Devita Slnuraya Fahlesa Munabari, 2023: 251). Dleu do
nham tranh phan déi tir nguoi dan Han Quoc von it ung ho vién trg kinh te cho Triéu Tién
trude day; dong thoi khiac phyc han che ctia Tong thong Kim Dae-jung v6n thuong xuyén
cung cip nhuong bo kinh té dén muc Triéu Tién loi dung dé phat trién chuong trinh hat nhan.

Thir hai, hoat dong ngoai giao con thoi cia Han Qudc nham gianh thém su tng hd qubc
té& dé hd tro tién trinh kién tao hoa binh trén ban dao Triéu Tién. Han Quéc khong tach minh
ra khoi lién minh v6i My va cac bén khac ma duy tri quan h¢ song phuong dé glu su hai hoa,
khong c6 xung dot loi ich gilra cac bén trén ban dao Triéu Tién. Tuy nhién, véi nguyén tac
“Han Qudc dan dat” thi khong c6 hanh dong nao duoc thyc hi¢n trén ban dao Triéu Tién ma
khong co su chap thuan ciia Han Qudc, dong thoi giri thong di€p to1 nguoi dan Han Quéc
rang nudc nay van gitt vai tro 1anh dao va khong bi chi phdi boi cac quoc gia khac. Thong
qua d6, Téng théng Moon Jae-in da tich cue sap xép cac cude hop voi Trleu Tién, tao co hoi
gip g& cac nha lanh dao cta nhiéu qudc gia quan tam dén ban dao. Tong cong, Tong thong
Moon Jae-in ¢6 15 cudc dién dam truc tuyen voi Tong thong Trump, 3 cudc di¢n dam véi
Chu tich Tap Can Binh, 12 cudc dién dam vaéi1 Thu tuéng Shinzo Abe, va 3 cudc dién dam
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v6i Tong théng Vladimir Putin (Bella Wardha Devita Sinuraya, Fahlesa Munabari, 2023:
250), gop phan tang thém co hoi dat duge nhitng giai phap hoa binh cho hai mién Triéu Tién.

Chinh sach ciia Han Qudc vé6i Triéu Tién trong thoi ky nim quyen Téng thng Moon Jae-
in (2017 - 2022) tr¢ thanh mdt trong nhiing trong tam dbi ngoai ma sy nghi€p chinh tri cua
ong da nd luc theo du01 Nho thé, quan hé lién Trleu d3 6 nhiing tién trién ro rét. Khong thé
phit nhan nhiing nd lyc va thanh qua ma chinh quyén Moon dat dugc trong trién khai chinh
sach voi Tri,éu Tién trong nhiém ky cua minh. Ba Hoi nghiwthuqng dinh lién Triéu duoc td
chuc lién tiep trong mdt thoi gian ngan, dong thoi chinh Tong thong Moon Jae-in ¢6 cong
16n trong viée thuc day cac hoi dam gitra nha lanh dao Triéu Tién va Téng théng My§ Donald
Trump & Slngapore va Viét Nam 13 nhitng minh ching thuyét phuc nhat, tao diéu kién cho
d6i thoai va thiic day hoa binh trén ban dao. Cho du khong dat dugc thanh qua nhu mong
doi, song day la két qua tir nd lye cua chinh quyén Moon véi cach tlep can coi mo hon khi
coi Trleu Tién 1a mot “ddi tac tlem nang” hon 1a “déi thu” dm dau. Pong thoi 14 su ké thira,
tiép ndi chinh sach d6i v6i Triéu Tién cua cc chinh quyén Kim Dae-jung® va Roh Moo-
hyun’ von theo khuynh huéng ty do, véi mot sé dicu chinh cho phu hop véi thuc té. D6 1a:
muc ti€u dat dugc hoa binh va thinh vuong bén viing; tuy€n bo san sang dbi thoai de cai
thién quan hé lién Triéu, va d& xuit phuong phap tiép can tung budce nhim dam phén vé phi
hat nhan hoa ban dao Triéu Tién. Cho dén thoi diém hién tai, dau rang nhiéu thoa thuan trong
cac ban tuyén bd van chua c6 tién trién déng ké do nhiéu nguyén nhén khac nhau, song c6
thé nhan thay, d6 1a nhimng budc tlen méi hudng t6i sy hoa giai va hoa hop gitra hai mién
trong tuong lai dudi chinh sach Triéu Tién ciia Han Qudc.
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