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Quyén cong doan cua nguoi lao dong nuwdc ngoai
0 mot sO quoc gia trén thé gioi

Nguyén Thi Thanh*
Nhan ngay 12 thang 10 nam 2025. Chéap nhan dang ngay 26 thang 12 nam 2025.

Tém tat: Bai viét nghién ctru vé& quyén cong doan cia nguoi lao dong nude ngoai (voi y nghia
cong doan 1a t6 chirc cia nguoi lao dong) & mot s6 qudc gia trén the gidi tir goc d6 bdi canh hoi nhép,
cac quy dinh phap luét quoc té, thuc tién phap luét cia mot sd quoc gia & chau Au, chau A vé quyén
(dugc xem 1a quyén nén tang trong ddi thoai xa hoi, bao gdm quyén thanh 1ap, gia nhap va tham gia
hoat dong cong doan). Tur d6 phén tich, dua ra nhan xét, danh gia viéc noi luat hoa, viéc thuc hién
quyén cong doan vo1 mot sO két qua dat duoc, mot so thach thirc, gioi han vé quyén 0 mot sd qubc
gia. Bai viét c6 thé 1am co sé khoa hoc phép 1y dé tiép tuc nghién ciru, thuc hién quyén cong doan
clia nguoi lao dong nude ngoai & cac nude so tai trong bdi canh hién nay.

Tiur khéa: Nguoi lao dong nhédp cu, nguoi lao dong nudc ngoai, quyén cong doan, quyeén cong
doan cua nguoi lao dong nude ngoai.

Phan loai nganh: Luat hoc

Astract: The article studies the trade union rights of foreign workers (defining trade unions as
representative organizations of employees) in a number of countries within the context of global
integration, international legal frameworks and the legislative practices of selected Europe and Asia
countries. The study focuses on these rights (which is seen as fundamental rights in social dialogue,
emcompassing the right to establish, join and participate in trade union activities). On this basis, the
paper analyzes and evaluates the internalization of international standards and practical excerise of
trade union rights with highlighting significant achievements alongside persisting challenges and
legal limitations in a number of countries. The finding serve as a legal scientific foundation for further
research and the enhancement of the trade union rights of foreign workers within host countries in
the current context.
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1. Mé diu

Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap quoc té dlen ra ngay cang sau rong thi viéc di cu, dich
chuyén lao dong glua cac nude & pham vi toan cau ngay cang gia tang. Tai mdi qubc gia, sy
hi¢n dién cta nguoi lao dong nude ngoai (NLDNN) la tat yéu. Ho di dong gop nhat dinh
vao su phét trién kinh té ctua qudc gia so tai, nhung boi vi ho 13 lao dong nhap cu, nén ho
gdp phai nhiing kho khan va thach thuac nhat dinh trong lao dong cling nhu cac hoat dong
sinh song khac. Vay nén ho ciling can sy quan tam, bao dam nhat dinh vé cac quyen ma
truGe nhat 13 cac quyén vé lao dong. Trong do co quyén cong doan (CD), mot quyén phd
bién, dugc cong nhén rong rai ¢ hau khap cac nudc trén thé gioi, nham tao 18p moi quan hé
lao dong hai hoa, 6n dinh, d6i bén cung c6 loi, cung phat trién bén virng. Piéu nay cling da
tré thanh mot tiéu chuan, cin ctr phap ly quoc té pho quat trong lao dong dugc TH chirc Lao
dong qudc té (ILO) tuyén bd, dé cac qudc gia dam phan, ky két cac diéu ude quc té vé
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thuong mai; 1a van dé cac quéc gia can nghién ctru dé noi luat hoa, khang dinh thién chi
trong hop tac qudc té... (ILO, Tuyén bd nam 1998).

Song, do ¢6 sy khac nhau vé ngdn ngir, van hoa, chinh tri, phap ly, an ninh, trat tu xa
hoi... ma phéap ludt cua cac qudc gia dd c6 nhimg quy dinh va thuc hién quyén CD cua
NLDNN mang nhiing sac thai, muc do khac nhau. Mot sé quéc gia thyc thi ¢ muc co ban
day du céc khia canh quyén CP cua NLDNN, chi c6 mot s it han ché ddi voi quyén; nhung
mot sb quoc gia khac lai quy dinh nhiéu han ché hon v6i muc dich phong ngira tot nhat
nhirng rui ro c6 thé xay ra (pha1 bao dam an toan) d6i v6i an ninh, an toan chinh tri, trat tu
xa hoi, viéc lam... cho quoc gia minh. Diéu nay dé duoc thé hién mot cach khai quat hodc
cu thé truong hop cua mot sO quéc gia, trong mot s it cac nghién ctru & qudc té (cha yéu 1a
nghién ctru ciia mot sb to chirc, hoc gia quoc té), cu thé nhu: International Labor Rights
Forum, ndm 2020 da cong bd nghién ciru vé Time for a Sea Change: Why union rights for
rmgrant workers are needed to prevent forced labor in the Thai seafood industry (Ba dén
lac can thay doi: Tai sao can c6 quyén cong doan cho nguoi lao dong nhap cu dé ngan chin
lao dong cudng burc trong nganh thily sdn Thai Lan). CNV Internationaal nam 2021 da c6 phan
tich vé The Importance of Freedom of Association and Collective Bargammg for Brands (TAm
quan trong cua quyen tu do hi¢p hoi va thuong lu:ong tap thé doi voi cac thuong hleu) ILO
nam 2022 da cong bo nghién ctru Udc tinh Toan cdu cia ILO vé Lao ddng di cu quoc té -
Nguoi di cwe quoc té trong luc heong lao dong, Phién ban thir tir, MIGRANT - ILO Global
Estimates on International Migrant Workers VIE_DEC17. Nam 2023, ILO tiép tuc cong b6
nghién ctru Workers' and Employers' organizations (Cac to chtic cuia nguoi lao dong va nguoi
str dung lao dong). Nam 2023, Luat su Bongsoo Jung cia Han Qudc ciing da nghién ctru vé
Korean labor law: Foreign Workers. Labor Rights & Limitations in Korea (Luat lao dong
Han Qudc: NgUf(‘fi lao d()ng nudce ngoai: Quyén lao dong va han ché tai Han Qudc). Nam 2025,
gov. uk da c6 phan tich vé Joining a trade union (Gia nhap cong doan). Nam 2025, WTO da
cong bd T reaty on the Eurasian Economic Union (Hi€p u6c vé Lién minh kinh té A Au)

Véi thyc tién nhu trén, dé khang dinh su hop phap, hop ly cua viéc thyc hién quyen Cb
cua NLDNN trong hop tac quoc te, hoi nhap vé lao dong ., yéu cau cap thiét d6i VOl cac
quoc gla 1a cén c6 nghién ctru, so sanh va danh gia viéc ndi luat hoa va thyc hién quyén tai
cac quoc gia khac nhau, tir d6 tim ra hodc lya chon g1a1 phap cho quoc gia minh. Chinh vi
vay, bai viét nay tap trung 1am 3 tiéu chuan phép ly guoc té vé quyén CD ctia NLDNN, thue
trang phap luat vé quyen CD cua NLDNN ¢ mét s6 quoc gia trén thé glol Pua ra mot sb
nhan xét vé thanh cong, cling nhu céc rao can, tinh dac thu cua quyen g0o1 mo cho vi¢c hoan
thién phap luat, nham bao dam tét hon quyén cong doan cia NLDNN, thac dy hiéu qua
hon nira qué trinh hoi nhap cua cac quéc gia.

Pé dat muc tiéu néu trén, tac gia bai viét lya chon cach tiép can nghién ctru quyén Cb
ctia NLDNN gén voi to chtrc cua nguoi lao dong noi chung, ¢ goc do quyén CD la quyen
pho quat, duge qudc té cong nhan, duoc ndi luat hoa v61 phu hop véi thye tién & mdi quoc
gia, nhung van bao dam hoi nhap, thién chi va phat trién bén Vung, tac g1a dung cac phuong
phap nghién cttu phan tich luét cia mét s6 quoc gia, tp hop va so sanh viéc ndi luat hoa cac
chuan muc quic te vé quyen CPD, ciing nhu bdi canh xa hoi cia viéc thyc hién quyén cia
NLDNN tai mot s6 qudc gia.

2. Khai quat vé ngudi lao ddng nwéc ngoai va quyén cong doan ciia ngudi lao dong
nuwéc ngoai theo phap luit quoc te

2.1. Khdi quat vé nguoi lao dong nuwée ngoadi

Trong thoi ky hoi nhép quoc té da tro nén sau rong, da dang cac linh vye va quen thudc
& khip cac qudc gia trén thé gidi, su hién dién cia NLDNN tai cac qudc gia di 1a tat yéu va
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c6 xu huéng ngay cang gia ting (ILO, 2022: 1-6, Phién ban thir 4). Tir géc nhin quéc € va
xa hoi ndi chung cho thay nhdm nguoi lao dong (NLD) nay thuong gip nhiing kho khan,
thach thirc hon so véi NLD trong nudc, ké ca khi ho 1a nhitng NLD c¢6 trinh d6 bac cao,
chuyén gia..., dd di cu toi cac nude khac dé 1am vi€c cling ¢ nhirng han ché, kho khan nhat
dinh. Vay nén NLDNN (con goi 1a NLD di cu quoc t&) dugc xem 1a mot trong nhirng nhom
nguoi yéu thé, quyen cuia ho thuong bi han ché hon so véi NLD trong nude; hg can duoc
qudc té va quoc gia c6 chinh sach, hé thdng céc quy dinh dé bao dam cac quyen cua ho.
Trong do CD - t6 chirc cia NLD 1a mot phuong thie t6t, c6 tinh phd bién, truyén thdng trong
bao dam quyén cua NLD dé dugc cong nhén rong khip.

Xong, mot diéu hién nhién rang, khi NLDNN hién dién ¢ cac quéc gia, thi loi ich vé an
ninh, an toan, trat ty xa hoi... cua qudc gia cling ¢6 nguy co bi anh huong. Diéu nay doi hoi
quéc gla va céc to chtrc quéc té (cu thé nhu Lién hop qudc, T6 chirc Lao dong qudc té...)
phai giai quyet van dé theo hudng ton trong quyén cong doan cia NLDNN, bao dam can
bang loi ich gitra cac bén trong quan hé lao dong (ngum lao dong, doanh nghiép, cac don vi
c6 st dung NLDNN), cac bén li€n quan khac ma van gitra Vung doc lap, tu chu cua quéc
gia, an toan, an ninh, trat ty xa hdi... Day la Van dé quan trong ctia mdi qudc gia, hudng téi
x4 hoi vin minh, tién bd, hoi nhap va phat trién bén vimng.

2.2. Quyén céng doan ciia nguoi lao dong nudc ngodi theo phdp ludt quéc té

Dé xac dinh 16 quyén CP ciia NLDNN, trudc hét ta phan tich quan niém vé CD. Khao
ctru tir dién Cambridge va & nuéc Anh, CD duoc phd bién nhén thirc 13 t6 chirc cia NLD,
nham thic day, bao dam, bao vé quyén va loi ich ciia NLD trong mbi quan hé voi ngu(‘yi su
dung lao dong va chinh phu. CD thuong dugc xem la t6 chirc xa hoi cia NLD noi chung,
hau nhu khong c6 cac ham y chinh tri trong t6 chirc va hoat dong cua Cb (gov uk, 2025).
Theo quan niém cua ILO, thé hién trong Tuyen bb nam 1998 vé Nhung nguyen tac va Quyén
co ban trong lao dong, co quy dinh v€ quyén “freedom of association”, vdi y nghia 1a tu do lién
ket hlep hoi. Tare 1a NLD ¢ quyen tu do thanh 1ap, tham gia, gia nhap céc to chirc cia NLD,
gin v6i moi quan h¢ lao dong; ¢ goc do CD, thi tir “association” thuong duge hiéu 1a CP. Trong
khudn kho bai viét nay, tir “association” gin bo NLD dugc hiéu 1a CD, 12 t6 chuc ciia dong dao
NLD, dai dién, d4u tranh bao vé cac quyén kinh té-xa hoi cia NLD dua trén nén tang dbi
thoai, thuorng luong, thoa udc tap thé va hop tac ba bén; thuc day thuc hién céc chinh sach
qudc gla vé lao dong, bao goém ca viéc giai quyét tranh chap lao dong, thuc dy bao tro X
hdi, gido duc, dao tao cac bo, chuyen gia cho hoat dong Cb... (ILO, 2023: 3). Tu day, quyén
cua CD duogc dinh nghla gom quyén tir do hiép hdi va quyén thwong heong tdp thé ciia NLP.
No61 ham cua hai quyén nay dugc nhu sau (CNV Internationaal, 2021: 1):

Quyén tw do hiép hdi bao gém 4 khia canh la: (1) NLD c¢o thé tu thanh lap va tham gia
cac CP theo lua chon cua riéng ho; (2) Cac CP c6 quyén tu do hoat dong doc lap; (3) Cac
cudc bau ctr va nhiém vu cua dai d1en CDP khong bi can thi¢p, khong bi de doa, quay rbi hodc
tra thu. Ho 13 thudc do mire do tu do ma NLP c¢6 thé thuc hién va dong gop cho nganh hoac
noi lam vi¢c thong qua hinh thirc chinh thirc nhu thuong luong tap thé; (4) NLD va ngum
su dung lao dong co6 thé dugc dai dién chinh thirc trong cac cudc dam phan dé di dén cac
giai phap cai thién diéu kién lam viéc.

Quyén thirong lwong tdp thé: Cho phep NLD ty do thuong lugng vé diéu kién 1am viéc
cta ho véi ngu:orl su dyng lao dong. Quyén nay ap dung cho tat ca NLD, bat ke chung tdc,
ton gido, gidi tinh, nghé nghiép, qudc tich hodc quan diém chinh tri ctia ho. Quyén duoc xac
dinh gan voi qua trinh dam phan gitta nguoi sir dung lao dong hoac t6 chirc ctia ngudi st
dung lao dong va mot hodc nhiéu CP nham muyc dich xay dung Thoa thuén thuong luong
tap thé. Trong d6 néu 1o diéu kién 1am viéc tai noi lam viéc, cap nganh, cap khu vuc hoac
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cap qudc gia; mang ban chat ciia hop ddng, rang budc vé mit phap 1y, yéu cau ngudi st dung
lao dong phai tuén thu.

Quyén CP di tao thanh nén tang cta ddi thoai x3 hoi va quan hé lao dong dé quan ly
xung dot tai noi lam viéc. La quyén co ban, phd quat cia NLD noi chung, trong dé co
NLDNN; 1 biéu hién ctia nhan quyén tu do, binh ding, khong phan biét d6i xir va phat trién
bén vimg. Qua d6 NLD c6 thé dugc ho trg dé thuc hién quyén, duoc bao dam cac quyén cua
minh trong lao dong va trong mot s6 hoat dong xa hoi khac. Boi tat yéu rang, trong nhiéu
tinh huong ctia doi song, NLD khong c6 du kha nang dé tu minh thuc hién, tur minh bao vé
cac quyén cua ban thin, nhét 13 véi NLDNN - nhom nguoi cd nhiéu dic thu va nhiing thach
thirc so voi NLD ¢ nudce so tai. Véy nén quyén CD gop phén quan trong d€ phat trién, bao
v€é NLD noi chung va NLDNN ndi riéng; gop phan quan trong cho hdi nhép quoc té, phat
trién san xuét, kinh doanh va moi mit doi séng cta x@ hoi. Voi gia tri t6t dep nhu vay, quyén
CD da duoc cong nhén, ton trong ¢ cac cong udce qudc té caa Lién hop quéc, ctia ILO va céac
lién két quoc té khac, tryc dién va tap trung nhat 1a:

(1)Lién hi¢p quoc nam 1990 da thong qua cong udc cia vé bao v¢ cac quyén cua tt ca
nhu:ng NLDP di cu (gdm ca NLD co gidy to hop phap va khéng co glay td hop phap) va thanh
vién trong gla dinh cta ho (Lién hiép qubc, 1990: Phan III), tai Diéu 26 quy dinh: NLDNN
dugc tham gia vao céc cugc hop va hoat dong cua CD, cta nhitng hi€p hdi khéc theo phap
luat, chi phu thudc vao nhitng quy dinh cia cac to chirc lién quan...; Puoc tim kiém sy hd
trg va trg giup tur cac CD va cac hiép hoi; khong bi han ché, ngoai tm nhu:ng han ché dugc
phép luét quy dinh va can thlet trong mot xa hoi dan chu vi loi ich quoc gia, trat tu cong
cong hodc dé bao vé cac quyén va tu do ctia ngudi khac.

(2) ILO da c6 mot nhom cong ude va van kién quy dinh veé quyén CD, cu thé 1a: Cong udce
s0 97 vé NLD di cu nam 1949, tai Diéu 6 quy dinh: “Cac qudc gia thanh vién ciia Cong udc
cam két ap dung, khong phan biét vé qudc tich cia NLP (...), vé quyén tham gia CP va thira
hudng nhing loi ich vé thoa wdc lao dong tap thé”. Tuy nhién, NLD di cu phai cu tri hop
phap trén 1anh tho cta qubc gia so tai. Cong wdc nay duge phat trién thém boi Cong udc sb
143 vé NLP di cu nam 1975, tai Biéu 10, quy dinh vé quyén binh dang lién quan dén CP. Bén
canh d06, ILO con c6 hai cong udc chuyén biét vé quyén CP va thoa ude lao dong tap thé, do
1a: Cong woc sd 87 nam 1948, chuyén biét vé quyén tu do CP va bao v¢ quyén CD cua NLD
noi chung, tai Dicu 2, Diéu 4, Piéu 6 quy dinh: T4t ca NLD va NSDLD déu co quyén thanh
1ap va gia nhap cac t6 chirc theo sy lya chon cua ho vai diéu kién tuan thu Diéu 1é cua cac to
chirc d6; dong thoi cac co quan co tham quyén phai tranh moi sy can thiép c6 tinh chat han
ché, hodc can tré viéc thi hanh hop phap quyén d6 (Cong udc s6 87, 1948: Dicu 3, Diéu 4,
Diéu 6); cac t6 chirc ciia NLD va cia NSDLD ¢6 quyén hop thanh cac lién doan, téng lién
doan va gia nhap, lién két véi cac to chire qudc té ciia NLD va NSDLD ma L khong duge can
thiép cua co quan nha nudce (Cong udce s6 87, 1948: Dleu 5). Nham dé quyén CP duoc thuc
hién mot cach triét dé, Cong udc s6 98 nam 1949, vé quyén t6 chirc va thoa ude lao dong tap
thé va cac thoa udce lién quan, tai Piéu 1 quy dinh: NLD phai hudng dugc su bao vé thich déng
chdng lai tat ca cac hanh vi phan biét dbi xtr nham xam pham dén quyén tu do CP trong linh
vuc lao dong; qudc gia phai khuyén khich, xuc tién viéc thuong luong tu nguyén co sy hién
dién cua CD, phu hop voi diéu kién cua qudc gia (Cong udce s0 98, 1949: Diéu 4, Piéu 5). Pic
biét, Tuyén bd ctia ILO nam 1998 vé cac Nguyén tac va cac quyén co ban tai noi lam viée da
xac dinh nghia vu cac nudce thanh vién (ké ca cac nuée khong phé chudn nhiing cong udc lién
quan) phai tén trong cac quyén co ban ctia NLD, trong d6 ¢6 quyén CD.

(3)(2) goc do cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi (F:FA§), nhin tir thuc tién cua
Viét Nam, cac FTAs dién hinh chira dyng nhiing cam két cu thé vé lao dong, 1a: Hi¢p dinh
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dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai binh dwong (CPTPP), c6 hiéu luc tir ngay
14/01/2019); Hi¢p dinh Thuong mai tg do Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA), co
hi¢u lyc tor 01/8/2020 va Hi¢p dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Vuong quéc Anh
(UKVFTA), c¢6 hiéu luc tir 01/5/2021 (UKVFTA dugc tach ra tir EVFTA do Vuong qudc
Anh tach ra khéi Lién minh Chau Au (Brexit) nén ndi dung cam két vé lao dong trong
UKFTA 12 ban sao cia EVFTA). Cam két vé lao dong c6 lién quan ti quyén CP la: Trong
CPTPP, tai tiét a, khoan 1, Piéu 19.3; phan chu thich s 3; tai Didu 19.4, Diéu 19.5 da quy
dinh cac bén cam két ton trong cac quyén CP dugc néu trong Tuyén bd nim 1998 cua ILO -
Tuyén bd nam 1998 dan chiéu dén Cong wéc 87 nam 1948 ciia ILO vé Quyén tw do CD; dong
thoi phai ndi ludt hoa va t6 chure thuc hiéu luc va hiéu qua quyén nay... Tuong tu CPTPP,
EVFTA ciing dan chiéu t6i Tuyén bd 1998 va Cong uéc 87 (EVFTA, 2020, tiét a, khoan 2,
Diéu 13.4, Chuong 13). Uy ban vé Tu do hiép hoi (CD) cua ILO cho rang tat ca NLDNN nhap
cu déu phai duoc hudng day da quyen tu do hlep hoi (CFA, 2018: para 322) va khong ap dung
nguyén tic c6 di c6 lai gitra cac qudc gia Ve vi¢e dam bao quyén nay (CFA, 2018: para 325).

Theo cac quy dinh ctia phap luat qudc t& khai quat nhu trén, thi moi NLD, bao gém
NLDNN, déu c6 quyén thanh 1ap va gia nhap céc td chitc CD theo su lua chon ciia ho ma
khong bi phan biét doi xtr dudi bat ¢t hinh thirc nao. Xong, can chu ¥ 1a chi dit quyén cua
NLDNN trong quan hé lao dong. Tuy nhién, thuc té NLDNN tit yéu con tham gia vao nhiéu
mdi quan h¢ xa hoi, ching ta ciing tat yéu phai xem xét quyén, loi ich, nghia vu cia mot ca
nhan trong tong hoa cac mdi quan h¢ xa hoi cua ca nhan do. Ciing tat yéu rang, neu ¢ xung
dot vé quyén loi thi quyén loi ctia quéc gia, dan toc ludn phai dimg trén cac quyén loi cta ca
nhan, t0 chiic - Cong udc cta Lién hop qudc ndm 1990 vé NLP di cu di thé hién rd diéu nay.

Vay nén cac qudc gia khi hoi nhap, tién hanh dam phén, thuong lugng, cam két quic té
ludn nhén dugc yéu cau phai ndi luat hoa cac quy dinh cua quoc té vé quyen CDb. bap tng
yéu cau nay, phap luat cia mot quéc gia co the danh cho NLDNN mét s6 quyén nhat dinh
va han ché trong nhimg pham vi cy thé ctia mdi quan hé cu thé va nhat thiét phai theo nguyén
tac la khong xung dot hay anh hudng toi lgi ich qudc gia. Tuy thudc vao nhimg dac diém
khac nhau vé kinh té, xa hoi, truyén théng..., viéc thue hién quyén CD ¢ cac QG s€ ¢6 nhiing
tuong dong va ¢ nhimg déc thu, phu hgp voi nhu cau, loi ich cia NLDNN va ca nhu cau,
loi ich ciia qubc gia so tai.

3. Thye tién quyén cong doan ciia ngudi lao ddng nwéc ngoai & mot s6 qudc gia trén
thé gidi

3.1. Mot s6 quéc gia & khu viee chau Au

O pham vi chau Au, theo quy dinh tai diém b khoan 4 Diéu 19 Hién chuong xa hoi chau
Au, stra d6i nam 1996 thi trong chimg muc nhat dinh, NLDNN duoc huéng quyén CD khong
kém hon so v4i NLD cua nudc so tai (FDVN Law Firm, 2022: 78-79). Theo do, cac ky Dai
hoi cia Téong CP chau Au (ETUC) gan day déu danh thoi gian théo luan, kéu goi va ra nghi
quyét vé van dé bao vé lao dong nhap cu, ETUC xem ho 1a ngudn doan vién tiém tang dé
tang cudng sirc manh ciia to chirc CD, dong thoi van tao didu kién d¢é NLD di cu thanh lap
riéng CP cua minh, cu thé nhu ¢ Ba Lan, Y... Trong khuon kho hi€p dinh cua Lién minh
Kinh té A - Au niam 2014, theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 98 thi NLDNN duogc dam bao
quyén tré thanh thanh vién ctia cac CD, binh dang véi cong dan cac qubc gia noi ho dén lao
dong va lam viéc; thanh vién cua Hi¢p dinh nay gém Lién bang Nga, Cong hoa Belarus,
Cong hoa Ca-dic-xtan, Cong hoa Ac-mé-nia, Cong hoa Cu-ro-gu-xtan (WTO, 2025: 92-93).
Tuy nhién, ludt ciia cic nude thanh vién van c6 nhimg quy dinh khéng hoan toan giéng nhau,
chang han ¢ Lién bang Nga, theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 2 Luét Lién bang nim 1996 thi
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NLDNN hop phép ¢ Lién bang Nga dugc tham gia CD, trir cac truong hgp theo quy dinh
cua cac luat Lién bang khac. Tai Ca-dac-xtan va Cu-ro-gu-xtan cling quy dinh cong dan
nudc ngoai co quyén thanh 1ap va gia nhép t6 chitc CD nhu cong dan nudc sé tai (Piéu 3
Luat cia CH Ca- dac xtan 2014 “V& t6 chitc CD”, Diéu 6 Lut clia Cong hoa Cu-ro-gu-xtan
nam 1998 “Vé t6 chirc CP)... Nhung tai Belarus, theo quy dinh tai Diéu 2 cua Luat vé t6
chirec CD nam 1992 thi céng dan nude ngoai khong c6 quyén thanh 1ap CD dé bao vé cac
quyén va loi ich vé lao dong, kinh te x4 hoi (quyén nay chi quy dinh cho cong dan Belarus),
xong ho c6 thé tham gia vao céc to chire CD ¢ Belarus néu diéu 1é cua t6 chirc CP cho phép.
Nhu vay la phap luat da trao tharq quyén cho t6 chire CD trong viéc két nap doan vién CH
1a NLDNN thong qua quy dinh diéu 1é cua to chirc.

3.2. O Han Quéc

Theo thong ké ciia B6 Tu phap Han Qudc thi nuéc niy thude nhom quédc gia c6 NLDNN
nhiéu nhat chau A. Phép luat Han Qudc khong quy dinh viéc han ché quyén thanh lap va
gia nhép t6 chirc CD ctia NLDNN, nhung thyc té, viéc tap hop NLD di cu gap nhiéu kho
khan. Lién hiép CD Han Qubc (FKTU) va Téng CD Han Qudc (KCTU) déu cb ging dua
NLD nhép cu tham gia CD. NLD nhép cu it quan tam dén CP vi phan 16n ho dén Han Quéc
theo Chuong trinh cap phép viéc lam (Employment Permit System-EPS) c6 thoi han, nén
khong quan tim dén nhirng cam két 1au dai, ngai dong doan phi; hoac ho chu yéu lam viéc
trong cac doanh nghi€p vira va nho khong ¢6 CD; CD Han Qudc c6 ngudn lyc va nang luc
t6 chirc 14 han ché, béi ty 18 NLD tham gia CD chi dat 11% nam 2019. Mac du vay, Uy ban
phéi hop vi Lao dong nhép cu ¢ Han Quéc (JCMK), CP vi Binh dang (ETU) da dau tranh
manh mé& dé ‘bao dam quyén co ban cua NLD nhép cu. Pau nam 2004, ETU tién hanh cudc
biéu tinh ngdi dai ngdy ¢ Nha tho Myeongdong, nhung sau d6 chip nhan céac diéu kién cua
chinh phu dé két thiic cudc biéu tinh. Tuy nhién, thanh vién ciia ETU 1a CP Di cu (MTU)
da khong dong ¥ v6i quyét dinh thoa hiép voi chinh phu, tiép tuc ddu tranh va tach ra thanh
1ap CP riéng, tap hop cha yéu NLD nhap cu & Seoul - Gyeonggi - Incheon, tién hanh nop
don xin cong nhan & S¢ Lao dong Seoul nhung bi tur chdi. MTU khéi kién vu viée dén toa
an, bi toa bac don. Sau trong s6 nhitng thu linh dau tién cia MTU di bi truc xuat khoi Han
Quéc nhung MTU van khong bo cudc. Sau 10 nam d4u tranh kién tri, Toa an Tdi cao Han
Qudc cudi ciing di cong nhan MTU va cho phép lao dong nhap cu ké ca nhitng nguoi nhéap
cu khong c6 gidy to hop phap tham gia va thanh 1ap to chirc CD. Day 1a mot thang loi lich
str cia nhitng NLD nhap cu va phong trao CD Han Qudc. Tuy nhién, MTU chi tham gia
KCTU khu vuc Seoul, do vay khong thé két ndi va nhan duoc su hd trg cia cac nhom lao
dong nhap cu khac trén toan qudc (Bongsoo Jung, 2023).

3.3. O Nhdt Ban

Phép luat Nhat Ban quy dinh t6 chitc CD c6 thé duoc thanh 1ap mot cach tu nguyén, boi
bat ky ai, vao bat ky thoi diém nao. Nhiéu quyén lién quan dén céc t6 chirc CB nhu “mdi quan
hé lao dong tap thé” duoc bao dam trong Hién phap. Hon nita, nhitng quyén nay duoc bao dam
cho tat ca NLD, bat ké hinh thtc 1am viéc nhu nhan vién chinh thirc, nhan vién hop ddng hodc
lam viéc ban thoi gian. Theo Didu 2 Lut CD ctia Nhat Ban thi t6 chirc CD c6 3 diéu kién la:
(1) NLPD 1a chu thé chinh trong viéc t6 chirc CD; (2) La td chire tu nguyén ciia NLD; (3) Muc
tiéu chinh la duy tri va cai thién diéu kién lao dong (Lién doan lao dong Nhat Ban, 2024).

O Nhat Ban, NLDNN chu yéu 1 lao dong tri thirc, nghién ctru, quan tri, tai chinh va lao
dong ki thuat cao. Bén canh do6 con lyc luong tu nghi¢p sinh, ho chu yéu dén tir cac nuoce
dang phat trién nham muc dich dao tao kién thirc va chuyén giao cong nghé. Nhung thuc té,

72



Neuyén Thi Thanh

cac tu nghiép sinh lai chu yéu hudng téi muc dich tim kiém thu nhap. Nén ho khong duoc
xac dinh 12 “NLD” trong quan h¢ viéc lam; khong dugc hudng tron ven cac quyén lgi theo
quy dinh cta phép luét lao dong; muc thu nhap va cac diéu khoan hop dong thap hon nhiéu
so voi NLD trong nuéc, nhiéu truong hop bi xdm pham cac quyén con ngudi; déng thoi
khong duoc hudng quyén CD theo quy dinh. Chinh vi vy, Cbva nhiéu chu thé khéc da co
nhig chi trich vé mat trai cua chuong trinh tu nghiép sinh. Két qua 1a gan day, t6 chirc CD
cua NLDNN bao gom khoang 20 nguoi, chu yéu la thyuc tap sinh Viét Nam va sinh vién du
hoc 1am ban thoi gian da duoc thanh lap. Lé thanh 1ap da dién ra vao ngay 18/12/2022 tai
khu vuyc trung tdm thanh phd Tokyo (NHK, 2024).

3.4. O Singapore

Luat CD Singapore nim 1959, sira d6i dén nam 2021 khong c6 quy dinh cam NLDNN
gia nhap CP nhung c6 quy dinh cu thé vé can bo CP va NLD lam viéc cho CD dap ung 2
diéu kién 1a: (1) Nhitng nguoi khong phai 1a cong dan Singapore s& khong dugc 1am can b
ctia CD hodc bat ky chi nhanh nao ctua CD, trir khi dugc su chip thuan trudc bang vin ban
cia BY truong (Cong hoa Singapore,1940... 2021: Piéu 30); (2) CP co thé tuyén dung va
tra lwong cho nhan sy can thlet cho hoat dong CD. Nhimg ai khong phai 1a cong dan
Singapore s€ khong duoc tuyén dung boi mot CP da dang ky, trir khi ¢6 dugc su chap thuan
truée bang van ban cia Bo truong (Cong hoa Singapore, 1940... 2021: Piéu 31).

Theo Diéu 1& cia CP Singapore thi NLDNN lam gitp viéc gia dinh khéng dugc tham gia
CD, thyc tién wdc tinh chi c¢6 khoang 25% NLDNN co gidy phép lao dong tham gia CD
(Shukry Rashid, 2016), s6 ngudi tham gia CD chu yeu tap trung ¢ cac nganh dong tau, dién,
dién tir, xay dung, trong d6 lao dong Malaysia chiém da sd.

3.5. O Thdi Lan

Mot nghién ciru di cong bd nam 2020 (International Labor Rights Forum, 2020: 19), cho
thiy khoang 75% cta 38 triéu NLD cta Thai Lan khong duoc bao dam day du quyén tu do
hiép hoi va thuong luong tap thé theo quy dinh phéap luat. Theo quy dinh phap luat, NLD
nhap cu tai Thai Lan bi cAm thanh 1ap CP hoac gitr chic vy lanh dao cua CP, nén c6 danh
gia la phap luét da quy dinh mot tiéu chuan khac cho NLDNN va khién ho dé bi boc 16t. O
Thai Lan, c6 rat it NLD lam cac cong viée cb tay nghe thap hodc ban k¥ nang trong linh vyc
danh bat, ché bién hai san. NLD ¢ trang trai nudi trong thity san khong co quyén thanh Iap
hodc tham gia CP vi cong viéc ciia ho mang tinh thoi vu. Rio can phap 1y nay dan dén NLD
nhap cu trong nganh thity san gan nhu khong thé thuc hién duoc cac quyén CD. Ho chi co
thé tham gia thuong luong tap thé khi tham gia CD, con thuong luong ngoai CD s& khong
duogc phap luét bao vé ddy du khi cham dat hop dong. Néu hop dong ciia NLD nhap cu bi
cham dut, rat co thé ho s& bi truc xuat, dy 1a riii ro ma NLDNN khong sin sang hodc khong
thé chap nhan. Giai phap 1a NLDNN c6 thé tham gia cac loai hinh t6 chuc lao dong khac
theo luat Thai Lan, chang han nhu iy ban phuc 1oi ctia cong nhan.

4. Mot s6 nhan xét

Qua nghién ctru phap luat va thuc tién lién quan dén quyen CP cua NLDNN ¢ qudc té va
mot 80 quoc gia trén thé gi6i, chiing ta nhan thiy bén van d¢é 1a:

Thit nhdt, quyen gia nhap CD cua NLDNN co ban do phap ludt cua quoc gia quy dinh va
thuc hi¢n theo diéu kién kinh té - xa hoi cung nhitng ddc thu khdac cua quoc gia. Vay nén
quyén CD (theo cac quy dinh ctia phap luat qudc té) co thé duoc mot sé qudc gia cong nhan
(ndi luat hoa) hoan toan (gém ca quyén thanh l1ap, gia nhap, tham gia cac hoat dong CD),
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nhung cling ¢6 the bi han ché khia canh nao do cua quyen & mot sd qudc gia khac, tuy theo
diéu kién thyc tién, quan dlem . cua mdi qubc gia. Ching han nhu mot s6 quoc gia da co
quy dinh han ché nhat dinh vé quyen tham gia cia nhém NLDNN; hodc han ché NLDNN
tham gia CP khong duoc ndm giir vi tri lanh dao trong t6 chire CD, v6i ham ¥ bao dam an
toan, an ninh, trat ty xa hoi. Xong, xu hudng la cac quéc gia, & nhirng muac dé khac nhau,
déu cong nhén va c6 bao dam nhét dinh vé quyén CD cua NLDNN tai dat nude cua ho.

Thir hai, quyén CP & cdc quoc gia di nghién ciru déu thé hién muc tiéu can ban la nham
bado vé quyén loi ciia NLPNN gdn b6 trong khudn khé quan hé lao dong. Noi ham cia céc
quy dinh vé quyén CP & cac nudc ciing nhu qua trinh thyc hién quyén nay khong c6 nhiing
ham y chinh tri, ma chi tap trung vao bao vé quyén loi cia NLD gan bo voi hoat hoat dong lao
dong, viéc lam ciia NLD; mot s6 nudc nhu Belarus, Singapore ‘hay Thai Lan c6 mét s6 quy
dinh v& han ché quyén thi nhitng quy dinh nay dudng nhu da thé hién 16 quan diém “cach ly”
ham ¥ chinh tri cia NLDNN (néu c6) ra khéi doi song chinh tri ciia dat nudc so tai.

Thit ba, viéc thuwc hién quyén, bao dam quyén CP ciia NLPNN la qud trinh c6 nhiéu thach
thirc. B6i thyc tién viéc quy dinh va thuc hién quyén CD ctia NLDNN & quéc té, & mot sb
quoc gia da nghién ctru (gom 0 ca phuong Téay va phuong Dong) déu cho thay viéc bao dam
quyén CP ctia NLD néi chung va NLDNN ludn doi hoi sy dau tranh, thé hién céc ¥ kién
binh luan, thdo ludn, kéu goi, van dong tir td chuc CD, hudng t61 muc ti€u nhan van, nhan
dao, van minh thi cic quyén CD moi ting budce trg thanh hién thyc trong doi séng

Thi tu, NLPNN & cdc quoc gia da khao ciru chu yéu la NLD yéu thé, ho chu yéu la NLD
c6 trinh d6 va k¥ thuat bac thap, kha ning tu bao vé, bao dam cic quyén khong cao, day
chinh la nguyén nhan, dong luc can ban cua viéc thanh lap, gia nhap va hoat dong CD cua
NLBDNN tir goc do trach nhiém ctia nha quan 1y va chinh nhu cau ciia ban than NLDNN. D6i
voi NLDNN ¢6 trinh d§ va k¥ thuat bac cao, ho co thé co nhitng han ché, kho khin nao do
s0 vo1 NLD ¢ nudc s tai, nhung 6 1€ nhimg NLDNN nay khong phai la d6i tuong ma
quyén CD 6 nude so tai nhit dinh phai huéng tdi mot cach toan dién, ddy di cac khia canh
ctia quyén CD. Tuy nhién, dé bao dam tinh ho1 nhép, bao dam viéc thy huong cac quyén
ngay cang cao cho NLD, khang dinh su phat trién ngdy cang manh mé ctia xa hoi, phan anh
nang luc dap tng cac nhu ciu cua xa hoi tir phia nha nudc ciing ngay cang manh hon, tot
hon thi cac nha nudc can thiét phai nghién ctru dé can nhéc, tinh toan vé mic do ton trong,
nodi ludt hoa va bao dam quyén nay.

5. Két luin

Viéc nghién ctru vé quyén CD cua NLD noi chung va NLDNN ¢ cac nudc so tai ndi riéng
trong thoi dai hoi nhap quéc té sau rong, theo cac quy dinh cua phap luat qudc té va thuc
tién ton trong, noi luat hoa, bao dam quyén CD tai mot s6 qudc gia & khu vuc chau Au, &
Han Quoc Nhat Ban, Singapore, Thai Lan mang dén nhin nhan khach quan va can thiét dé
cac quoc gia tiép tuc nghién ctru dé phat huy hogc ké thira cac gla tri bao dam quyen CD cua
NLD néi chung va NLDNN ndi riéng, nhat 1a VOi céc qudc gia dang phat trién, dang trén
hanh trinh nghién ctru va thuc hién nghia vu qudc gia theo cac thoa thuan, cam két trong hop
tac, hoi nhap qudc té vé quyén CP ctia NLDNN.
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