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Co ché, chinh sach dic thit nhdm thu hit dau tw
dé phat trien khu cong nghé cao Hoa Lac
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050
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Tém tat: Khu Cong nghé cao (KCNC) Hoa Lac 1a mot trong ba khu cong nghé cao trong diém qudc
gia, dugc Chinh phu Viét Nam quy hoach tir nam 1998 nhim thtic day phat trién khoa hoc, cong nghé va
d6i moi sang tao - nén tang cho cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce. Vi dién tich quy hoach khoang
1.586 ha tai phia Tay Thu d6 Ha Noi, KCNC Hoa Lac dugc ky vong 1 hat nhan dan dét hé sinh thai cong
nghé quéc gia, tao hen két giira nghién ciru - dao tao - san xuét - throng mai hoa cong nghé. Tuy nhién, sau
hon hai thap nién trién khai, su phat trién cta KCNC Hoa Lac con cham so véi ky vong, chu yéu do nhiing
han ché trong co ché, chinh sach dic thi phat trién. Bai viét nay! tap trung phan tich thyc trang va tic dong
cta cac co ché dic thu dau tu phat trién cia KCNC ctia ca nude noi chung va KCNC Hoa Lac néi riéng, tir do
1am co s& cho cac kién nghi chinh sach phat trién KCNC Hoa Lac dén nim 2030, tam nhin dén ndm 2050.

Tir khéa: Chinh sach dic thi, cong nghé cao, thu hiit dau tu.

Phan loai nganh: Kinh té

Abstract: Hoa Lac Hi-Tech Park (HHTP) is one of Vietnam’s three national key high-tech zones,
planned by the Government in 1998 to foster the development of science, technology, and innovation as
the foundation for the country’s industrialization and modernization. Planned to cover an area of
approximately 1,586 hectares in the western part of Hanoi, the Park is expected to serve as the nucleus of
the national technology ecosystem, linking research, training, production, and technology
commercialization. However, after more than two decades of implementation, its development has lagged
behind expectations, mainly due to limitations in the special mechanisms and policies for the
development. This paper analyzes the current situation and impacts of the special investment mechanisms
applied to high-tech zones in general and the HHTP in particular, thereby providing the basis for policy
recommendations for the Park’s development toward 2030, with a vision to 2050.

Keywords: Special policies, high technology, investment attraction.
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1. Giéi thiéu

Trong bbi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tw va sy canh tranh gay git trong thu hut
von dau tu tryce tiép nude ngoai (FDI) chat lugng cao, cic khu cong nghé cao (KCNC) da trd thanh
cong cu chinh sach chién luge cta nhiéu quic gia nham thic day déi méi sang tao va nang cao ning
lyc canh tranh qudc gia (UNCTAD, 2023). Poi v6i Viét Nam, viée phat trién cac KCNC duoc xac
dinh 1a mét trong nhiing dot pha chién lugc, 14 hat nhan dé thuc hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai hoa va xay dung nén kinh té s6 (CIEM, 2022). Pugc thanh 13p tir nim 1998, KCNC Hoa Lac
mang trong minh sit ménh trd thanh mét “thanh phé khoa hoc” kiéu mau, 1a dau tau din dat hé sinh
thai cong nghé qudc gia va 1a diém dén hip dan ciia cac tap doan cong nghé toan cau.
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Tuy nhién, sau hon hai thap nién hinh thanh va phat trién, KCNC Hoa Lac van chua thuc sy
phat huy hét tiém ning va vai trd nhu ky vong. Tc d6 thu hut dau tu, dic biét 1a cac duy an R&D
va cong nghé ngudn, con khiém ton; su lién két gitta nghién ciru - dao tao - san xuit con long
1éo; va ha tang ky thudt - xa hdi chua déng bd (Hoang Giang, 2023). Thyc trang nay dat ra mot
cau hoi 16n vé tinh hi€u luc va hi€u qua cia hé thong co che, chinh sach dac thu duoc thict ke
riéng cho KCNC Hoa Lac. Li€u céc chinh sich wu déi da du stre canh tranh va khac biét? Liéu
mo hinh quan ly dé du linh hoat va trao quyén dé giai quyét cac “diém nghén” thé ché?

Da ¢6 mot s6 nghién ctru dé cap dén KCNC Hoa Lac dudi cac goc do khac nhau nhu tac dong
kinh té - xa hoi (Nguyén Thi Phuong Linh, 2022) hay vai tro trong h¢ sinh thai d6i moi sang tao
(Pham Thi Thanh Binh, 2023). Méc du vy, van con thiéu ving mot nghién cau toan dién, két
hgp ca phan tich dinh tinh vé thé ché, chinh sach va kiém dinh dinh luong v€ cac yeu t6 tac dong
dén thu hut dau tu vao khu vuc ¢6 KCNC Hoa Lac. Khoang trong nghién ctru nay 1a cap thiét
trong bdi canh Chinh phu va Thanh phé Ha Noi dang quyet liét tim kiém cac giai Phap dot pha
dé thiic day su phat trién cia KCNC Hoa Lac theo tinh than cua Luét Thu d6 (stra ddi) nam 2024.

Muc tiéu ctia bai viét 12 hé théng hoa va danh gia mot cach toan dién cac co ché, chinh sach
dédc thu da va dang ap dung tai KCNC Hoa Lac, phan tich cac bét cap va “diém ngh&n” chinh.
Trén co s¢ do, nghién ciru sir dung mo hinh h01 quy dir liéu bang dé kiém dinh tac dong cua mot
s6 yéu té kinh t& vi md va chinh sach cong cap tinh den viéc thu hit FDI c6ng nghé cao. Két qua
nghién ctru 13 luan ctr khoa hoc quan trong dé dé xuat cac nhom gidi phép chinh sach dac thu,
mang tinh dot pha nhim phat trien KCNC Hoa Lac dén nam 2030, tam nhin 2050, trong xing
v6i vai trd va tiém nang cua mdt trung tam cong nghe quoc gia.

Ngoai phan gioi thiéu va két ludn, bai viét duge két cau thanh 3 phéan chinh: (1) Thuc trang co
ché, chinh sach diéu chinh su phat trién KCNC Hoa Lac; (2) Phén tich dinh luong tic dong cua
mat so co ché chinh sach dén thue trang phat trién hién nay cia KCNC Hoa Lac; (3) Dé xuat vé
co ché, chinh sach dac thu phat trién KCNC Hoa Lac trong giai doan t6i.

2. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru nay st dung cach tiép can két hop dinh tinh va dinh lugng. V& dinh tinh, nhém
tac gia phan tich thyc trang co ché quan 1y, didu hanh va cac chinh sach dic thu cua Khu cong
ngh¢ cao (KCNC) noi chung ctia Viét Nam va KCNC Hoa Lac néi riéng nham nhan dién nhiing
“dlém nghén” trong md hinh quan ly, chinh sach vu dai, ha tang, nhan lyc va lién két hé sinh thai.

Vé dinh luong, nhom tac gia thyc hién mé hinh hdi quy dix liéu bang (panel data trong khoang
thoi gian tr nam 2015-2024 cho 10 dia phuong ving dong bang song Hong (PBSH) nhiam
nghién ctru, danh gia yéu t6 tac dong ciia co che chinh sach den su phat trién cta khoa hoc cong
nghé cao, d6i mai sang tao, tir do 1am co s& dé dé xudt cac dé xuit chinh sach phat trién KCNC
Hoa Lac. M6 hinh nay st dung von FDI vao khu vuc DBSH dai dién cho von dau tu cong nghé
cao (vi FDI vao DBSH tap trung nhiéu vao nganh dién tir) 1am bién phu thudc. Cac bién doc lap
bao gom von FDI qua khir, tong san pham quoc ndi (GDP) binh quan dau ngudi cua dia phuwong
(grdp_per_cap), ty trong cdng nghi€p va xay dung trong GDP (cocau_cnxd), chi sO phat trién
cong nghiép (iip), dau tu cong (ig), lao dong (labour) va chi thuong xuyén cho khoa hoc va cong
ngh¢ cua dia phuong (rd). Cac blen ddc lap dugce dé xuat dya trén nén tang cua cac 1y thuyét
kinh té va thuc nghiém vé yeu t6 thu hut von FDI.

GDP binh quén dau nguoi (grdp_per_cap) va ty trong cong nghiép va xay dung (cocau_cnxd)
dugc dua vao mo hinh dé phan anh quy md va co cu kinh té ciia dia phuong. Ly thuyét vé loi
thé so sanh va cac nghién ciru ctia Dunning (1993) cho rang FDI c6 xu hudng chdy vao nhirng
khu vye ¢6 thi truong 16, trinh d§ phat trién cao va co cAu nganh nghé thuan loi.

Chi s phat trién cong nghiép (iip), dau tu cong (ig) va chi thuong xuyén cho khoa hoc va
cong nghé (rd) thé hién nang lyc canh tranh va su ho trg cia chinh quyén dia phuong. Cac nghién
clru cua Kucera (2002) va cac hoc gia khac chira rang co so ha tang, sy 6n dinh chinh trj va chinh
sach hd tro dau tur 1a nhitng yéu t6 quan trong dé thu hut FDI, dic biét 1a FDI chét luong cao.
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Vén FDI qué khir duoc sir dung dé phan 4nh hiéu ung “cluster” (cum), noi cic cong ty FDI
m&i ¢6 xu hudng dau tu vao nhitng khu vuc di c¢6 su hién dién cua cac cong ty cung nganh hoic
chudi cung Umg lién quan (Markusen va Venables, 1999).

Két qua hoi quy duoc kiém dinh bang cac phuong phap thong ké (Hausman test, VIF test) dé
bao dam d6 tin cdy. Viéc két hop ca hai cach tiép can cho phep nghién ciru vira chi ra burc tranh
chinh sach hi¢n hanh, vira lugng hoa tac dong cua mot s6 yeu t6 quan trong dén kha ning thu
hat FDI c6ng nghé cao, tir 46 dua ra cac kién nghi chinh sach phu hop.

3. Két qua va thio luin
3.1. Thuc trang co ché, chinh sach diéu chinh sw phat trién Khu cong nghé cao Hoa Lac
3.1.1. M6 hinh, co ché quan Iy, diéu hanh va danh gid hiéu qua

Khu coéng nghé cao Hoa Lac dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 198/1998/QD-TTg ngay
12/10/1998 ciia Tha tudng Chinh phi, voi dinh huéng phat trién thanh mot trung tm khoa hoc -
cong nghé tim ¢& qudc gia. Ban Quan ly KCNC Hoa Lac da trai qua rat nhiéu thay d6i t6 chuc.

Niam 2000, Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb 10/2000/QD-TTg vé viéc thanh
18p Ban Quan ly KCNC Hoa Lac tryc thugc Bo Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moéi truong va nam
2019, ban hanh Quyet dinh s6 09/2019/QD-TTg ngay 15/02/2019 quy dinh chtic ning, nhiém
vu, quyén han va co cau t6 chirc ciia Ban Quan ly KCNC Hoa Lac thuoc B6 Khoa hoc va Cong
nghé (KH&CN). Viée dat Ban Quan 1y tryc thuoc B KH&CN thé hién muc tiéu két ndi chat
ché giita nghién ctru - phat trién (R&D) va dau tu cong nghé cao, tuy nhién mé hinh t6 chirc nay
cling chiu nhiéu rang budc thé ché tir bo nge‘mh trung uong, khién hoat dong trién khai tai thuc
dia gip kho khan trong phéi hop, giai quyét cac véan dé hanh chinh va phat trién ha téng

Nam 2022, Chinh phti ban hanh Quyét dinh sO 1622/QD-TTg ngay 24/12/2022, chuyén giao Ban
Quan Iy KCNC Hoa Lac tir BO KH&CN vé tryc thude Uy ban nhan dan (UBND) TP. Ha Noi. Day
la budc ngodt quan trong trong quén tri KCNC, tir mo hinh quan ly tap trung ¢ trung wong sang phan
cép cho dia phuong. Theo mo hinh hién tai, Ban Quan ly KCNC Hoa Lac hoat dong nhu mot co
quan chuyén moén truc thubc UBND TP, thuc hién co ché “mot Céip quan 1y va “mot cira, tai chd”
ddi v6i cac linh vuc dau tu, xay dung, dat dai, moi truong, KH&CN va dich vy cong trong khu. Bén
canh chirc nang quan 1y nha nudce, Ban Quan ly con la dau méi xic tlen dau tu, hop tac qudc té va
tham muu chinh sach phat trién. Pang chii ¥, Ban Quén 1y dugc trao quyén han tuong d6i rong: truc
tiép cAp phép dau tu, dat dai, xay dung trong khu; 1am chu du tu cc du 4n ha ting; quan 1y thu - chi
ngan sach va tai san cong; déng thot huy dong nguén v6n x4 hoi héa qua hop tac cong - tur (PPP) va
cac co ché tai chinh sang tao dé phét trién ha ting, trung tim R&D va nha ¢ chuyén gia.

Pdnh gid mé hinh co ché quan Iy hi¢n hanh: M6 hinh t6 chirc, quan ly cua Ban Quan ly
KCNC Hoa Lac - sau khi chuyén giao vé trye thuge UBND thanh phd Ha Noi - phan anh mot
bude chuyén dbi quan trong trong tlep can thé ché quan tri khu cong nghé cao ¢ Viét Nam: St
m6 hinh quan ly trung uong tp quyén sang mo hinh quan 1y dia phuong theo hudng phén quyén,
tich hop va gan gili voi thyc tién dia phuong hon. Tuy nhién, hiéu qua va mirc do phu hop cia
mo hinh hién hanh van cin dugc danh gia trén co sé cac ti€u chi quan tri khu cong nghé¢ cao
thuong ap dung qudc té:

Tinh hi¢u lyc hanh chinh: phan cap giup rit ngan thot gian xtr ly thu tuc dau tu, tang quyen chu
dong trong diéu hanh dy 4n ha tang. Tuy nhién, van ton tai chong chéo thAm quyén véi mot s6 so
nganh (Tai nguyen va Moi truong, Xay dung) trong linh vic méi truong, quy hoach va hau kiém.

Tinh hiéu qua t6 chirc: ban da hinh thanh cac phong chuyén mén va don vi tryc thudc, song
phdi hop nodi bd con han ché, thleu Umg dung cong cu quan ly hién dai. Lién két vai cac truong
dai hoc, vién nghién ciru va t6 chirc trung gian d6i méi sang tao con mo nhat, khién Ban van
ning vé hanh chinh hon 1a diéu phdi phat trién.

Tinh linh hoat diéu hanh: Ban Quan 1y phu thudc nhiéu vao ngan sach thanh phé Ha Noi,
chua ¢6 co ché tai chinh dic thu dé huy dong von thi truong, Hop tac cong tu (PPP), hodc tu chu
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thu - chi tir dich vu cong. Viéc phén bd ngudn lyc con cing nhéc, chua dap tmg kip bién dong
thi trudng va nhu cau hd trg doanh nghiép.

Tinh tich hop va nang luc diéu phoi hé sinh thdi: theo thong 18 quoc té, Ban Quan 1y khu
cong nghé cao can dong vai tro “nhac truéng” cua hé sinh thai d6i moi sang tao. Tuy nhién, ¢
KCNC Hoa Lac, moi lién két doanh nghiép - vién trudng con rdi rac, thiéu co ché ho trg khoi
nghiép, thiéu nen tang s tich hop dit lidu va dich vu cho hé sinh thai.

Nang lwc thé ché va nhén luc quan tri: d6i ngii can bo con thién vé chuyén mon hanh chinh
- tai chinh, thiéu kién thirc lién nganh (FDI cong ngh¢, s hitu tri tug, dleu phéi R&D). Chua c6
co ché thu hit chuyén gia tir khu vuc tu nhén hoac quoc té; dao tao va bdi dudng nang luc quan
1y cong nghé cao chua dap tng yéu cau.

Nhu v@y, m hinh quan Iy hién tai cua Ban Quan ly KCNC Hoa Lac van chua c6 nén tang phap
1y vimg chac, chua theo kip toc do phat trién cac khu cong nghé cao; chua c6 mét co ché hop tac,
lién két ro nét voi vai tro diéu phéi cua B chu quan trong cong tac quan 1y nha nudc theo mot
chién lugc  phat trién céc khu cong nghé¢ cao chung trén binh dién qubc gia. Ban Quan ly 1a co quan
dang ky dau tur nhu’ng van chwa c6 thAm quyén t6 chte danh gia, hau kiém vé cong ngh¢ cua dy
an dau tu. Diéu nay din dén nhiéu kho khin, anh hudng tiéu cuc dén méi truong dau tu.

3.1.2. Cdc chinh sach ddc thit va bat cdp

Céac nghién clru quéc té cho thay, su thanh cong cua cac KCNC thuong gan lién voi viée ap
dung co ché chinh sach dic thu, chiang han nhu chinh sach thué vu dai (Singapore), mo hinh
“sandbox” cho thtr nghiém céng ngh¢ (Han Qudc), hodc co che quy dau tw mao hlem cong - tu
(Trung Qudc). Tai Viét Nam, Chinh phu da ban hanh mot so quy dinh khung vé wu dai dau tu
cong nghé cao, song mirc d6 dic thi cia KCNC Hoa Lac van chua du khac biét dé tao loi thé
canh tranh, trong d6 Nghi dinh 74/2017/ND-CP ngay 20/06/2017, Nghi dinh 10/2024/ND-CP
ngay 01/02/2024 va Luat Thi d6 (stra d6i 2024) 1 nhitng vin ban phap 1y trung tim tao nén
khung chinh sach wu dai dac thu cia KCNC Hoa Lac.

Cac uu dai dac thu d6i vo1 KCNC Hoa Lac c6 thé khai quat thanh cac nhém chinh:

Uu ddi vé thue Theo Diéu 4, Nghi dinh 74/2017/ND-CP, doanh nghiép tai Hoa Lac dugc ap
dyung mtrc thue suét thué thu nhap doanh nghlep (TNDN) uu dai 10% trong 15 nam; ddng thoi
duoc rnlen thué TNDN trong 4 nam dau, giam 50% trong 9 nam tiép theo. DPbi v6i cac du an cd
quy mo Von tir 4.000 ty dong trd 1én hodc thude linh vyc cong nghé dic bigt khuyen khich, uvu
dai c6 thé dugc kéo dai toi 30 nam. Ngoai ra, doanh nghiép con duoc mlen thue nhap khau dbi
v6i may moc, thiét bi, vat tu, linh kién phuc vu nghién cttu va san xuat (Piéu 3, Nghi dinh
74/2017/ND- CP Luat Thue xuét khau, nhap khau 2016); Uu dai vé dit dai: Theo Dleu 6, Nghi
dinh 74/2017/ND CP, cac du an trong KCNC Hoa Lac duge mién hodc gidm tlen thué dét trong
thoi han dai, tuy thuge vao linh vyc va quy, moé dau tu. Chinh sach nay duoc trién khai trén co
¢ quy dinh chung tai Luat Pt dai 2013 vé wu dai dbi voi du an thude linh vuc khuyen khich
dau tu; Cdi cdch thi tuc hanh chinh: Ban Quan ly KCNC Hoa Lac dugc trao thim quyen ap
dung co ché “mot cira, tai chd” dé giai quyét thu tuc dau tu, xdy dyng, lao dong va moi trudng
(DPiéu 8, Nghi dinh 74/2017/ND-CP). Ngh1 dinh s6 10/2024/ND-CP tiép tuc mé rong phan cap,
tang cuong vai tro cua Ban Quan ly va UBND TP. Ha N¢i trong quan ly du an; Chinh sach vé
nhan lyc va chuyen gza Theo Diéu 9, Nghi dinh 74/2017/ND-CP, doanh nghlep dugc tao didu
kién trong viéc cap gidy phép lao dong, thi thyc nhap canh va cu tra cho chuyén gia, nha khoa hoc
nudc ngoal Dong thoi, Nha nude khuyen khich viée lién két giita doanh | nghiép, truong dai hoc
va vién nghién ciru nham phat trién ngudn nhan luc chat luong cao; Khuyen khich dau tw ha tang:
Piéu 10, Nghi dinh 74/2017/ND-CP cho phép to chue, ca nhan tham gia dau tu xdy dung va khai
thac ha tang ky thuat - xa hoi ciia khu theo nhiéu hinh thirc khac nhau nhu PPP, BOT, BOO,
nham giam ganh nang cho ngan sach va thiic day xa hoi héa ngudn von.

Bt cdp vé cdc co ché chinh sach: Khung chinh sach diéu chinh sy phat trién cia KCNC Hoa
Lac tuong dbi day du va dugc Chinh pht lién tuc cap nhat, chinh stra va ban hanh maéi nhim phu
hop véi tinh hinh thyc té. Tuy nhién, cic bat cap chinh van ton tai, bao gdm cac diém sau:
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+ Méi trwong phdp Iy va thi tuc thiéu 6n dinh, con chong chéo, tham dinh dir dn cong nghé
cao mdt thoi gian.

- Céc quy dinh phap luat vé dat dai, xay dung, dau tw va mdi trudng van ton tai sy chong lan,
trong khi co ché ho tro khoi nghiép cong ngh¢ cao con han ché;

- Co ché chinh sach cho phat trién Khu Cong nghé cao Hoa Lac chua c6 nhiéu vuot troi so
v0i cac khu cong nghi€p thong thuong, trong khi cac dy an dau tu tai khu cong nghé cao phai
dap Umg ti€u chi v€ cong nghg, san pham, cac quy dinh vé dy 4n cong nghé cao va trai qua qua
trinh tham dinh mat nhiéu thoi gian theo quy dinh;

- Thiéu cac quy dinh vé tiéu chi, tiéu chuan cho ting loai hinh dy 4n duoc phép dau tu vao
KCNC (Quyet dinh sb 27/2006/QD-BKHCN cua Bo KH&CN chi quy dinh tiéu chuan xac dinh
du 4n san xuat san phdm cong nghé cao), do d6 Ban Quan ly cac KCNC phai vén dung 16ng
ghép cac tiéu chi, tiéu chuan tir cac quy dinh phap luat khac nhau dé ap dung voi mbi loai hinh
du an co6 hoat dong cong nghé cao tuong tmg.

- Thiéu c4c chinh sach thu hat ngudn luc tir xa hoi dé dau tu ha tang cho cac khu cong ngh¢ cao
qubc gia. Mot mdt, ngdn sich nha nude khong thé dap ung nhu cau von de phat trién cac khu cong
nghé cao nén can phai thu hut ngudn lyc xa hoi. Mat khéc, nha nude van can quan ly cac ti€u chi xac
dinh c4c dy an dau tu vao cac khu cong nghé cao dé bao dam muyc tiéu khuyén khich phat trién cong
nghé cao va chdng thit thoat cac vu dai 601 vdi cac doanh nghlep, dy an trong khu cong nghé cao.

- Chua c6 van ban hudng dan cy thé vé dau tu, phat trién va quan ly d6i voi khu nong nghiép
tmg dung cong nghé cao. Pén nay, ¢6 5 khu ndng nghiép ng dung cong nghe cao da dugc Thu
tuéng Chinh phu thanh 1ap, Diéu 32 cta Luat Cong nghé cao co quy dinh vé Khu nong nghié¢p
ung dung cong nghé cao, tuy nhién, viéc dau tu xay dung va phat trién cac khu nong nghiép 1 ng
dung cong nghé cao con chua dat hi¢u qua nhu mong mudn, giy bét cip trong quan ly. Viée xdy
dung cac Nghi dinh dac thu (N gh1 dinh s0 74/2017/ND-CP) chi dugc xem la g1a1 phap tinh thé
nham giai quyet mot sd Van deé riéng d6i voi cac khu cong ngh¢ cao trén, khong giai quyét duogc
nhitng han ché, vuéng méc dang ton tai d6i v6i cac khu cong nghé cao va cac khu néng nghiép
ung dung cong nghe cao trén ca nudc.

+ Ha tang va dat dai: giai phong mdt bang chdm, chinh sach boi thuong thay doi, ha tang
ky thudt chua dong b

- Co ché, chinh sach vé phat trién ha tang xa hoi (cac cong trinh cong cong, tién ich, nha &
cho thué...) van chua dugc thao gd, g1a1 quyét.

- Quy dinh vé chi phi bdi thuong ma t6 chire ca nhan duoc hoan tra tai Picu 6 Nghi dinh sO
35/2017/NB-CP chi phti hop dé ap dung trong truong hop cong tac giai phong mat bang (GPMB)
duoc thyc hién theo timg 16 dat quy hoach hodc dbi v6i khu cong nghé cao da GPMB xong toan
bd Khu/phan khu chirc nang, trong khi cong taic GPMB & KCNC Hoa Lac khong thuc hién cho
timg 16 dat theo quy hoach ma thuc hién cho toan khu va dén nay van chua thyc hién xong cho
toan Khu ciing nhu tron ven mdt phan khu chic ning nao. Viéc nay dan dén kho khan cho céc
nha dau tu trong KCNC Hoa Lac, nha dau tu chua ndp dugc tién thué dat, tién GPMB hoan tra,
chua duge cap gidy chiing nhan quyen su dung dat va ciing 1a nguyén nhan chinh din dén viéc
han ché nha dau tu/ cha dau tu ha tang ung tién GPMB.

- Chinh séch boi thuong, hd trg, tai dinh cu con nhiéu bién dong, chua bao dam dwoc mot mat
bang chinh sach cho toan du an: Co ché, chinh sach boi thuong GPMB tir khi Ha Tay sap nhap vao
Ha Noi da co nhiéu thay d6i. Mit khac, viéc quan Iy khong nghiém khién tinh trang mua ban, chuyén
nhuong trai phép dién ra thuong Xuyen cling khién qué trinh bodi thu’ong, GPMB bi cham lai.

+ Nhdn lwc va hé sinh thai: thiéu cac chinh sach ché d6 dai ngd dic biét dé thu hut cac chuyén
gia, can bo c6 trinh d6 chuyén mén cao dén lam viéc tai KCNC (nhu viée giam 50% thué thu
nhdp ca nhan cho lao dong trinh d¢ cao tai khu cong nghe cao,...). Ngudn nhén lyc 14 lao dong
quan 1y va lao dong c6 k¥ nang va c6 ham luong chat xam cao con it. Hién nay, chi c6 mot so it
cac truong dai hoc nhu FPT, dai hoc Quoc gia va mot s6 vién nghién ctru hién hitu tai KCNC
Hoa Lac va chua c6 mbi lién két dii tt véi cac doanh nghiép trong khu.
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Nhitng cdi cach chinh sdch gan dady

Céac quy dinh mdi tai Luét Thu d6 2024 (c6 hi€u lyc tir thang 1/2025) trao quyén 16n hon cho
Ha Noi trong viéc quan 1y va phat trién khu cong ngh¢ cao, cho phep Ban Quaén 1y ¢6 quyén tu
chu va tham quyén 16n hon dé giai quyét cac van dé ton dong nhu gidi phong mat bang va dau
tu ha tang do thi, nhirng Van dé ma mo hinh quan ly cti con gép nhiéu kho khan. Sy chuyen giao
nay thé hién mot cach tiép can ch1en luge nham pha v& nhitng rao can thé ché cii, tao diéu kién
cho KCNC Hoa Lac phat huy tbi da tiém ning cta minh.

Chinh sach hd tro ngudi lao dong lam viée tai Khu Cong nghé cao Hoa Lac bao gém viéc tao
diéu kién cho cac nha dau tu va chuyén gia thué nha & trong thoi gian hoat dong va 1am viéc tai khu.
Nguoi lao dong 1am viéc trong Ban quan 1y, cdc chuyén gia va ngudi lao dong co hop dong lao dong
khong xac dinh thoi han véi cac nha dau tu tai khu cong ngh¢ cao dugc uu ti€n xét mua nha 6. UBND
thanh phd Ha Noi cling uu tién bé tri da quy dat dé xay dung nha ¢ cho nguoi lao dong lam viée tai
khu cong ngh¢ cao, dong thoi khuyen khich va hd tro cac to chire, ca nhan dau tu xay dung va phat
trién nha ¢. Nha nudc ciing khuyén khich dau tu vao phat trién ha tang k¥ thuat va xa hoi trong khu
cong nghé cao, bao gdm ca cac cong trinh nghién ctru va phat trién cong nghé cao, ciing nhu cac
phong thi nghiém quy mé 16n dat tiéu chuin qudc té. Bén canh d6, Luat Thu d6 sira di cling quy
dinh du 4n dau tu va hoat dong tai KCNC duoc 4 ap dung céc co ché, chinh sach wu dai, hd tro dau tu
cao nhét theo quy dinh ctia phap luat; giao Hoi dong nhan dan (HDND) Thanh phd Ha Noi quy dinh
bd sung cac co ché, chinh sach, bién phap uu dii, hd tro dé thu hat ngudn nhan lyc céng nghé cao
1am viée tai KCNC va thtic ddy hoat dong d6i méi sang tao tai KCNC; phat trién nha & cho ngudi
lam viéc trong KCNC... Luat Thu do sta d6i cho phep ap dung cac Chuong trinh thi diém nhu
sandbox Al thé hién mot cach tiép can tién phong trong viéc thuc day dbi méi trong cac linh viue méi
ndi, dinh vi Hoa Lac & vi tri tién phong trong tién bo cong nghé. Thir nghiém cac mo hinh méi cho
phép phat trién cac thong 1é tot nhat va tao ra mot moi truong hé tro tot hon cho d6i méi. Pay 1a
hanh lang phép 1y quan trong, tao ¢t hich cho sy phat trién ciia KCNC Hoa Lac trong thoi gian t6i.

3.2. Phan tich dinh luong tac dong cua mot $6 co ché chinh sach dén thuc trang phat trién
hién nay cua khu cong nghé cao

Cac chinh sach dac thu danh cho KCNC Hoa Lac, bao g@)m wu dai vé thué, dat dai, va co ché
“mdt ctra”, d3 tao ra mot nén tang phap 1y va dong luc ban dau cho viéc thu hat dau tu. Tinh dén
hét nam 2024, KCNC Hoa Lac da thu hit dugc 108 du an véi tong von dang ky 116.000 ty dong,
bao gdm cac tap doan 16n nhu Viettel, FPT, Hanwha AeroSpaces, Nidec. Cac du 4n nay dong
gop hang chuc nghin ty dong doanh thu va hang nghin viéc 1am cho lao dong cé tay nghé, la
minh chimg rd rang cho sirc hut ban dau ciia cac co ché wu dai. Tuy nhién, hiéu qua thu hut FDI
cong ngh¢ cao chua tuong ximg véi tiém nang. Co ché wu dai chua du khéac biét so voi khu cong
nghiép, ha ting thiéu dong bo, thu tuc con phirc tap, chinh sach nhéan lyc chua héap dan, mé hinh
quan ly cac khu cong nghé cao con nhleu han ché. Diéu nay khién san pham cong ngh¢ cao tai
KCNC Hoa Lac con han ché, chu yéu ding ¢ dao tao nhén lyc va san xuat lap rap.

Két qua klem dinh Hausman cho thidy mé hinh tac dong cb dinh (FE) 1a phu hop nhit, giup
kiém soat cac yéu t6 dac thu, khong thay d6i theo thoi gian cuia timg dia phuong. Ket qua kiém
dinh VIF ciing cho thay cac bién trong mé hinh khong c6 hién tugng da cong tuyen

Duéi day 1a két qua hoi quy:

Bang két qua hdi quy sb lidu

(fe) (re)
VARIABLES In_fdi In_fdi
L.In_fdi 0,193** 0,54 7%
(0,0796) (0,0784)
In_grdp per cap 0,155 0,663 %
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(0,347) (0,150)
cocau_cnxd 0,0275 0,0136***
(0.0181) (0.00497)
iip 0,00705* 0,00775*
(0,00401) (0,00451)
In_ig -0,144 -0,120
(0,134) (0,0870)
In_labour -0,941 0,411%**
(0,687) (0,157)
In_rd 0,113 0,183**
(0,0790) (0,0725)
Constant 11,86** -2,464%**
(5,121) (0,913)
Observations 90 90
R-squared 0,482 0,485

Standard errors in parentheses

**% p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Nguoén: Nhém tac gia tinh todn

Két qua hoi quy cho thay mot s6 yéu té co tac dong tich cuc va co y nghia thong ké dén viéc
thu hit dau tu cong nghe cao.

- Tac dong ctia von dau tu tir nhitg nam trude (L.In_fdi): Hé s6 hdi quy cua bién nay 13 0,193
va c6 y nghia théng ké & mirc 5%. Diéu nay cho thay rang viéc thu hut duoc von dau tu trong
qué khir tao ra mot tién dé tét dé tiép tuc thu hut dau tu trong nhitng nam tiép theo. Két qua néy
xac nhan mot tdc dong tich cuc: sy thanh cong cua cac dy an trude do tao dung niém tin cho cac
nha dau tu tiém ndng, 1am giam rdi ro va chi phi tim hiéu thong tin cta ho. Sy hién dién cua cac
nha dau tu 16n nhu Viettel, FPT, va Hanwha AeroSpaces tai KCNC Hoa Lac dong vai tro nhu
mot "tin hi€u thi truong" manh mé, cho thay moi truong dau tu 6n dinh va thuan loi, qua d6 thu
huat cac doanh nghlep v¢ tinh, nha cung cap va ddi tac khac.

- Tac dong cua toc do tang trudng cong nghiép: bién s6 np (ch1 50  phat trién cong nghi€p) co h¢
s0 dwong va c6 y nghia thong ké 1an luot & mirc 10%. Két qua nay khang dinh, viéc ting toc do ting
trudng cua nganh cong nghlep dia phuorng dong vai tro quan trong trong viéc thu hit dau tur cong
nghg cao. Piéu nay cho thay cic du an cong nghe cao khong the phat trién doc 1ap ma phu thudc vao
mot nen tang cong nghi€p vimg chic, bao gom ha tang san Xuat chudi cung tmg, va cic dich vu hd
tro. Di voi KCNC Hoa Lac, ket - qua nay cho thay rang viéc tiép tuc duy tri va ting cuong vai tro
ctia khu vuc cong nghiép 1a yéu té then chét dé xay dung mot hé sinh thai cong nghé toan dién.

4. Két luidn va mét s6 dé xuit chinh sach

Nghién ctru cho théy, KCNC Hoa Lac da dugc hudng nhiéu co ché dic thu quan trong, nhung
hi€u qua thuc té con han ché do bat cap vé quan 1y, ha tang, nhan luc va lién két hé sinh thai.
Két qua dinh luong khang dinh vai tro tich cuc ctia hidu tmg FDI qué khir, cong nghiép nén tang
va chi cho R&D, dong thoi chi ra han ché cua chinh sach lao dong va dau tu cong. Tu cac Kkét
qua hoi quy dinh luong, c6 thé rat ra mot sé ham y quan trong nham nang cao hiéu qua thu huat
FDI cong ngh¢ cao tai Vung Pong bang song Héng, dic biét 1a tai KCNC Hoa Lac:

Thik nhat, phat huy hiéu it ung tich tu va xdy dung cum cong nghé. Két qua cho thay FDI qua khir
c6 tac dong tich cuc va dang ké dén dong v6n FDI hién tai. Didu nay ham ¥ can tan dung t6i da

“tin hiéu thi trudng” tir cac du an tién phong, hinh thanh cum céng nghé (technology clusters) gan
voi chudi cung ung va dich vu hd tro. Nha nudce can hd trg két noi doanh nghi¢p FDI 16n véi cac
doanh nghiép noi dia, tao diéu kién dé hinh thanh hé sinh thai cong nghé hoan chinh.
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Thit hai, ciing c¢é nén tang cong nghiép dia phiwong. Chi sb phat trién cong nghiép (iip) c6 tac
dong duong va co y nghia théng k€, cho thay cong nghiép la bé d& cho FDI cong ngh¢ cao. Vi
vay, chinh sach phat trlen KCNC can gin lién v6i chién luge nang cap cong nghiép dia phu?cmg,
bao gdm ha ting san xuét, logistics, va chudi cung Gmg. Pong thoi, can chu trong phat trién cac
nganh phu trg, dac bi¢t trong dién tir, co khi chinh xac, va vat liéu méi.

Thit ba, tdi dinh hwdng dau tw cong. Két qua cho thiy dau tu cong chua tao tac dong truc tiép
dén FDI cong nghé cao. Pidu nay ham y chinh sach dau tu cong can diéu chinh, tap trung nhiéu
hon vao ha ting chuyén biét cho cong nghé cao, nhu trung tim nghién ctru - phat trién (R&D
hubs), ha tang s, phong thi nghiém chuan qudc té va khu thir nghiém cong nghé.

Thir tu, tang cuwong chinh sach khoa hoc - cong nghé va R&D. Chi ti€u cho khoa hgc - cong
nghé (ln rd) co tac dong tich cuc den FDI cong nghé cao. Do do, cac dia phu’cmg trong dong bang
song Hong can tiép tuc wu tién ngudn luc cho R&D, dic biét la co ché hd tro doanh nghiép hop
tac voi vién nghién ctru, truong dai hoc. Pong thoi, nén trién khai quy d6i méi sang tao cip ving
dé tai tro cho cac du an cong nghé cao, qua d6 ning cao sirc hip dan ciia méi truong dau tu.

Thir ndm, tdp trung vao chat lwong lao déng thay vi sé heong. Bién sb lao dong khong mang
lai tac dong duong 10 rét, cho théy cac dy an FDI cong ngh¢ cao doi hoi lyc luong lao dong chat
lugng cao thay vi chi dya vao ngudn nhén lyc ddi dao. Chinh sach vi vay can uu tién dao tao k§
ning sb, ky thuét cao, quan 1y va d6i méi sang tao, thong qua sy hop tac gitra doanh nghiép FDI,
co so dao tao nghe va truong dai hoc.

Trong b6i canh Cach mang cong nghiép 1an thr tu va qué trinh chuyén d6i s6, KCNC Hoa
Lac can duoc dinh vi khong chi la mét khu cong nghé cao theo nghia truyén thong, ma 1a trung
tam 601 moi sang tao quoc gia voi kha nang hoi tu cong nghé, tri thirc, nhan lyc va Von dau tu
quoc té. Dén nam 2030, KCNC Hoa Lac can tré thanh cyc tang truong vé cong nghé so, tri tué
nhéan tao, vat liéu moi, cong nghé sinh hoc va nang lugng tai tao. Tam nhin dén 2050, khu nay
c6 thé phat trién theo mo hinh “thanh phd cong nghé - doi moi sang tao”, tich hop nghién ciru,
san xuat cong nghé cao, khdi nghiép sang tao va khong gian song thong mmh Pé dat duoc muc
tidu ndy, can c6 mot s6 co ché chinh sach dic thu can thiét, bao gom:

Hoan thién khung phap Iy va thii tuc hanh chinh ddc thii: Ap dung co ché “mot cira lién thong
dic biét” cho toan bo thu tuc dau tu, xay dung, dat dai, moi truong, lao dong, thay vi phan tan
gifta nhiéu co quan; Trao thdm quyén tryc tiép cho Ban Quan Iy KCNC Hoa Lac trong viéc cép
phép, hau kiém du 4n cong nghé cao, gan trach nhiém giai trinh véi hiéu qua thyc hién; Thuc
hién sandbox thé ché cho cac linh vuc cong nghé mdi (Al sinh hoc, ndng lugng tai tao), cho
phép thir nghiém chinh sach va didu chinh linh hoat.

Co ché dau tw cong dinh hiedng ha tang chuyén biét: Tép trung dau tu cong vao ha tang dic
thu nhu trung tdm R&D, phong thi nghiém dat chuan qudc té, nén tang s tich hop dit lidu va
quéan 1y hé sinh thai; Uu tién PPP va quy dau tu ha tang cong nghé cao thay cho dau tu cong
truyén thong, nham huy dong ngudn luc xa hoi; Thiét 1ap co ché giam sat va danh gia dinh ky
hiéu qua dau tu cong dua trén chi sé thu hut FDI c6ng nghé cao.

Chinh sach wu ddi tai chinh can gdan véi R&D va doi méi sang tao: Doanh nghiép FDI va
trong nudc khi chi cho R&D tai KCNC Hoa Lac dugc khéu trir thué hodc nhéan hd tro truc tiép;
Thanh 18p Quy D6i méi sang tao Hoa Lac (ngudn tir ngén séch + xa hi hoa) dé tai trg nghién
clru, vom tao startup, thuong mai hoa sang ché; Tang uu dai dac biét cho doanh nghiép cong
nghé miii nhon, kéo dai thoi gian mién giam thué gan vaoi chi tiéu dau tu vao R&D.

Chinh sdch nhan luc va chuyén gia cong nghé cao: Ap dung wu dai thué thu nhap ca nhén (vi
du giam 50%) cho chuyén gia, nha khoa hoc 1am viéc tai KCNC; Co ché cap visa dai han, tha
tuc nhanh gon cho chuyén gia qudc t&; dong thoi hd tro nha & va phuc loi cho lao dong cong
nghé cao; Lién két doanh nghiép FDI - truong dai hoc - vién nghién ciru dé phét trién chuong
trinh dao tao theo dat hang, bao dam cung tng nhan luc chét lugng cao.
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Co ché phat trién cum cong nghé va hiéu ung tich tu FDI: Xay dung KCNC Hoa Lac thanh
hat nhan cua cum c6ng nghé cao vang Pong bang song Hong, gin véi cac khu cong nghiép phu
trg; Chinh sach khuyén khich doanh nghiép vé tinh, nha cung {mg, startup d6i mai sang tao dat co
sO trong va xung quanh KCNC; Hinh thanh hé thdng danh gia va cong nhan “doanh nghiép cong
nghé cao vé tinh” dé khuyén khich sy tham gia cua doanh nghlep trong nudc vao chudi gia tri.

Quan tri KCNC theo mo hinh “chinh quyén khu cong nghé cao”": Cho phép Ban Quan 1y c6 quyén
nhu mot cip chinh quyén dic thi: phé duyét dau tw, quan 1y dét dai, cap phép lao dong, cap tin dung
uu dai nho; Thiét 1ap co ché tai chinh ty chu: Ban Quaén ly duoc phep giit lai va tai dau tw mot phan
nguon thu tir dich vu cong, ph1 ha ting, cho thué dat; Dinh ky dénh gia chinh sach theo b chi s6: s0
luong bang sang ché, gia tri gia ting cong nghé cao, sd startup duoc wom tao, hiéu qua R&D.
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