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CHUYÊN MỤC

MÔI TRƯỜNG VÀ BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU

GIAI PHAP THICH ƯNG VƠI MÔI TRƯƠNG VA ƯNG PHO
BIÊN ĐÔI KHI HÂU CHO ĐÔNG BĂNG SÔNG CƯU LONG -

NGHIÊN CƯU TRƯƠNG HƠP CA MAU VA BAC LIÊU

PHAM HÔNG NHÂT*

Biến đổi khí hậu (BĐKH) là một trong nhưng thách thức lớn nhất hiện nay cua thế
giới. Trong đo, khí nhà kính do con người gây ra là nguyên nhân chính cho nhưng
thay đổi khí hậu. Tai Đông băng sông Cưu Long (ĐBSCL) trong khoảng hai thập
niên vừa qua, các biểu hiện cua BĐKH và nước biển dâng càng lúc càng rõ ràng
hơn. Tác động tiêu cực cua BĐKH đang ảnh hưởng nghiêm trọng đến an ninh lương
thực, an ninh nguôn nước và sự phát triển bền vưng vung ĐBSCL. Nghiên cứu này
đề cập các giải pháp chính sách thích ứng với môi trường và ứng pho BĐKH cho
vung với nghiên cứu trường hợp tai tinh Cà Mau và Bac Liêu trước diên biến phức
tap cua BĐKH.

Từ khoa: biên đôi khi hâu, ưng pho biên đôi khi hâu, khi nha kinh
Nhận bài ngày: 21/10/2022; đưa vào biên tập: 21/10/2022; phản biện: 30/10/2022; duyệt
đăng: 05/11/2022

1. ĐẶT VẤN ĐỀ
Biên đôi khi hâu (BĐKH) va tác động
tiêu cực của no đang ảnh hưởng rât
nghiêm trọng đên an ninh lương thực,
an ninh nguồn nươc, sự phát triên bên
vưng va thâm chi đe dọa sự tồn vong
của nhiêu quôc gia va cộng đồng dân
cư. Qua Báo cáo Đánh giá lần thư 6
của Nhom công tác I (AR6-WGI) tư Ban
Liên chinh phủ vê Biên đôi khi hâu

(IPCC) gần đây khẳng định rằng khi nha
kinh (KNK) do con người gây ra la
nguyên nhân chinh cho nhưng thay đôi
vê thái cực nong va lạnh trên quy mô
toan cầu; phát thải KNK la sản phẩm
trực tiêp của quá trinh phát triên kinh
tê - xã hội va bưc tranh phát thải KNK
toan cầu chinh la chiêu xạ của bưc
tranh kinh tê, xã hội trên phạm vi toan
thê giơi (IPCC, 2021).
Theo Bản tin vê KNK của Tô chưc Khi
tượng Thê giơi (WMO), nồng độ tăng
lên của các KNK trong bầu khi quyên
một lần nưa lại đạt kỷ lục mơi, cụ thê

* Trường Đại học Giao thông vân tải Thanh
phô Hồ Chi Minh.
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khi CO2 đạt 413,2 phần triệu trong khi
quyên vao năm 2020 va hiện la 149%
mưc tiên công nghiệp. Vơi tôc độ gia
tăng hang năm trên mưc trung binh giai
đoạn 2011-2020 va xu hương tăng nay
tiêp tục diễn ra vao năm 2021 (WMO,
2021).

Báo cáo của Dự án Carbon toan cầu(1),
cho thây sau khi giảm 5,4% vao năm
2020, lượng khi thải CO2 hoa thạch
toan cầu dự kiên sẽ tăng khoảng 4,9%
vao năm 2021, thâp hơn mưc phát thải
năm 2019 chỉ 0,8%. Thời tiêt cực đoan
đang diễn ra ở mọi nơi trên Trái Đât,
bầu khi quyên va biên đang nong lên
vơi tôc độ chưa tưng co trong lịch sử,
con người cần co nhưng hanh động
giảm phát thải KNK “tưc thời, nhanh
chong va trên diện rộng” đê hạn chê
nhưng tác động tồi tệ nhât của BĐKH,
điêu co thê giúp đạt được mục tiêu giư
cho nhiệt độ Trái Đât tăng hơn 1,5oC so
vơi thời kỳ tiên công nghiệp (Viện Khoa
học Khi tượng Thủy văn va Biên đôi khi
hâu, 2021).

Vao ngay 12/12/2015, Việt Nam cung
195 quôc gia tham gia hội nghị vê
BĐKH của Liên Hợp Quôc đã thông qua
Hiệp định Paris vê BĐKH. Hiệp định đặt
mục tiêu kim hãm tăng nhiệt độ toan
cầu ở mưc 1,5-2oC. Vơi thỏa thuân nay,
cư 5 năm một lần, các nươc tham gia
Hiệp định phải tăng mưc cam kêt giảm
phát thải KNK.

Ơ Đông Nam A, khu vực trọng điêm của
hanh động vi khi hâu, tỷ lệ phát thải
chiêm khoảng 3% so vơi toan cầu,
nhưng co thê đạt 5% vao năm 2030.
Mặc du tỷ lệ phát thải carbon nhỏ, khu
vực nay la khu vực bị tôn thương bởi
tác động của BĐKH. Các quôc gia trong

khu vực như: Myanmar, Philippines,
Việt Nam va Thái Lan - la nhưng quôc
gia bị ảnh hưởng nặng nê nhât trên thê
giơi vê sô người chêt do thảm họa khi
hâu trong hai thâp kỷ qua. Các nghiên
cưu cũng cho thây tác động của BĐKH
đôi vơi nên kinh tê của khu vực la rât
lơn. BĐKH đang tác động tơi lĩnh vực
nông nghiệp, nhân tô kinh tê chủ đạo
của Đông Nam A. Vựa lúa ở Đồng bằng
sông Cửu Long được dự báo sẽ giảm
tư 6-12% va sản lượng vụ mua sẽ giảm
tư 3-26% trong năm 2050. Tại
Indonesia, Philippines, Thái Lan va Việt
Nam, BĐKH co thê khiên sản lượng lúa
gạo giảm tơi 50%(2).

Theo đánh giá của IPCC năm 2012,
Việt Nam la một trong nhưng nươc sẽ bị
ảnh hưởng nghiêm trọng của BĐKH va
nươc biên dâng (IPCC, 2012). Việt Nam
cũng la quôc gia chịu ảnh hưởng nặng
nê bởi thiên tai va BĐKH đưng thư 3 ở
Đông Nam A va thư 22 trên thê giơi.
Theo kịch bản BĐKH, vao cuôi thê kỷ
XXI, nhiệt độ trung binh năm tăng
khoảng 2 - 3oC, tông lượng mưa năm
va lượng mưa mua mưa tăng trong khi
đo lượng mưa mua khô lại giảm, mực
nươc biên co thê dâng 100cm (Bộ Tai
nguyên va Môi trường, 2008).

Dươi ảnh hưởng của BĐKH, theo dự
đoán, nêu mực nươc biên dâng cao 1m,
nhiệt độ tăng 2oC, co thê lam mât
12,2% diện tich đât la nơi cư trú của
23% dân sô ở Việt Nam. Riêng vơi
Đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL),
nêu mực nươc biên dâng như dự báo
vao năm 2030 sẽ khiên khoảng 45%
diện tich đât của khu vực nay co nguy
cơ bị nhiễm mặn cực độ va gây thiệt hại
mua mang nghiêm trọng do lũ lụt, ngâp
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úng va thiệt hại tai sản ươc tinh lên tơi
17 tỷ USD. Đồng thời sẽ co 250.000ha
rưng ngâp mặn hiện tại sẽ bị biên mât;
46 khu bảo tồn, 9 khu vực co đa dạng
sinh học cao sẽ bị ảnh hưởng nặng nê
(Trương Quang Học, 2008). Cũng theo
báo cáo của Tô chưc Di cư Quôc tê
(IOM), vao thời điêm cuôi năm 2016,
nhưng khu bảo tồn như Tram Chim, U
Minh Thượng, Đât Mũi, Ha Tiên va Tra
Sư đang ở mưc nguy cơ bị đe dọa cao
bởi nươc biên dâng (IOM, 2016).

Xet riêng tại ĐBSCL trong khoảng hai
thâp niên vưa qua, các dâu hiệu của
BĐKH va nươc biên dâng cang lúc cang
thê hiện rõ hơn. Theo kêt quả mô phỏng
kịch bản BĐKH ở ĐBSCL tư các mô
hinh toán(3) cho thây, trong thâp niên
2030-2040, nhiệt độ trung binh cũng
như nhiệt độ lơn nhât va nhỏ nhât trong
vung ĐBSCL đêu sẽ gia tăng, phô biên
tăng khoảng 2°C. Mô hinh cũng mô
phỏng trong khoảng 30 năm tơi, tông
lượng mưa trung binh trong vung
ĐBSCL cũng sẽ sụt giảm, phô biên tư
10 đên 20%, khiên việc cung câp nươc
ngọt cho canh tác lúa thêm kho khăn.
Điêu đáng lưu ý la sự phân bô mưc
giảm sút nay thay đôi theo tháng trong
mua mưa.

Do đo, tại Việt Nam noi chung va vung
ĐBSCL noi riêng sẽ không nằm ngoai
tác động của BĐKH. Đặc biệt, cần co
các giải pháp thich ưng vơi môi trường
va ưng pho BĐKH cho tỉnh Ca Mau va
Bạc Liêu trươc nguy cơ thảm họa khi
hâu va các hiện tượng thời tiêt diễn
biên ngay cang thât thường xảy ra.

2. TÔNG QUAN KHU VƯC NGHIÊN
CƯU VA KÊ HOACH ƯNG PHO BĐKH
2.1.Vung Đông băng sông CưuLong(4)

Vung ĐBSCL tiêp giáp vơi Vương quôc
Campuchia va tỉnh Tây Ninh vê phia
bắc, TPHCM vê phia đông bắc; Biên
Tây (Vịnh Thái Lan) vê phia tây va Biên
Đông vê phia nam va đông nam. Vung
nay nằm ở vị tri chiên lược ở Đông
Nam A va dọc hanh lang kinh tê phia
nam của Tiêu vung sông Mekong mở
rộng giúp kêt nôi Việt Nam vơi
Campuchia, Thái Lan va các quôc gia
Đông Nam A (ASEAN). ĐBSCL chiêm
khoảng 5,1% tông diện tich lưu vực
sông Mekong. ĐBSCL co vung biên
rộng lơn, gần các tuyên hang hải chinh
kêt nôi vơi thê giơi(4).

Hinh 1. Vung ĐBSCL vơi toan bộ diện tich
đât liên, biên, đảo

Ca Mau la tỉnh tân cung phia Nam của
Việt Nam co diện tich tự nhiên la
5331,6km2 bằng 13,1% diện tich vung
ĐBSCL va bằng 1,58% diện tich cả
nươc. Hinh dạng tỉnh Ca Mau giông
chư V, co 3 mặt tiêp giáp vơi biên. Vơi
bờ biên dai 254km, vung biên Ca Mau
rộng trên 71.000km2, tiêp giáp vơi vung
biên của các nươc: Thái Lan, Malaysia,
Indonesia(5).

Bạc Liêu la một tỉnh thuộc bán đảo Ca
Mau, miên đât cực Nam của Việt Nam,
co diện tich tự nhiên 2585,3km2. Tỉnh
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co chung địa giơi nôi tỉnh Hâu Giang,
Kiên Giang ở phia tây bắc, Soc Trăng ở
phia đông bắc, Ca Mau ở phia tây nam,
phia đông nam giáp Biên Đông. Bạc
Liêu co bờ biên dai 56km nôi vơi các
biên quan trọng như Ganh Hao, Nha
Mát, Cái Cung(6).

2.2. Kế hoạch ưng pho BĐKH
Sau Thỏa thuân Paris (Paris Agreement)
tại Hội nghị các Bên lần thư 21 (COP21)
vao cuôi năm 2015 tại Paris, Chinh phủ
Việt Nam đã đồng ý tham gia cung 195
quôc gia va vung lãnh thô trên toan thê
giơi trong công cuộc ưng pho vơi BĐKH
thông qua Bản cam kêt Đong gop do
quôc gia tự quyêt định (NDC) của Việt
Nam. Ngay 31/10/2016, Chinh phủ đã
ban hanh Nghị quyêt sô 93/NQ-CP vê
việc phê duyệt Thỏa thuân Paris thực
hiện Công ươc khung của Liên Hợp
Quôc vê BĐKH. Đồng thời, Thủ tương
Chinh phủ cũng đã co Quyêt định sô
2053/QĐ-TTg ngay 28/10/2016 vê việc
ban hanh Kê hoạch thực hiện thỏa
thuân Paris vê BĐKH. Theo Kê hoạch,
một trong nhưng nhiệm vụ bắt buộc va
câp thiêt la thực hiện kiêm kê KNK định
kỳ cho năm cơ sở 2014 đê xây dựng
Báo cáo câp nhât 2 năm một lần (BUR);
đánh giá nỗ lực của Việt Nam trong
giảm nhẹ phát thải KNK đê câp nhât
NDC 5 năm một lần.

Sau đo, Hội nghị thượng đỉnh vê BĐKH
của Liên Hợp Quôc (COP26) khai mạc
tại thanh phô Glasgow (Scotland,
Vương quôc Anh) ngay 01/11/2021, vơi
197 quôc gia đã thông qua Hiệp ươc khi
hâu Glasgow nay.
Riêng tại địa ban tỉnh Ca Mau, ngay
16/7/2020, Ủy ban nhân dân tỉnh ban
hanh Kê hoạch hanh động ưng pho vơi

BĐKH trên địa ban tỉnh Ca Mau giai
đoạn 2021 - 2030, tầm nhin đên năm
2050 tại Quyêt định sô 1332/QĐ-UBND.
Theo đo, mục tiêu của kê hoạch mang
tầm nhin chiên lược đã được Ủy ban
nhân dân tỉnh xác định tác động của
BĐKH, nươc biên dâng la xu thê tât
yêu, phải sông chung va thich nghi,
phải biên thách thưc thanh cơ hội đôi
vơi quá trinh phát triên kinh tê - xã hội,
đưa ra các giải pháp chủ động thich
ưng vơi BĐKH, phòng tránh thiên tai,
giảm phát thải KNK; nâng cao năng lực
quản lý, giám sát BĐKH va tăng cường
khả năng tiêp cân chủ động, linh hoạt
thich ưng vơi tác động của BĐKH va
các điêu kiện tự nhiên khác, nâng cao
chât lượng cuộc sông cho người dân,
duy tri cân bằng sinh thái, hương tơi
phát triên kinh tê thân thiện vơi môi
trường, đảm bảo sự phát triên bên vưng
của tỉnh, gop phần thực hiện Chiên lược
quôc gia vê BĐKH, tạo đa tiêp tục thu
hút hỗ trợ vôn đầu tư tư cộng đồng
quôc tê.

Hinh 2. Sạt lở rưng phòng hộ đoạn Đá Bạc -
Kênh Mơi, huyện Trần Văn Thời

Nguồn ảnh: Ban Chỉ huy Phòng chông thiên
tai va Tim kiêm cưu nạn tỉnh Ca Mau, 2020.

Trươc nhưng diễn biên bât lợi, ảnh
hưởng tiêu cực của BĐKH, tỉnh Bạc
Liêu đã thanh lâp Ban Chỉ đạo ưng pho
vơi BĐKH gồm 23 thanh viên, do Pho
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Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh lam
Trưởng ban; kiện toan Ban Chỉ huy
Phòng, chông thiên tai va Tim kiêm cưu
nạn của tỉnh gồm 36 thanh viên, do Chủ
tịch Ủy ban nhân dân lam Trưởng ban;
thanh lâp Tô giúp việc cho Ban Chỉ đạo
la thủ trưởng các phòng chuyên môn
thuộc các sở, ban, nganh va địa
phương trong tỉnh. Tỉnh cũng lồng ghep
nội dung ưng pho vơi BĐKH vao chiên
lược, quy hoạch, kê hoạch phát triên
kinh tê - xã hội.
Hinh 3. Tỉnh Bạc Liêu triên khai công trinh
kè kiên cô chông sạt lở ven biên thị trân
Ganh Hao, huyện Đông Hải giúp người dân
yên tâm sinh hoạt, sản xuât

Nguồn ảnh: Lê Hung.

Ngay 29/12/2021, Ủy ban nhân dân tỉnh
ban hanh Kê hoạch sô 208/KH-UBND
vê việc thực hiện Kêt luân sô 94-KL/TU
ngay 21/10/2021 của Ban Thường vụ
Tỉnh ủy vê tiêp tục thực hiện Nghị quyêt
sô 04-NQ/TU, ngay 19/12/2016 của Ban
Châp hanh Đảng bộ tỉnh (khoa XI) vê
tăng cường ưng pho vơi BĐKH va
phòng, chông thiên tại trên địa ban tỉnh
Bạc Liêu. Mục đich của Kê hoạch la
nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo
thiên tai, giám sát BĐKH; chủ động
thich ưng vơi BĐKH va phòng, chông
thiên tai, giảm ảnh hưởng tác động do
BĐKH gây ra. Tạo chuyên biên mạnh
mẽ vê ý thưc trách nhiệm va hanh động

của cán bộ, công chưc, viên chưc,
người lao động, đoan viên, hội viên va
nhân dân.

3. GIAI PHAP THICH ƯNG VƠI MÔI
TRƯƠNG VA ƯNG PHO BIÊN ĐÔI
KHI HÂU ĐỐI VƠI CA MAU, BAC LIÊU
Công tác ưng pho vơi BĐKH la một
phần không thê thiêu trong hoạt động
phát triên kinh tê - xã hội. “Ưng pho vơi
biên đôi khi hâu la hoạt động của con
người nhằm thich ưng vơi biên đôi khi
hâu va giảm nhẹ phát thải khi nha kinh”
(Khoản 32, Điêu 3 - Luật Bảo vệ môi
trường). “Thich ưng vơi BĐKH la các
hoạt động nhằm tăng cường khả năng
chông chịu của hệ thông tự nhiên va xã
hội, giảm thiêu tác động tiêu cực của
BĐKH va tân dụng cơ hội do BĐKH
mang lại (Điêu 90 - Luật Bảo vệ môi
trường). Định nghĩa “Giảm nhẹ phát thải
khi nha kinh la hoạt động nhằm giảm
nhẹ mưc độ hoặc cường độ phát thải
khi nha kinh, tăng cường hâp thụ khi
nha kinh” (Khoản 31, Điêu 3 - Luật Bảo
vệ môi trường).

Không chỉ la mục tiêu ma còn la nhom
hanh động song hanh vơi các hoạt động
thich ưng vơi BĐKH, giảm thiêu rủi ro
thiên tai được hiêu la các hoạt động
nhằm ngăn chặn rủi ro thiên tai mơi va
giảm thiêu rủi ro thiên tai hiện co, quản
lý các rủi ro tồn đọng va tăng cường
khả năng chông chịu trươc thiên tai
(IPCC, 2014; UNISDR, 2017).

Chiên lược quôc gia vê BĐKH giai đoạn
đên 2050 đã đặt ra mục tiêu tông quát
vê thich ưng vơi BĐKH của Việt Nam la
“Chủ động thich ưng hiệu quả, giảm
mưc độ dễ bị tôn thương, tôn thât va
thiệt hại do biên đôi khi hâu”. Do đo,
thich ưng vơi BĐKH, ma trong đo tiêu
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biêu la mục tiêu giảm nhẹ rủi ro thiên tai,
la một trong nhưng hoạt động chinh yêu
trong công tác ưng pho vơi BĐKH của
Việt Nam va thê giơi, đêu được nhắc
đên trong NDC của Việt Nam (câp nhât
năm 2020(5)) va Báo cáo đánh giá lần 6
(năm 2022) của IPCC(6).

Ơ Việt Nam, thich ưng vơi BĐKH được
quy định tại Điêu 90 Luật Bảo vệ môi
trường (2020). Va hoạt động kiêm kê
KNK của Việt Nam cho năm 2016 đánh
dâu một bươc tiên quan trọng của quôc
gia. Theo Quyêt định sô 2359/QĐ-TTg
ngay 31/12/2015 của Thủ tương Chinh
phủ ban hanh Hệ thông quôc gia vê
kiêm kê KNK, Ủy ban nhân dân các địa
phương co trách nhiệm “tô chưc thu
thâp, cung câp sô liệu hoạt động va các
thông tin liên quan phục vụ kiêm kê
KNK”, “xây dựng kê hoạch va tô chưc
thực hiện nâng cao năng lực vê kiêm kê
va giám sát phát thải KNK”. Quyêt định
nay đã tạo cơ sở pháp lý cho công tác
kiêm kê KNK tại Việt Nam, tuân thủ các
quy định hiện hanh của Việt Nam co liên
quan đên ưng pho vơi BĐKH, đáp ưng
các yêu cầu va nghĩa vụ của một nươc
thanh viên tham gia Công ươc khung
của Liên Hợp Quôc vê biên đôi khi hâu
(UNFCCC).

Gần đây, nhiệm vụ giảm nhẹ phát thải
KNK đã được quy định chi tiêt hơn
trong Luật Bảo vệ môi trường năm 2020.
Nhiệm vụ nay la căn cư pháp lý quan
trọng đê thực hiện các biện pháp nhằm
đạt được mục tiêu giảm phát thải KNK
đặt ra trong NDC của Việt Nam, la tiên
đê phát triên thị trường carbon trong
nươc.

3.1. Cac giai phap thich ưng vơi môi
trương va ưng pho BĐKH

Tư các khái niệm theo quy định pháp lý
được nêu, quan điêm các giải pháp
thich ưng vơi môi trường va ưng pho
BĐKH cho vung ĐBSCL, cụ thê trường
hợp tại Ca Mau va Bạc Liêu phải đáp
ưng các tiêu chi đê xuât như sau: (i)
Tuân thủ các quy định pháp luât vê bảo
vệ tai nguyên, môi trường, thich ưng
BĐKH, phát triên bên vưng; (ii) Thực
hiện đúng các mục tiêu va phương
hương vê bảo vệ tai nguyên, môi
trường, thich ưng BĐKH; (iii) Thực hiện
các mục tiêu cụ thê vê bảo vệ môi
trường.

3.1.1. Kiêm soat ô nhiêm môi trương
Trong đo cụ thê các giải pháp kiêm soát
ô nhiễm môi trường gồm co:

a. Ngăn ngừa ô nhiêm và thực hiện kinh
tế tuân hoàn

Việc thúc đẩy nên kinh tê tuần hoan
vơi trọng tâm không chỉ tái chê ma
còn sản xuât, sử dụng va chê biên
hang hoa đúng cách (giảm thiêu, tái
sử dụng tái chê trươc khi xử lý va tiêu
hủy trong hoạt động sản xuât, kinh
doanh).

b. Tăng cường quản lý và kiểm soát ô
nhiêm môi trường

Qua thực hiện cải thiện vân đê chât
lượng nươc mặt thông qua việc giảm ô
nhiễm môi trường va chât lượng nươc
các sông chinh phải đạt Quy chuẩn Việt
Nam vê nguồn nươc câp cho sinh hoạt
theo quy định.

c. Quản lý biến động chế độ thuy văn
trong lưu vực

Giải pháp hoan thiện hệ thông quan trắc
va thực hiện tôt công tác quan trắc lưu
lượng nươc tại các trạm của Ủy Hội
sông Mekong va các trạm quôc gia
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trong vung. Cũng như đồng thời đẩy
mạnh công tác phôi hợp vơi các quôc
gia thượng lưu va các tô chưc quôc tê
trong xem xet đánh giá tác động môi
trường đôi vơi các dự án va các hoạt
động phát triên đên dòng chảy sông
Mekong.

Giảm nhanh nhu cầu sử dụng nươc
ngọt đê thich ưng vơi việc giảm lưu
lượng tư thượng nguồn: đôi vơi vung
ven biên nên thuân theo tự nhiên, cần
giảm diện tich lúa; khôi phục hệ thông
các ao hồ nhỏ tại nhưng khu dân cư -
giải pháp nay không nhưng gop phần
trư nươc ngọt phòng hạn ma còn gop
phần điêu tiêt một phần nguồn nươc
trong mua lũ, cải tạo môi trường va các
hệ sinh thái đât ngâp nươc.

Thực hiện nạo vet sâu hệ thông kênh va
thủy lợi nội đồng va biện pháp tươi tiêt
kiệm nươc. Đặc biệt chú trọng kiêm
soát ô nhiễm, bảo vệ chât lượng nươc
các sông, kênh rạch, ao đầm; tránh tạo
tu đọng đê giảm ô nhiễm.

d. Giảm thiểu tác động do lũ lụt, “sống
chung với lũ”

Tăng cường năng lực dự báo lũ, xác
định sơm các vung co thê bị lũ sâu
hang năm. Các địa phương cần ra soát
lại các quy hoạch đê chủ động xây
dựng kê hoạch thực hiện các biện pháp
sông chung vơi lũ co hiệu quả.

Ưu tiên phát triên các mô hinh canh tác
nông nghiệp, thủy sản, du lịch thich nghi
vơi điêu kiện lũ tại các vung thường bị
ngâp lũ; hạn chê xây dựng bờ bao ở
vung canh tác nông nghiệp vi co thê
ngăn lũ cục bộ tại địa phương nay
nhưng co thê tạo lũ nặng hơn cho địa
phương khác.

Đê bảo vệ các đô thị, khu dân cư lơn:
Đầu tư các dự án lâp đê bao co hệ
thông thoát nươc phu hợp, đảm bảo
không gây tu đọng nươc, ngâp lũ ở khu
vực ngoai đê bao. Cần xem nươc lũ la
tai nguyên quan trọng, chú trọng lâp va
thực hiện các dự án thu giư nươc lũ;
hạn chê chuyên nươc lũ ra Biên Tây ra
Biên Đông.

Bảo vệ diện tich rưng tram hiện co, tăng
cường trồng mơi bô sung vanh đai rưng
tram vung gần biên giơi, vưa ngăn lũ
kêt hợp ngăn ngưa xoi lở, bảo vệ tai
nguyên đât, bô câp nươc ngầm va phát
triên tai nguyên sinh vât.

e. Giảm thiểu tác động do khô han

Vê chiên lược: Thực hiện Nghị quyêt
120/NQ-CP ngay 17/11/2017 của Chinh
phủ vê việc phát triên bên vưng ĐBSCL
thich ưng vơi biên đôi khi hâu. Đẩy
mạnh tái câu trúc các nganh kinh tê, cơ
câu lại, chuyên đôi sản xuât nông
nghiệp trong điêu kiện khô hạn ngay
cang tăng; lâp va thực hiện các các dự
án tich trư nươc ngọt, câp nươc đô thị
va nông thôn.

Theo dõi sát tinh hinh, câp nhât hang
ngay diễn biên thời tiêt, nguồn nươc ở
thượng nguồn sông Mekong va ĐBSCL,
kịp thời phát hiện, nắm bắt xu hương
khô hạn đê cảnh báo cho các địa
phương. Tiêp tục đẩy nhanh tiên độ
hoan thiện các công trinh phòng, chông
hạn mặn. Tăng cường trư nươc ngọt
vao mua mưa lũ tại các vung thâp va
kênh rạch đê câp nươc vao mua khô
hạn. Cũng như khuyên khich va hỗ trợ
các hộ dân tich trư nươc mưa vao các
lu, bê, dự phòng thiêu nươc sinh hoạt
trong mua khô.
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3.1.2. Quan ly, bao tôn hê sinh thai tư
nhiên va đa dang sinh hoc thich ưng
BĐKH
Vê quản lý, bảo tồn hệ sinh thái tự
nhiên va đa dạng sinh học thich ưng
BĐKH của vung ĐBSCL va tại Ca Mau,
Bạc Liêu cần đáp ưng các nội dung
dươi đây:
- Các chưc năng va dịch vụ bảo vệ đa
dạng sinh học va hệ sinh thái thich ưng
BĐKH;
- Khôi phục va bảo tồn đa dạng sinh học
trên toan khu vực;
- Hương đên đạt được tỷ lệ che phủ
rưng chung trên 9% (so vơi tỷ lệ hiện tại
la 4,3%) theo Quy hoạch vung đê xuât
toan ĐBSCL;
- Thúc đẩy các dịch vụ hệ sinh thái
trong quản lý lâm nghiệp, đa dạng sinh
học va bảo tồn đât ngâp nươc (co lợi
cho cộng đồng địa phương);
- Trọng tâm của bảo tồn đa dạng sinh
học co thê được đơn giản hoa bằng
cách tâp trung vao 3 tiêu vung: Vung
nươc ngọt ở vung (1) thượng đồng
bằng (Tư giác Long Xuyên va Đồng
Tháp Mười); (2) vung đât than bun ở
khu vực U Minh (Kiên Giang - Ca Mau)
(rưng tram va vung đât ngâp nươc); va
(3) vung đât ngâp nươc lợ/mặn, quan
trọng nhât la rưng ngâp mặn ven biên.

3.1.3. Cac giai phap thich ưng vơi
môi trương va giam nhe BĐKH
a. Thích ứng với môi trường và giảm
nhe BĐKH
Theo dõi, ra soát đánh giá các thông tin
va dư liệu hiện co đê xây dựng kê
hoạch, ưng pho vơi thiên tai va BĐKH;
đồng thời chia sẻ thông tin va biện pháp
ưng pho vơi thiên tai va BĐKH trong

tỉnh va vơi các tỉnh lân cân; va cảnh báo
sơm vê các áp lực va hâu quả BĐKH co
liên quan.

Xây dựng va thực hiện các chương
trinh/dự án ưng pho vơi thiên tai va
BĐKH, giảm phát thải KNK va tăng
trưởng xanh. Đảm bảo thực hiện các
quy chuẩn, tiêu chuẩn, hương dẫn kỹ
thuât vê quy hoạch va thi công kêt câu
hạ tầng kỹ thuât (tăng khả năng chông
chịu vơi khi hâu, thich ưng vơi BĐKH).

Tâp trung gia cô hệ thông đê, nạo vet
kênh mương, tăng khả năng chủ động
kiêm soát lũ, bảo vệ không gian thoát lũ
ở vung thượng va vung giưa đồng bằng,
kêt hợp nghiên cưu giải pháp trư nươc
lũ vung ngâp sâu đê phục vụ câp nươc
mua khô va các mục đich khác. Xây
dựng kêt câu hạ tầng kiêm soát ngâp
úng do triêu va kiêm soát mặn (không
ngăn mặn) khu vực cửa sông va ven
biên.

Xây dựng hồ chưa phân tán đê tich trư
nươc ngọt; xây dựng hệ thông câp
nươc sinh hoạt, chăn nuôi va công
nghiệp trong bôi cảnh BĐKH.

Quy hoạch va xây dựng hệ thông đê
bao va thoát nươc tại các thanh phô, thị
xã va thị trân nhằm đảm bảo kiêm soát
ngâp do lũ thượng lưu va triêu cường,
tinh đên tác động của BĐKH va nươc
biên dâng. Cung bảo vệ, hạn chê va
ưng pho vơi sạt lở bờ sông, bờ kênh
va/hoặc xoi lở bờ biên; ngăn chặn phá
rưng va suy thoái rưng, va trồng, bảo vệ
va cải tạo rưng, đặc biệt la rưng ngâp
mặn ven biên; di dời va sắp xêp lại khu
dân cư/khu tái định cư bị ảnh hưởng
bởi lũ lụt va sạt lở bờ sông.

b. Phòng chống thiên tai
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Quan điêm la thich nghi vơi lũ lơn, tân
dụng lũ nhỏ phục vụ sản xuât, dân sinh,
sử dụng hiệu quả hệ thông đê bao
được đầu tư rât nhiêu, chủ yêu tư năm
1975 đên nay. Cụ thê cần xem xet triên
khai một sô giải pháp như sau.
- Mặn: Không coi mặn la thiên tai, chủ
động sử dụng, chuyên đôi sinh kê thich
ưng vơi mặn;
- Vung lợ: Chuyên đôi sang nuôi tôm,
điêu tiêt nươc chủ động, dẫn ngọt vê;
- Ngâp đô thị co 3 loại: do lũ, do mưa,
do triêu cường. Vê cơ bản chỉ co các
giải pháp: đê bao, bơm va hồ điêu hòa.
Thực hiện chông ngâp cho tưng vung
đô thị/cụm dân cư vơi ô bao theo chiên
lược quản lý rủi ro ngâp tich hợp;
- Sạt lở ven biên, nươc biên dâng: cần
xác định lại ranh giơi đê biên, đặc biệt
vơi vung bán đảo Ca Mau nơi đang gia
tăng sạt lở đê thực hiện các biện pháp
thich ưng phu hợp;
- Sạt lở ven sông: Căn cư vao nghiên
cưu thông kê của Tông cục Phòng
chông Thiên tai đê lam rõ vị tri cần ưng
pho;
- Hạn (thiêu nươc ngọt): Trư nươc cục
bộ, không đao hồ trư lơn nhằm tránh
chiêm diện tich đât đai, xi phèn va phải
bơm nươc;
- Tiêu thoát lũ: Tiêu tự chảy la cơ bản.
Bô tri các trạm bơm nhỏ cho tưng ô bao;
- Đôi vơi khu vực giáp nươc Hâu Giang
va bán đảo Ca Mau, nêu không thê co
giải pháp thủy lợi đảm bảo sản xuât co
lợi, nên xem xet trả lại nhưng diện tich
không hiệu quả vê tự nhiên - đê hinh
thanh, mở rộng các khu Ramsar.

3.1.4. Cac giai phap thich ưng vơi
BĐKH

Phương hương chung thich ưng vơi
BKH, nươc biên dâng va tác động tư sự
phát triên thượng nguồn sông Mekong,
cũng như tác động của sự phát triên
bên trong ĐBSCL la thực hiện phương
châm “chủ động thich ưng vơi lũ lụt, khô
hạn”, “sông chung vơi nươc lợ va nươc
mặn”. Dươi đây la các phương hương
thich ưng vơi tác động của BĐKH hiện
nay va trong tương lai được nghiên cưu
đê xuât.

Ủy ban nhân dân các tỉnh, thanh phô
cần xây dựng va thực hiện kê hoạch
hanh động thich ưng câp tỉnh đên năm
2030 sau khi Kê hoạch thich ưng quôc
gia được phê duyệt.

Các cơ quan chưc năng cần xây dựng,
nhân rộng mô hinh sinh kê cho sản xuât
nông nghiệp va nuôi trồng thủy sản
cung các công nghệ giúp thich ưng vơi
xâm nhâp mặn va/hoặc lũ lụt va các tác
động khác của BĐKH.

Tái cơ câu nganh nông nghiệp nhằm
thich ưng tôt hơn vơi BĐKH. Phải đảm
bảo an toan cho người dân, cơ sở sản
xuât kinh doanh va cộng đồng khỏi bị
tác hại do các hiện tượng khi hâu cực
đoan va đảm bảo sự phát triên vê kinh
tê va xã hội của của địa phương, người
dân va doanh nghiệp.

Cần giư nươc lũ, thu gom va lưu trư
nươc mưa va nươc mặt trên toan
ĐBSCL, lưu trư trong các khu vực co
thê, đáp ưng nhu cầu nươc ngọt cho
sinh hoạt, công nghiệp va nông nghiệp
trong mọi thời điêm.

3.2. Cac giai phap tô chưc va quan ly
Cơ câu tô chưc, quản lý môi trường của
vung va tỉnh cần co sự phôi hợp chặt
chẽ giưa Bộ Kê hoạch va Đầu tư, Bộ
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Tai nguyên va Môi trường, Bộ Nông
nghiệp va Phát triên nông thôn, Ủy ban
nhân dân các tỉnh, thanh phô vung
ĐBSCL, các bộ, nganh, cơ quan chuyên
trách khác va nhân dân, cán bộ khoa
học công nghệ các địa phương.

Cải thiện cơ chê phôi hợp giưa các tô
chưc trong quản lý môi trường, thich
ưngBĐKHởhai tỉnh Ca Mau va Bạc Liêu.

Chinh phủ chỉ đạo các cơ quan chưc
năng xem, xet, phân tich ưu, nhược
điêm va đê xuât xem xet nâng câp các
đơn vị liên quan đên bảo vệ môi trường,
ưng pho BĐKH đê quản lý môi trường,
thich ưng BĐKH cho vung ĐBSCL va
Ca Mau, Bạc Liêu hiệu quả hơn.

3.3. Cac giai phap vê khoa hoc, công
nghê
Các giải pháp khoa học theo phân vung
chưc năng trong Quyêt định sô 68/QĐ-
TTg của Thủ tương Chinh phủ: Ưu tiên
bảo tồn va phát triên diện tich rưng
ngâp mặn ven biên, bảo tồn nghiêm
ngặt các Vườn Quôc gia Mũi Ca Mau, U
Minh Thượng, U Minh Hạ, Phú Quôc,
các Khu Dự trư Sinh quyên Ca Mau va
Kiên Giang, các khu bảo tồn biên; đảm
bảo các khu vực nay. Đảm bảo phát
triên bên vưng vê du lịch gắn vơi bảo
tồn thiên nhiên.

Các giải pháp theo Quy hoạch vung
ĐBSCL đã phê duyệt cho: Vung nươc
ngọt quanh năm, Vung nươc lợ không
thường xuyên (vung chuyên tiêp ngọt -
lợ), Vung ven biên mặn - lợ quanh năm,
Vung biên, hải đảo.

3.4. Lập kế hoạch phục hôi va phat
triển cac day rừng ngập mặn doc
theo đương bơ biển phia đông va
phia tây

Rưng ngâp mặn va hệ sinh thái rưng
ngâp mặn nêu bị cản trở do hệ thông đê
thi hệ sinh thái rưng ngâp mặn sẽ
không phát triên tôt. Hiện tượng nay co
thê được tim thây ở khu vực ngoai đê
biên tại nhiêu khu vực ở nươc ta. Do đo,
cần co nghiên cưu phương án kêt hợp
đê phu hợp thực tiễn cho vung va tỉnh
Ca Mau, Bạc Liêu.

- Nghiên cưu xây dựng phương án bảo
tồn khu vực nội địa khi mực nươc biên
dâng va gây xoi lở, rưng ngâp mặn bên
bờ biên bị cuôn trôi;

- Phát triên của rưng ngâp mặn mơi cần
co nghiên cưu lộ trinh thời gian phu hợp,
vi vây điêu nay cần được kêt hợp song
song trong quy hoạch vung ven biên;
- Định hương liên quan đên cạnh tranh
sử dụng đât nuôi thủy sản va phát triên
rưng ngâp mặn phải phu hợp vơi phát
triên kinh tê - xã hội của vung ĐBSCL
va của hai tỉnh.

3.5. Cac giai phap khac
Ngoai ra các giải pháp vê chiên lược,
chinh sách trong quản lý tai nguyên va
môi trường ưng pho BĐKH; truyên
thông nâng cao nhân thưc trong khai
thác, bảo vệ va sử dụng tai nguyên va
môi trường, ưng pho BĐKH.

Giải pháp vê giáo dục, đao tạo; nghiên
cưu, triên khai các dự án, đê tai khoa
học công nghệ phục vụ ưng pho BĐKH;
cung tăng cường hợp tác quôc tê vê
bảo vệ tai nguyên, môi trường va ưng
pho BĐKH vung ĐBSCL, Ca Mau va Bạc
Liêu cần được đồng thời lồng ghep áp
dụng trong sự phát triên kinh tê - xã hội.

4. KÊT LUÂN
Trươc sự diễn biên phưc tạp của BĐKH
va tác động tiêu cực của no đã va đang
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ảnh hưởng nghiêm trọng đên vung
ĐBSCL va tỉnh Ca Mau, Bạc Liêu. Các
giải pháp thich ưng vơi môi trường va
ưng pho BĐKH sẽ phần nao giải quyêt

thực trạng va cũng la cơ hội cho các địa
phương thực hiện mục tiêu phát triên
bên vưng. 

CHÚ THICH
(*) Bai viêt nay la kêt quả thực hiện đê tai Quá trinh hội nhâp xã hội của cộng đồng di dân miên
Bắc tại vung Đồng bằng sông Cửu Long (Trường hợp huyện Trần Văn Thời, tỉnh Ca Mau va
huyện Hòa Binh, tỉnh Bạc Liêu) năm 2021-2022 do TS. Nguyễn Thu Vân lam chủ nhiệm, Viện
Khoa học xã hội vung Nam Bộ chủ tri.
(1) https://public.wmo.int/en/media/news/cop26-10-new-insights-climate-science-and-global-carbo
n-budget, truy câp 17/10/2022.
(2) https://special.nhandan.vn/ungphovoibiendoikhihaucancachtiepcantoancau/index.html, truy câp
17/10/2022.
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(5) https://www.mpi.gov.vn/Pages/tinhthanhchitiet.aspx?idTinhThanh=20, truy câp 17/10/2022.
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