46 TAP CHI KHOA HOC XA HOI sb 9 (289) 2022

SU THAM GIA CUA CONG PONG TOC NGU Ol
TRONG XAY DUNG NONG THON MO
O XA TAN HUNG, TAY NINH®"

NGUYEN THI MINH NGUYET'

Trong qué trinh xay dung néng thén méi & xa Tan Hung, céc céng dbng tdc nguoi
tham gia vao tat ca céc budc thuc hién Chuong trinh. Tuy nhién, két qué khao sat
cho thdy bén canh nhiing wu diém, céc cdng déng toc nguoi chuwa phat huy téi da
vai tro cla céac té chirc; han ché vé nhén thirc, nang luc giam sat; thu ddng trong
cac cudc hop... Trong do, sw tham gia ctia cong ddéng nguoi Cham va céng dbng
nguoi Kinh cé sw khac nhau. Vi vay, cén tiép tuc thuc hién dan chi & co s& mét
céch thuc chét, hiéu qua; tdng cuong cong téc tuyén truyén, van dong; néng cao
néng luc cdng dbng téc ngudi, phat huy vai trd cta nguoi c¢é uy tin trong céng dong

téc nguroi...

Tir khéa: sy tham gia, cong ddng tdc ngudi, xay dwng ndéng thén maéi
Nhén bai ngay: 01/8//2022; dwa vao bién tap: 02/8/2022; phan bién: 07/8/2022; duyét

dang: 11/9/2022

1. MO DAU

Nghi quyét sb 26-NQ/TW Hoi nghi 1an
th* bdy cia Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khéa X) ngay 05/8/2008 vé
ndéng nghiép, nbng dan, ndng théon da
chi ré: “Trong mdi quan hé mat thiét
gitta nbng nghiép, néng dan va néng
thén, néng dan la cha thé cta qua trinh
phat trién, xay dwng néng thén mai...”.
Chwong trinh muc tiéu qubc gia xay
dwng néng thon méi phai “Phat huy vai
trd cha thé cta cong ddng dan cu dia
phwong la chinh, Nha nwéc déng vai trd
dinh hwéng, ban hanh cac tiéu chi, quy
chuén, chinh sach, co ché hd tro, dao
tao can bd va hwdng dan. Cac hoat
dong cu thé do chinh cdng déng nguoi
dan & thon, x& ban bac dan cha dé

" Vién Khoa hoc xa hdi ving Nam Bo.

quyét dinh va té chirc thwc hién” (Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thén,
BO Ké hoach va Dau tw, B6 Tai chinh,
2011: 2). Pé thuwc hién tét quan diém
nay cla Dang va Nha nuwéc, van dé dat
ra la lam thé nao dé phat huy vai trd chi
thé cla cac cong déng toc ngudi, dic
biét 1a cdong ddng toc ngudi thiéu sb
trong qua trinh xay dwng néng thén maoi.
Do d6, day la mét van dé thuc tién can
dwoc quan tdm nghién ctru hién nay.

Bai viét nay la két qua nghién ctru dién
tai x4 Tan Hwng va nghién ctru diém tai
4p Tan Trung A vao thang 11/2021.
Dién da dan téc hoc 1a phwong phap
nghién ctu chd dao nham thu thap tw
liéu thwe dia. Cac phuwong phap chinh
gbébm: 1) Phéng van sau lanh dao x3,
trwudng ap va nguoi dan 10 cudc; 2)
Khao sat ban hoi 100 hd gia dinh (50 hd
ngwdi Kinh va 50 hg ngwoi Cham, chon
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mau theo nguyén tic ngau nhién hé
thdng); 3) Thao luan nhém 5 cudc voi
nhém cac t6 chire chinh tri - x& hoi va
nhoém nguwdi dan. Nghién clru con van
dung phwong phap téng hop, phan tich
tai lieu va sb liéu thr cdp vé sy tham
gia clia cong dong tdc ngwdi trong xay
dwng néng thdn mei & xa Tan Hwng.

Tan Hwng la mét trong hai xa ctia huyén
Tan Chau (Tay Ninh) dwoc chon thi
diém xay dwng ndng thén méi giai doan
2011 - 2015 va dwgc cbng nhan dat
chudn néng thén méi ndm 2019. Dién
tich ty nhién toan xa la 5.921,12 ha,
trong dé dién tich dat néng nghiép la
5.123,6 ha (ty 1€ 86,5%). Xa c6 4.310 ho,
16.257 nhan khau. Ty Ié lao déng trong
Iinh vwe néng - 1am nghiép chiém 86,5%,
c6ng nghiép - dich vu chiém 13,5% (Uy
ban nhan dan xa Tan Hwng, 2019a: 2).
X& co ba tdéc nguwdi chinh la ngudi Kinh
chiém da sb (4.033 ho, 15.057 nhan
khau); nguwdi Chadm (201 ho, 860 nhan
khau); va ngudi Khmer (72 ho, 334
nhan khau) (Ban Thuwong trwc Uy ban
Mat tran Té qudc Viet Nam xa Tan
Hwng, 2021: 1). X& c6 6 4p: Tan Tay,
Tan Boéng, Tan Trung A, Tan Trung B,
Tan Thanh va Tan Loi.

Ap Tan Trung A c6 351 hd nguoi Kinh
(1.393 nhan khadu) va 89 hd nguoi
Cham (426 nhan khau). Nguoi Kinh
theo tin ngwdng the cung td tién, mot
s6 hd theo dao Cao Dai. Nguwdi Cham
theo tén gido Islam, sinh séng tap trung
thanh khu vwc (jammaah) quanh Thanh
dwdng Nurul Islam. Ban Quan tri Thanh
dwong cé vai trd quan ly jammaah ca vé
mat tén gido 1an xa héi.

Qua két qua nghién ctu, bai viét dua ra
mot s6 dé xuat nham tadng cuwdng sw

tham gia clGia cong ddng téc ngudi trong
qua trinh xay dwng néng thén méi nang
cao & dia phwong nay trong thoi gian t&i.

2. MOT SO KHAI NIEM VA TIEP CAN
NGHIEN clruU

2.1. M6t sé khai niém

- Sw tham gia (Participation)

C6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé
su tham gia tly thudc vao cach tiép can
va muc tiéu nghién clru. Tlr géc do cla
ngwdi thu huwdng, sy tham gia dwoc
dinh nghia la mét qua trinh tw nguyén,
trong d6 moi nguwdi, bao gém ca nhirng
nguoi yéu thé (vé thu nhap, gidi tinh,
dan toc hodc trinh dd hoc van), tac dong
hodc kiém soat cac quyét dinh anh
hwdng dén ho. Ban chét cla viéc tham
gia la thyc hién tiéng noi va s lwa chon
(Narayan, 1995: 7). Samuel Paul (1987)
cho rang, cac mirc dd6 bao gébm chia sé
thdng tin, tham van, ra quyét dinh va bat
ddu hanh doéng (dan theo Narayan,
1995: 8). Con John Cohen va Norman
Uphoff (1980: 218) phan thanh bdn murc
chinh, do la: tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh, tham gia thwc hién, tham gia
vao cac lgi ich va tham gia danh gia.
Nhw vay, tham gia 1a viéc thwc hién
quyén con nguwdi, quyén tw do, quyén
dan chd dwoc biét, ban, ra quyét dinh,
thyc hién, giam sat, danh gia va thu
hwdng cac thanh qua cla cac hoat
déng ma ho tham gia (L& Ngoc Hung va
cac tac gia, 2019: 169).

- Céng dong va céng déng téc ngwoi
+ Céng dbéng (community)

Nghién ctru nay van dung khai niém
“cong dong” do JICA dwa ra phuc vu
coéng tac phat trién cong dong co sw
tham gia clia nguw®i dan nhw sau: “Coéng
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ddng la nhém nguoi séng trong pham vi
thén, ban, cac xa, phwong cia khu viec
noéng thén va thanh thi, dac biét la cac
vung néng thén, vung sau, vung xa.
Cong dbéng co nhitng dac diém gibng
nhau, cé chung cac méi quan hé nhét
dinh va cung chiu anh hwédng b&i moét
sb yéu td tac dong va la dbi twong can
dwoc quan tam trong sy phat trién kinh
té - xa hoi hién nay” (dan theo L& Van
An, Ngb6 Tung Btrc, 2016: 14).

+ Céng déng téc nguoi (ethnic
community)

Trén co s& tiéu chi xac dinh thanh phan
dan téc & Viét Nam dwoc trién khai tir
nhi*ng nam 1970, khai niém téc ngudi
dwoc dwa ra nhw sau: “la nhom nguwoi
c6é chung ngdn ngik, ddc diém vin hoa
va y thirc tw giac vé tdc ngwdi ma minh
thudoc v&” (Vwong Xuan Tinh, 2017:
140). Pén nay, Viét Nam van gir
nguyén danh muc 54 téc ngudi dwoc
cong bd tr nam 1979. Nhw vay, cong
ddng toc nguoi co thé hiéu la cong
ddng ma céac thanh vién trong doé cung
Ia mét toc ngudi. Trong nghién ctru nay,
cong déng tdc ngudi dwoc xac dinh
pham vi sinh séng trong mét &p. O
4p Tan Trung A c6 hai cong déng
tdc nguodi 1a cdng dong ngudi Kinh
va ngudi Cham sinh séng én dinh
ter 1au.

- Néng thén va néng thén méi
Trong nghién cu nay, néng thoén
dwoc hiéu theo Thong tw sd 54/TT-
NNPTNT ngay 21/8/2009 cua B6
Nong nghiép va Phat trién néng
thén: “Néng thén la phan Ianh thd
khéng thudc nbi thanh, ndi thi, cac
thanh phd, thj xa, thi trAdn dwoc

8
6

tad = h

3

quan ly b&i cap hanh chinh co s& 1a Uy
ban nhan dan xa”. Con néng thdn mdéi
trwdc tién phai la néng théon, khéng phai
la thi tran, thj t&, thi x&, thanh phé; va
khac véi néng thén truyén thdng hién
nay, c6 thé khai quat theo ndm ndi dung
co ban, do6 la: Lang xa van minh, sach
dep, ha tang hién dai; San xuét phai
phat trién bén virng theo hwéng kinh té
hang héa; Doi sbng vé vat chat va tinh
than clia ngwdi dan & néng thén ngay
cang dwoc nang cao; Ban sac van hoa
dan toc dwoc gitr gin va phat trién; va
Xa hoéi néng thén an ninh tét, quan ly
dan chu (Vi Van Phuc, 2012: 34).

2.2. Tiép can nghién ctru

Ly thuyét “Thang do vé sw tham gia
cua céng dan”

Ly thuyét “Thang do vé sw tham gia cta
cbng dan” (A ladder of citizen
participation) cla Sherry R. Arnstein
nam 1969 duwoc xem la cong trinh dau
tiéu dwa ra cac mirc do khac nhau vé
sw tham gia cGa ngwdi dan (Nguyén Thi
Ung, 2018: 53). Sherry R. Arnstein
danh gid mirc d6 tham gia clia nguoi
dan théng qua mrc dd trao quyén tw

Hinh 1. Tam néc thang trong Thang do sy tham
gia clia ngwoi dan (Eight Rungs on a Ladder of
Citizen Participation)

Quyén kiém soat (Citizen control) Mite @ trao quyén cho

U quyén (Delegated power) — cong dan (Degrees of

Cong thc (Partnership) ). ctizentpower)

Xoa diu (Placation) Mize d6 ¢6 ddu higu

Tham van (Consultation) ciia sir tham gia

Cung cip thong tin (Informing) {Degrees of tokenism)

Tri liw/'tdm Ly (Therapy) T Mircdo khong tham gia

Vin déng (Manipulation) (Nonparticipation)

Ngudn: Arnstein, 1969: 217.
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phia nha quan ly. Cé 8 cip do tham gia
cla nguoi dan trong thang do cula
Arnstein theo xu huwéng mé rong dan
quyén lyc cla ngwdi dan (xem Arnstein,
1969: 217).

(1) Van déng (Manipulation): van déng
nguwoi dan tham gia.

(2) Tri liéu/Tém ly (Therapy): chuwa tao
ra dwoc sy tham gia ma chi cé muc
dich dao tao cong dan cé thé tham gia.
Day 1a hai cAp dd dau tién, biéu hién
cho mirc d6 “khéng tham gia”. Muc tiéu
chinh cta hai bwéc nay khong phai la
hd tro ngwdi dan tham gia vao viéc lap
ké hoach hay trién khai chwong trinh,
ma hé tro nhirng ngwdi ndm gilr quyén
lwec co thé thue hién gido duc hodc tap
huén cho nhitng nguoi khéng cé quyén
Iwc.

(3) Cung cép théng tin (Informing): day
la bwéc quan trong dau tién nham thuc
day sy tham gia nhwng thwong chi la
thdng tin mét chiéu tr nha chire trach
dén coéng dan va thuong khéng cé sy
phan héi ngwoc lai.

(4) Tham van (Consultation): khao sat,
tham khao y kién hodc td chirc cac cudc
hop khu dan cw.

Buwdc 3 va 4 biéu hién sy tham gia mot
cach mién cwdng, cho phép ngudi tham
gia dwoc dwa ra y kién va dwoc lang
nghe. Tuy nhién, ban chét cia hai cip
doé nay la théng tin dwoc truyén di mot
chiéu, tr ngudi ndm gitr quyén lyc va
chuyén gia dén ngwdi dan ma khoéng cé
dwong truyén nguwoc lai, dac biét khi
thdng tin dwgc dwa ra & nhirng giai
doan cubi cla dy an thi nguoi dan sé
khéng cé co hoi tham gia va gop y kién
cho viéc 1ap ké hoach va trién khai.

(5)Poéng vién (Placation): biéu hién murc
dd tham gia ma ngwoi dan dwoc dwa ra
| khuyén va y kién nhung quyén quyét
dinh van thuéc vé chinh quyén.

(6) Cong tac (Partnership): cac bén phbi
hop, cé trach nhiém trong viéc lap ké
hoach va ra quyét dinh.

(7) Uy quyén (Delegated power): cdng
dan ndm gi® da sb cac vi tri trong Oy
ban va cé quyén quyét dinh, céng dan
c6 thé tw chiu trach nhiém cho quyét
dinh ctdia minh.

Hai nac thang nay biéu hién s tang 1&n
clia quyén lwc clia ngudi dan trong viéc
ra quyét dinh. Theo d6, nguwdi dan co
thé di dén giai doan hop tac, dam phan,
tranh luan va gan két vao cac thda
thuan vé&i nhitng ngudi ndm gite quyén
lwc.

(8) Cong dan kiém soat (Citizen control):
coéng dan kiém soat tat ca qua trinh 1ap
ké hoach. DAy 1a nic thang mé t& mic
do6 tham gia cao nhét ctia céng dan.
Nghi quyét Pai hoi Xlll vé phat huy
quyén dan chia nhan dan

Dan chu véi tw cach la quyén tham gia
cla nguoi dan va co ché bdo dam cac
quyén do trén thuc té da dwoc Pang ta
ké thira va phat trién qua cac ky dai hoi
ké tlr khi dbi mai dén nay (Pham Véan
DPlrc, 2021: 4). K& thva nhirng thanh
twu ly luan cla cac ky dai hoéi trworc,
V&n kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thee X111 viét: “... trong moi cong viéc cla
Dang va Nha nwéc, phai lubn quan triét
sau sac quan diém “dén la goc”; that sy
tin twéng, ton trong va phat huy quyén
lam chud cta nhan dan, kién tri thwe hién
phwong cham “dén biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sét, dan thu
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huwéng” (BPang Coéng san Viét Nam,
2021, tap 1: 27-28).

T co s& ly thuyét “Thang do vé sw
tham gia clia cong dan”; Nghi quyét cla
DPang vé thwc hanh dan chd hién nay &
Viét Nam, nghién ctru dwa ra khung
danh gia vé mrc do tham gia cla cac
cong dong tdc nguwdi trong xay duwng
noéng thén méi & xa Tan Huwng.

2.3. Khai quat vé hinh thirc va pham
vi tham gia ctia céng dong toc nguwi
trong xay dwng néng thon meéi & xa
Tan Hwng

2.3.1. Hinh thirc tham gia

- Hinh thire tham gia truec tiép

Trong qua trinh xady dwng ndng thoén
méi & x& Tan Hung, cac cong dong tdc
ngwdi tham gia truc tiép bang nhiéu
phwong thirc, nhw: thao luan, biéu
quyét, dwa ra cac kién nghij trwc tiép,
dé xuét y kién bang phiéu, tham gia
quyét dinh van dé lién quan dén cong
déng, déng gop ngudn lyc xay dwng
ha tang kinh t& - xa& hoi, tham gia
giam sat, tryc tiép thu hwdng thanh
qua... Tuy nhién, mc d6 tham gia truc
tiép cla cong ddng tdc ngudi cd khac
nhau & trng bwéc, tuy theo tirng ndi
dung trong qua trinh xdy dwng néng
thén maoi.

- Hinh thirc tham gia gian tiép

Trong xay dwng néng thén méi & xa
Tan Hwng, théng qua hoat dong cula
cac to chirc chinh tri - x& hoi nhw Hoi
Phu ni¥, Doan Thanh nién... & cac cap,
ma phan Ién la & cip xa, 4p, y kién
tham gia clia cac cong dong tdc ngudi,
dwoc tap hop lai va giri dén cac co
quan nha nwéc cé thdm quyén. Hinh
thirc gian tiép phd bién, git vai trd quan

trong trong m& réng va phat huy dan
cha.

2.3.2. Pham vi tham gia cua céng
déng téc ngwoi

Qua trinh xd8y dwng nbéng thén moi
dwoc thwc hién qua bay bwdéc™ (Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thén,
B& K& hoach va Dau tw, B6 Tai chinh.
2011: 2). V&i vai trd la cha thé, cac
cong dong tdc ngudi & x& Tan Hung
tham gia vao toan bd qua trinh xay
dwng néng thén méi va thu huwéng két
qua Chuwong trinh (xem So dd 1).

So dd 1. Sy tham gia cGa cong déng toc
nguwdi trong qua trinh xay dwng nbng thén
mé&i & xa Tan Hung

Ban

Quan
ly

QUA TRINH XAY DUNG
NONG THON MOI

Lap .

Dé an

& XA TAN HUNG

Ngudn: Tac gid xay dwng dwa trén cac bao
céo cta Uy ban nhan dan xa Tan Hwng®.

3. MU’'C PO THAM GIA CUA CONG
PDONG TOC NGUOI TRONG XAY
DUNG NONG THON MO & XA TAN
HUNG

3.1. Tham gia b6 may chi dao thwc
hién

Qua trinh trién khai thwc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dwng néng
thén méi & xa Tan Huwng, bé may chi
dao thuc hién Chwong trinh tr xa dén
4p dwoc thanh 1ap vao kién toan, bao
gdm: Ban Chi dao Xay dwng néng thén
mai xa® (31 nguwoi), Ban Quan ly Xay
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dwng ndng thdon mai xa® (24 nguwdi) va
Ban Phat trién 4p® tai 6 4p (6 - 8
nguoi/dp). Cac cong dbng toc nguoi
tham gia vao Ban Chi dao xa, Ban Quan
ly xa va Ban Phat trién 4p tai 6 4p theo
hinh thirc tham gia gian tiép thong qua
cac td chirc chinh tri - xa hoi va trwéng
4p - nguoi dai dién ctia nguoi dan trong
4p, do ngwdi dan bau ra.

3.2. Tham gia tuyén truyén va tiép
nhén théng tin

Sw hiéu biét ciia ngwdi dan la co s& dé
ngwoi dan chu doéng va tich cwc tham
gia vao céc giai doan tiép theo ctia qua
trinh xay dwng néng thén m&i mét cach
hiéu qua. Trong xay dwng néng thén
méi & xa Tan Hwng, cong tac tuyén
truyén, van dong duoc thwc hién bang
nhiéu hinh thirc, nhw: qua dai truyén
thanh xa va cum truyén thanh 4p, xe loa
tuyén truyén, pano, ap phich, t& roi, hoi
thi, hoi dién...; Mat tran Té qudc xa phdi
hop vé&i cac td chire chinh tri - xa hoi x4,
4p trién khai tiép xuc truwc tiép vdi doan
vién, hdi vién va nguoi dan.

Giai doan 2012 - 2018, xa Tan Hwng da
td chirc 340 cudc tuyén truyén, van
dong, voi 12.350 lwet ngwdi dan tham
dw; tiép am 1.700 gi®& cac chuyén dé vé
xay dwng nbéng thén mdi, phat trén dai
truyén thanh xa va cum truyén thanh 6
4p... (Uy ban nhan dan xa Tan Hung,
2019a: 9). Pbi véi cac cong déng toc
nguwoi thiéu sd, xd& Tan Hwng con té
chirc tuyén truyén, van doéng ngudi co
uy tin trong cong déng, dé sau d6 ho sé
tuyén truyén, van déng lai cho cong
déng minh hiéu vé y nghia, muc dich
cla chwong trinh xdy dwng néng thén
méi. O cdng déng ngwdi Cham, thdng
qua Ban Quan tri Thanh dwong, dac

biét 1a vai trd ctia 6ng Gido ca dé truyén
tai thong tin vé chwong trinh xay dwng
néng thén méi dén ngudi Cham.

Két qua khao sat nhan thirc clha céng
déng toc ngudi & ap Tan Trung A vé sy
can thiét tham gia cla nguwdi dan trong
xay dwng néng thén moi, phan lén
ngwdi dwoc hdi cho la quan trong va
can thiét, & nguwdi Kinh c6 46 nguoi (ty
1& 92%) va ngwoi Cham cé 45 ngudi (ty
I8 90%). C6 1 ngudi Kinh (t 1& 2%) cho
la khéng can 1&m (c6 cling dwoc, khdng
c6 cling dwoc) va 1 ngwdi Cham (ty 1é
2%) cho la khéng can. Tra I1&i khéng
biét, ngwdi Kinh c6 3 nguoi (ty 1& 6%)
va nguoi Cham co 4 ngudi (ty 18 8%)
(xem Biéu d6 1).

Biéu d& 1. Nhan thirc vé& sw can thiét tham
gia cla ngwoi dan trong xay dwng ndng
thon méi clia cac cong ddng toc ngudi & ap
Tan Trung A

Khéng can 0%
Khéng biét 6%

Khéng can 2%
Khong biét8% ...,

Khéng can 1am 2% Khéng can 13m 0%

4

Can thiét 92%

Nguoi Kinh Ngudi Chim

Ngudn: Tac giad tinh toan tir két qua khao
sat thang 11/2021.

Tuy nhién, két qua khao sat & hai cong
déng tdc nguwoi tai 4p Tan Trung A cho
thdy phan I&n khong biét da 19 tiéu chi
trong bd tiéu chi xay dwng ndng thén
mé&i. Nhin chung, ty 1& nguoi biét tirng
tiéu chi & cong déng nguwdi Cham déu
thdp hon & cong déng nguoi Kinh (tro
tiéu chi giao thong). O’ ca hai cong déng
tdc ngudi, ty 1& nguoi biét cac tiéu chi
c6 chénh léch ro rét, trong khi ty 1é
nguoi biét tiéu chi giao thédng déu Ia
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Biéu dd 2. Mirc dd biét 19 tiéu chi xay dwng ndng thén mdi clia cac cong

déng toc ngudi & &p Tan Trung A

100
90
80
70
60

Thlé (%)

= Ngui Kinh

m Ngu&i Cham

Ngudn: Tac gia tinh toan tlr két qua khao sat thang 11/2021.

100%, thi “Tiéu chi 10. Thu nhap”’ va
“Tiéu chi 13. Té chirc san xuat’ & nguoi
Kinh 1an lwot 1a 8% va 4%; con & ngudi
Cham déu bang 0%... (xem Biéu do 2).
3.3. Tham gia khao sat danh gia thwc
trang néng thén xa Tan Hwng

Qua trinh khao sat thwc trang néng thon
tai mdi 4p, Ban Phat trién 4p hd tro td
khao sat xa thwc hién nhiém vu.

Nhuw vay, cac cdng dong tdc ngudi tham
gia khao sat danh gia thwc trang néng
thdn theo hinh thirc gian tiép thong qua
Ban Phat trién 4p. Ban Phat trién 4p
Tan Trung A hd tro t6 khao sat xa Tan
Hwng danh gia thyc trang dwdng giao
thdng ngd xém, dwong ndi dong, tinh
trang nha & dan cuw, tinh hinh si* dung
dat...

3.4. Tham gia xay dwng quy hoach va
lap Pé an néng thén méi xa Tan
Hwng

Pé an xay dwng néng thén méi xa Tan
Huwng c6é quy hoach chung duoc phé
duyét thang 4/2013 va sau dé cé diéu
chinh quy hoach vao nam 2017. Khi

trién khai xay dwng va diéu chinh, toan
thé hé thdng chinh tri x&, 4p va dai dién
céng dong dan cw dwoc moi tham gia
thdo luan, déng gop y kién cho tirng noi
dung clia dé an, va dwoc théng qua Hoi
ddng nhan dan xa Tan Huwng truwéc khi
trinh Uy ban nhan dan huyén Tan Chau
thdm dinh, phé duyét (Uy ban nhan dan
xa Tan Hwng, 2013: 2, 6).

Tuy nhién, méi 4p chi cé khoang 3 - 5
ngwdi uy tin, tiéu biéu trong cong ddng
tdc nguwdi tham gia truc tiép trong tirng
ndi dung ctia Dé an (4p Tan Trung A c6
2 ngwoi Kinh (ty 1& 4%), 1 ngwdi Cham
(ty 1& 2%).

3.5. Tham gia thwc hién

Céc cong dong tdc ngudi cé nhiéu hoat
déng tham gia thwc hién chuwong trinh
xay dwng néng thén méi, bai viét chi tap
trung vao sy tham gia thao luan va
dong gbép xay dwng cac cbng trinh céng
cong (khéng dé cap vé tham gia bao
hiém y té, dao tao nghé, phat trién kinh
té va té chirc san xuét...).

* Tham gia thao luan, ra quyét dinh
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Khi trién khai cac cong trinh, cac ho gia
dinh, nhét 14 nhitng ho cé lién quan tryc
tiép dén cong trinh, truc tiép tham gia
thdo luan va quyét dinh lwa chon céng
viéc can lam trwdc, cong viéc lam sau
cho phu hop véi ngudn lyc va thuce tién
cta dia phwong; thdo luan, théng nhat
hinh thirc va mirc déng gop tw nguyén
cua ho gia dinh...

Hop 1. Thao luan lam dwdng giao thdong
néng thén

“O’ khu nguoi Cham cé 3 tuyén duong di
qua, khi chudn bj lam duong thi céc hod
ciing duoc théng béo di hop. Méi 1&n lam
duong chi dé bé téng duoc 1 tuyén
duong théi, kinh phi thi Nha nuéce hé tro
va ba con déng gop thém. Khi hop thi ba
con ciing théng nhét tat ca cac ho nguoi
Chém cung déng gép chung dé lam 3
tuyén duong. Lam mot tuyén duong, méi
hé déng 400.000 déng, 3 lan téng céng
dong la 1 triéu 2. H6 ngheo, khé khan thi
dwoc mién, gidm’.

Thao luan nhém nguwdi Cham &p Tan

Trung A.

Biéu dd 3. Tham gia hop clia cac cong dong
tdc ngudi & 4p Tan Trung A

Nguoi Kinh

Nguoi Cham

Ngudn: Tac gid tinh toan tir két qua khao
sat thang 11/2021.

Tuy nhién, khéng phai ngwdi dan ludn
tham gia day du cac cudc hop. Két qua
khao sat cho thdy, & mirc d6 tham gia
day da cac cudc hop, ngudi Kinh cé 17
nguwoi (ty 1é 34%) va nguwdi Cham co6 11

nguwoi (ty 1&é 22%); tham gia hop nhwng
khéng day dd, nguwoi Kinh cé 9 nguoi
(ty 16 18%) va nguwdi Cham c6 10 ngwoi
(ty 1&é 20%); va nguwdi dan chwa tirng
tham gia cudc hop nao, nguwoi Kinh cé
24 nguoi (ty 16 48%) va ngudi Cham cé
29 nguoi (ty 1€ 58%).

Nguoi dan khéng tham gia day du cac
cuéc hop la do ban viéc, con khdng
tham gia cudc hop nao la do khéng
dwoc mdi hop, dwgoc méi nhwng khéng
di hay thanh vién khac trong gia dinh di.
Cé6 21 ngudi Kinh (ty 1€ 80,8%) va 15
nguwdi Cham (ty 1& 71,4%) chi ngdi nghe
thong tin khi tham gia hop; c6 3 nguwoi
Kinh (ty 1&é 11,5%) va 2 ngudi Cham (ty
l&é 9,5%) chi déng xin phat biéu y kién;
chi phat biéu y kién khi dwoc moi,
nguwoi Kinh cé 1 nguwoi (ty 1& 3,8%) va
ngwoi Cham cé 1 nguwoi (ty 1&é 4,8%);
hay dwoc m&i nhung khdng phat biéu,
nguwoi Kinh c6 1 nguwoi (ty 1& 3,8%) va
ngwoi Cham coé 3 ngudi (ty 1€ 14,3%).

* Tham gia déng gop xay dwng ha tang
kinh té - x& hoi

Cac cong dong toc ngwdi va doanh
nghiép dong goép cho xay dung ha tang
kinh té - x& hoi x& Tan Hwng giai doan
2011 - 2018 la 6.772 triéu dong (ty lé
6,66% tong ngudn vén) (Uy ban nhan
dan xa Tan Hwng, 2019a: 10).

O 4p Tan Trung A, trong sé nhitng hd
gia dinh c6 déng gép tién mat, mac
dong gop trung binh cta hé, nguwoi Kinh
la trén 4 triéu ddng va ngwdi Cham la
trén 500 nghin déng. Mic déng gop
nhiéu nhét cia hd, nguoi Kinh la 20
triéu déng va nguwdi Cham la 2 triéu
déng. Mirc déng gép thap nhat cua ho,
ngwdi Kinh la 200 nghin déng va nguoi
Cham la 100 nghin déng.
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Ngoai dong gop bang tién méat, hd gia
dinh con hién dat, dong gop ngay cong
lao déng va dong gop khac. Két qua
khao sat & &p Tan Trung A, déng gop
ti&n mat, ngudi Kinh c6 29 ho (ty 1& 58%)
va ngwodi Cham co 36 ho (ty 1& 72%);
hién d4t, nguwdi Kinh cé 15 ho (ty 18 30%)
va nguwdi Cham co6 3 ho (ty 1é 6%); ngay
céng lao déng, mbi cong ddng tdc
ngudi ddu co cé 4 hd (ty 18 8%): hinh
thirc khac, chi cé & nguwoi Kinh la 4 ho
(ty 1& 8%); va khéng déng gop, mdi cong
dong toc ngwdi déu cé 14 ho (ty & 28%).
Biéu dd 4. Tham gia déng gop cla hod gia
dinh cac cong déng toc nguwdi & 4p Tan
Trung A trong xay dwng néng thdn maoi

90

80

7 58 §
50 §
40 \
\ 30 28 28
30 \ %
| B — \
N R N\

Hién dat Ngay cong Déng gép khac  Khdng dong gop

1 Ngwoi Kinh N Nguwoi Cham

Nguén: Tac gia tinh toan tw két qua khao
sat thang 11/2021.

3.6. Tham gia giam sat, danh gia va
bao cao két qua thwc hién

* Tham gia giam sat thwc hién Chwong
trinh

Dé nang cao chét lwong cong tac giam
sat, Uy ban Mat tran T6 quéc huyén Tan
Chau da chi dao va hwéng dan thanh
lap cling nhw kién toan cac Ban Thanh
tra nhan dan, Ban Giam sat dau tw cla
cong ddng xa va cac td giam sat & ap
tai 6 4p. Mbi cong trinh duwoc dau tw
theo Chwong trinh déu thanh 1ap mét td
giam sat riéng. M6i td giam sat thuwong
céd tr 5 dén 7 thanh vién la nhing

nguwoi cé uy tin trong cdng ddng. Théng
qua hoat ddng giam sat cltia cong dong,
cac co quan chirc nang tiép thu, xem
xét va quyét dinh cac van dé trong xay
dwng ha tang kinh té - xa hoi. Ban Giam
giam sat dau tw cia cdng dong va cac
t6 giam sat da td chirc giam sat cac
cong trinh xay dwng nha dai doan két,
lam duwdong giao thdong néng thén,
dwéng ndi dong... tai cac ap. Tuy nhién,
trong qua trinh giam sat, Ban Giam sat
d4u tw clia cong déng xa va cac td giam
sat gap khong it kho khan trong thadm
dinh chat lwgng cong trinh, chang han
déi voi cdng trinh dwdng giao théng
néng thdn ho chi cé thé giam sat vé tién
dd thi cébng, do dac kich thwédc mat
dwdng, dé day I&p bé téng...

HOp 2. Giam sat lam dwong giao théng
néng thén

“Lam 3 tuyén duong & khu nguoi Cham,
khi ho lam thi minh ciing khéng biét chéat
lwong thé nao, lam xong tuyén duong thi
1 moét thoi gian thi thdy xubng cép réat
nhanh, chang téi da kién nghi viéc nay
v6i xa. Pén khi lam tuyén duwong thir 2,
xa da déi nha thdu va tuyén duong nay
chét lwong tét nhat. Nhung dén tuyén
duong thtr 3, chét luong lai khéng duoc
béang tuyén duong thr 2”.

Phdng van sau, nam, 63 tudi, nguoi
Cham, 4p Tan Trung A.

* Tham gia danh gia va bao cao két qua
thwe hién Chwong trinh
+ Tham gia truc tiép:

- O x& Tan Hwng cé 3.763 ngudi dai
dién ho gia dinh (ty 1& 87,3% s6 ho toan
xa) tham gia danh gia két qua thwc hién
19 tiéu chi bang phiéu 4y y kién, tai cac
cuéc hop dan cw tr ngay 28/12/2018
dén ngay 18/01/2019.
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Uy ban nhan dan xa Tan Hwng da thdng
bao codng khai két qua thwc hién 19 tiéu
chi xay dwng ndéng thén méi cda xa trén
cac phwong tién truyén théng dé nguoi
dan biét va tham gia y kién. O 4p Tan
Trung A, théng qua hé théng loa truyén
thanh 4p va théng bao cla trwéng ap,
cac td trwdng, hau hét cac ho gia dinh
da nam duwoc théng tin va tham gia
danh gia két qua 19 tiéu chi.

- Toan xa co 2.258 ngwdi tham gia danh
gia sw hai long cta nguoi dan dbi voi
két qua xay dwng néng thén mai tai dia
phwong bang phiéu |4y y kién trong thoi
gian tlr ngay 08 dén ngay 16/01/2019
(Uy ban nhan dan xa Tan Hung, 2019b:
2). Ban Thuong tryc Uy ban Mat tran
T& qudc Viét Nam xa Tan Hung da trién
khai dén Ban cong tac Mat tran Té québc
6 4p dé tién hanh cong tac lay phiéu
danh gia. Tai 4p Tan Trung A, Ban cong
tac Méat tran TS qudc ap phdi hop voi
cac chi hoi td chtrc chinh tri - xa hoi ap
tuyén truyén truéc dén ngudi dan muc
dich, y nghia viéc 4y y kién, vi vay,
ngwdi dan da tich cwe tham gia.

+ Tham gia gian tiép:

Coéng ddng dan cu tham gia gian tiép
danh gia két qua thwc hién 19 tiéu chi
thédng qua cac td chirc chinh tri - xa hoi
& xa va cac té chirc khac trén dia ban
Xa.

- Tham gia cla céc td chirc chinh tri - x&
héi & xa: hinh thirc tham gia la tham gia
bang van ban; y kién danh gia cta céac
t6 chirc 1a théng nhat véi bao cao danh
gia két qua thuwc hién 19 tiéu chi néng
thén mai trén dia ban xa Tan Hwng; va
dé xuét, kién nghi tiép tuc dwoc dau tw
dé gitr virng va nang cao chét lwong
cac tiéu chi.

- Tham gia cta cac té chirc khac trén
dia ban xa (cac td chirc xa hdi, doanh
nghiép, hop tac xa...): bang phiéu lay y
kién, két qua la thédng nhat d& nghi céng
nhan xa Tan Hwng dat chuan nodng thén
mé&i va khéng dwa ra kién nghi, dé xuét.

3.7. Thu hwéng két qua, quan ly, van
hanh va bao dwéng cac céng trinh
sau khi hoan thanh

* Thu huwéng két qua Chwong trinh
Khao sat sw hai long clia nguwoi dan voi
két qua chung vé xay dung néng thoén
m&i tai dia phwong, phan I&n ngudi dan
@ xa Tan Hwng hai long, cé 2.066 ngudi
(ty 1& 91,5% sb ngudi tham gia khéo sat)
(Uy ban nhan dan xa Tan Hwng, 2019b:
2). Khao sat ctia dé tai & 4p Tan Trung
A ciing cho két qua twong tw, co 92
nguoi (ty 1& 92% sb ngudi dwoc héi) hai
long va rat hai long; trong d6 ngwdi Kinh
c6 48 nguoi (ty 16 96%) va ngudi Cham
c6 44 ngudi (ty 1€ 88%).

Biéu ddé 5. M&rc do hai long clia cac cong
déng téc ngudi & ap Tan Trung A vé két
qua xay dwng ndéng thén mai

Khéng hai long
mot s6 mat 2%

Khéng hai long

Khang bit 2% |
mét s& mit 6%

Khéng biét 6%

Hai long 96%

Hai long 88%

Nguoi Kinh Nguoi Cham
Ngudn: Tac gia tinh toan to két qua khao

sat thang 11/2021.

* Quan ly, van hanh va bao dudng cac
cbng trinh sau khi hoan thanh

Ban phat trién 4p thanh lap cac nhém
quan ly, van hanh va bao dwdng cac
cbng trinh sau khi nghiém thu ban giao
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dé& phuc vu doi sdng cong déng toc
ngwoi, nhw: quan ly, st dung nha van
héa 4p; quan ly cac tuyén dwong giao
thdng néng thén va dwdng ndi déng,
quan ly, van hanh dwdng dién thap
sang dwdng giao thdong, vé sinh xdém
ap...

Hop 3. Quan ly, st dung dueng dién thap
sang

“Lam xong dwong dién thdp séang tuyén
dwong néng thén nay thi té dén cw duoc
ban giao dé quén ly, str dung. Trong té c6
clr 1 ngwoi dai dién ding ra di thu, nép
tién dién hang thang, réi xem béng dén
nao chay thi gdn béng méi. Tién dién
thdp séng tuyén duong nay mébi hd déng
10.000 déng mét thang’.

Thdo luan nhém nguwdi Cham 4p Tan
Trung A.

4. MOT SO NHAN XET VA KIEN NGHI

Vé mat ly thuyét, theo thang do sy tham
gia cua ngwoi dan cla Arnstein, sw
tham gia clia cong dong tdc nguwdi trong
xay dwng néng thon méi & xa Tan
Hwng dat dén nic thang cao nhét, d6 |a
trao quyén cho nguwdi dan. Tuy nhién,
qua gan 10 ndm trién khai thwc hién
Chuwong trinh cho thay, sw tham gia cla
cong dong tdc nguwdi trong xay duwng
néng thén méi & xa Tan Hwng bén canh
cac wu diém van con mot sd han ché.

+ Uu diém:

- Chinh quyén xa da thuc hién nghiém
tic quy ché dan cha & co s, cac cong
dong toéc nguwdi dwoc tao diéu kién
thuan loi dé tham gia vao qua trinh xay
dwng noéng thén mai... Nhan thic cla
dang vién, can b, cong chlrc va nguoi
dan vé trach nhiém lam chi cla nguoi
dan tirng bwéc dwoc nang lén.

- Hinh th&rc tham gia gian tiép cta cac
cong dong dwoc phat huy trong cong
tac tuyén truyén, van dong ngudi dan
thue hién cac phong trao. Cé nhirng két
qua nay, trwdc hét la bdi trinh d6 cua
100% céan bd, cong chrc xa & Tan
Hwng (23 nguwdi) néi chung; can bd cac
td chire chinh trj - xa hoi noi riéng, hién
déu dat chuén. Bén canh dé, 1a sy tam
huyét, sang tao, linh hoat clia can bo.

- Sy tham gia tryc tiép cla cac cong
déng toc ngwdi dwoc phat huy cao nhat
trong cac hoat dong xay dwng ndng
thén mai trién khai tai 4p. O day, cé vai
trd quan trong nhét cla truéng ap, bén
canh d6 1a cac tb cong tac (t6 giam sat
cong déng, t6 trwdng dan cw...), nhirng
ngwdi dan tiéu bidu, ngwdi cé uy tin
trong coéng dong.

+ Han ché:

- Viéc di sau, di sat lang nghe tam tuw,
nguyén vong ngudi dan con han ché,
moét trong nhirng nguyén nhén dé la
ngwdi dan nhin nhan can bd cac tb
chtrc chinh tri - xa hdi la can bd Nha
nwdc nén e ngai chia sé y kién. Mat
khac, hién nay & dia phwong chuwa cé
ngwoi Cham hay nguwdi Khmer tham gia
cac td chire chinh tri - xa hdi xa hay la
chi hdi trwdng cac chi hoi & ap. Khi cé
can bd 1a tdc nguoi thiéu sé, ho sé hiéu
hon vé van héa va tam ly, sé& gan gii
hon v&i déng tdc clia minh.

Qua trinh giam sat cha cac cong déng
téc nguwdi con gap nhitng khd khan,
nhét la viéc thAdm dinh chét lwong cong
trinh, b&i vi, ho chd yéu hoat ddng kiém
nhiém, thuwong khéng duwoc dao tao
chuy&n mén, mét sb thanh vién chuwa cé
nhiéu kinh nghiém...
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- Tham gia trwc tiép clia cac cong dong
tdc ngudi trong thdo luan va quyét dinh
cac cong viéc con thu dong, han ché thé
hién quyén lam chi ctia minh b&i nguoi
dan thwong quen véi cach lam 1a chép
hanh cac quy dinh t trén dwa xudng;
thiéu tw tin, chwa manh dan trong giao
tiép, nang lwc han ché hodc thd o voi
cdng viéc chung...

Nguén lyc tai chinh déng gop tr cong
ddng con thdp so v&i chi tiéu cla
Chuwong trinh. Nguyén nhan chinh la do
didu kién kinh t& h. Mic du thu nhap
trung binh cta hd gia dinh & 4p Tan
Trung A trong nhi*rng nam qua da tang
lén, tuy nhién, s6 hd c6 thu nhap cao
khéng nhiéu. Bén canh d6, xa Tan
Hwng chwa huy déng dwoc hét sy tham
gia clia toan thé ngwoi dan trong xa, thuc
té cho thay, nhitng hd khong huéng Ioi
trwc tiép tr cac cong trinh céng cong
thwong rat it tham gia dong gop.

Nhin chung, nhan thirc va sy tham gia
cia cong déng ngudi Chadm han ché
hon so v&i cong ddng nguoi Kinh. Mot
s& nguyén nhan co ban nhw trinh do
hoc van clia ngwdi Cham hién con thap
va thp hon nguoi Kinh cung dia ban®);
do d&c diém cw trd, van héa - ton giao
nén sinh hoat thwong ngay clia nguwoi
Cham hién nay chd yéu van trong pham
vi cong ddng cla ho, kha nang cai thién
thu nhap tr co héi lam viéc trong cac
céng ty, doanh nghiép bi han ché.

T két qua nghién cu trén, ching toi
bwdc dau dé xuit mot sd kién nghi
nhadm tang cwong nhan thic va sw
tham gia cla cac cong dong tdc nguoi
noéi chung, va cdng déng ngudi Cham
nai riéng trong xay dwng néng thén mdéi
nang cao & xa Tan Hwng thdi gian téi:

- Tiép tuc thwc hién dan cha & co sé&
mot cach thwc chét, hiéu qua dé phat
huy vai trd chd thé cla cac cong déng
tdc nguwdi trong xay dwng nong thén
mé&i & xa Tan Hwng.

- T6 chirc tuyén truyén, van dong thuc
hién chwong trinh xay dwng néng thén
mé&i dén cac cong dbéng tdc ngwdi can
chu trong vao nhirng ndi dung ma cac
cong déng tdc nguoi con it quan tam,
d&c biét 1a nhém tiéu chi kinh t& va té
chirc san xuét. Tr d6 phat huy néi luc
cla nguwoi dan, tim ra nhirng mé hinh
sinh ké thich ng voi hé ngheéo, hd kho
khan va phu hegp véi dac treng van
hoa - t6n gido cla cdng dong tdc ngudi.
- Phat huy manh mé vai trd cla cac td
chtrc chinh trj - xa hoi va cac td chirc xa
hoi, dac biét 1a vai trd ctia Hoi Khuyén
hoc. Hoi Khuyén hoc cé thé xay dwng
cac md hinh “gia dinh hiéu hoc”, “dong
ho khuyén hoc”, “phong trao hoc tap
cong déng”... d& day manh khuyén
hoc, khuyén tai & cac cdng dong toc
nguoi.

- Nang cao néng luc clia cac cong dong
tdc ngwdi vé nhan thire, ky nang, diéu
kién kinh té ho..., d& ho cha dong phat
huy vai trd chd thé, thuc ddy sw tham
gia trwec tiép trong xay dwng néng thén
maoi.

- Béi véi cac cong déng tdc ngudi thiéu
sb, phat huy hon niva vai trd ctia nhirng
nguwdi c6 uy tin trong cong doéng, nhuw
vai trd clia Gido ca & cong dong nguoi
Cham, dé ho thuc s 13 lwc lwong nong
cbt, hat nhan, tich cwc di dau trong céng
tac tuyén truyén, van déng cong déng
tdc ngwoi thiéu sb tham gia xay dung
néng thén mai. O
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CHU THiCH

() Bai viét la mot phan két qua nghién ctru clia dé tai khoa hoc cap Bo 2021-2022 “Sy tham gia
clia cdng dbng tdc ngudi vao qua trinh xay dwng néng thén méi & vung bién gidi tinh Tay Ninh”
do tac gia la chd nhiém, Vién Khoa hoc xa héi ving Nam B6 chd tri.

(M Po la: 1) Thanh lap hé thdng quan ly, thwe hién; 2) Té chirc thong tin, tuyén truyén vé thuc
hién chwong trinh xay dwng néng thon mei; 3) Khao sat danh gia thwc trang néng thén theo 19
tiéu chi néng thén mai; 4) Xay dwng quy hoach néng thén méi clia xa; 5) Lap, phé duyét dé an
xay dwng néng thdn méi cla xa; 6) Td chirc thwe hién dé an xay dung néng thén mai; va 7)
Giam sat, danh gia va bao cao vé tinh hinh thwc hién chwong trinh.

@ Céac bao cao: Pé an xay dung néng thén méi xa Tan Hung, huyén Tan Chéu, Tay Ninh, Béo
céo téng két 10 ndm thurc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén méi giai doan
2010 - 2020 va Béo céo téng hop y kién tham gia vao két qua thuc hién céc tiéu chi néng thén
méi ndm 2018 cda xa Tan Hung, huyén Tan Ch4u, tinh Tay Ninh (Uy ban nhan dan xa Tan Hung,
2013; 2019a; 2019b).

@ Ban Chi dao Xay dwng néng thén méi xa Tan Hung c6 31 nguwoi, gdm: Bi thu Dang dy 1a
Trwdng ban, 2 pho trwdng ban, 1 thanh vién thudng tric va 27 thanh vién (gém Dang Gy vién la
Chu tich Uy ban Mat tran T qudc Viét Nam xa, chi tich cac td chirc chinh tri - xa hoi va mot sb
cong chirc phu trach cac linh vic & xa).

“) Ban Quan ly Xay dwng néng thén méi xa Tan Hwng cé 24 ngwdi, gdm: Cha tich Uy ban nhan
dan xa la Trwéng ban, 2 phé trwdng ban, 1 thw ky va 20 thanh vién (Ia mét sé cong chirc xa, dai
dién mot s ban, nganh, doan thé chinh tri x& va trwéng 4p tai 6 4p).

® Ban Phat trién 4p gdbm cé Bi thw Chi bd &p 1a Trwéng ban va cac ban nganh, doan thé 4p la
thanh vién. O’ 4p Tan Trung A, Bi thw Chi bd ddng thoi 1a Trwdng &p. Ban Phat trién 4p c6 tdng
s6 6 thanh vién.

® Phan I&n ngwdi Cham cé trinh d6 tir tiéu hoc tré xubng, ty 1& nay & ngudi trd 161 khao sat 1a
64% va & thanh vién cla ho gia dinh ti 15 tudi tré 1&n la 60,7%; so v&i nguoi Kinh, lan luot 1a
50% va 46,1%. Trinh d hoc van tr trung hoc phd théng tré 1én & ngwoi Cham tré |di khao sat 1a
12% va & thanh vién ho gia dinh t& 15 tudi tré 1én 1a 13,1%; trong khi & ngudi Kinh 1an lwot |a
30% va 33,1%... (Két qua khao sat thang 11/2021).
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