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XAY DUWNG CHINH QUYEN PO THI
O TiNH BINH DUONG HIEN NAY

NGUYEN THE VINH’

Binh Duong la tinh cdng nghiép thudc ving kinh té trong diém phia Nam, c6 téc
dé dé thi hba nhanh, hién c6 3 thanh phé', 2 thj xa va 4 huyén voi 91 don vj hanh
chinh cép co sé&. Dé céc db thi cua tinh thuc sw déng vai tro la trung tdm phéat
trién kinh té, chinh tri, vén héa, xa hdi cadn c6 mé hinh té chirc phit hop bdo dam
cho chinh quyén & céc dé thj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Ter khéa: chinh quyén db thi, cac thanh phé, thj xa tinh Binh Duwong
Nhé&n bai ngay: 10/12/2021; dwa vao bién tap: 20/12/2021; phan bién: 22/3/2022;

duyét dang: 10/5/2022

1. MO DAU

Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan the Xl cta Dang khi néi vé xay
dwng chinh quyén dia phwong da xac
dinh: “Tiép tuc hoan thién td churc
chinh quyén dia phwong phu hop voi
dia ban néng thon, d6 thi, hai dao,
don vi hanh chinh, kinh té dic biét
theo luat dinh; thyc hién va téng két
viéc thi diém chinh quyén dé thi nhdm
xay dwng va van hanh cac mé hinh
quan tri chinh quyén d& thi theo
hwéng tinh gon, hoat déng hiéu lwc,
hiéu qua” (Pang Cong san Viét Nam,
2021: 167). Bbi v&i tinh Binh Dwong,
Van kién Dai hdi dai biéu Dang bé tinh
lan thir XI chi ra: “Tiép tuc déi méi,
sap xép tbé chirc bd may cta hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luwc,
hiéu qua” (Pang b tinh Binh Dwong,
2020: 126). Vo&i tbc d6 dd thi hda

" Trwong Pai hoc Thi Dau Mat.

nhanh trong nhirng ndm qua, dé cac
doé thi déng vai tro la trung tdm phat
trién kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi
cta tinh thi nhét thiét phai xay dwng
mo hinh chinh quyén dé thi phu hop
v&i dac diém 1anh thd, quy mé dan sb,
kinh té va co s& ha tAng nham nang
cao hiéu lyc, hiéu qua diéu hanh cda
chinh quyén & cac db thi.

Vé&i chién lwgc phat trién thanh phd
thong minh, Binh Dwong trong nhirng
nam qua da xay dwng va trién khai
hiéu qua. Tinh dwoc cobng nhan la
thanh vién Hiép hdi D6 thi khoa hoc
thé gi¢i (WTA) va Céng déng thanh
phd théng minh thé gi¢i (ICF); déng
thoi dwgc binh chon 1a 1 trong 21
thanh phd, khu vc cé chién luvgc phat
trién thanh phé théng minh tiéu biéu
cua thé gioi trong hai nam 2019, 2020
(Tinh Gy Binh Dwong, Bao céo sb
456-BC/TU, 2020).

Vé bdé may chinh quyén céac cép, Binh
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Dwong da chu trong dbi méi, té chirc
sap xép theo hwéng tinh gon, hoat
dong hiéu lwc, hiéu qua va da dat
duwoc nhiéu két qua tich cwc (Tinh Gy
Binh Dwong, Bao céo sb 726-BC/TU,
2021). Tuy nhién, qua trinh xay dwng
chinh quyén @6 thi ctia Binh Dwong
con han ché nhét dinh, theo danh gia
cta Dang bd tinh Binh Dwong lan thi
Xl nhiém ky 2020-2025, “Cong tac
trién khai thyc hién dé an “Sap xép té
chirc bd may, tinh gidn bién ché tinh
gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu qua” con
cham” (Bang bdé tinh Binh Duwong,
2020: 86). Tlr ngudn tw liéu thir cép
bai viét tap trung phan tich lam rd thuc
trang nay, trén co s& do khuyén nghi
gidi phap nham thao g& bat cap trong
xay dwng chinh quyén d6 thi & céac
thanh phd, thi xa cla tinh Binh Dwong
hién nay.

2. MOT SO KHAI NIEM

- Pon vi hanh chinh néng thén - dé
thi

Theo Tir dién tiéng Viét d6 thi la “noi
dan cw déng duc la trung tdm thwong

Bang 1. Phan loai d6 thi - néng thén & méi

cép don vi hanh chinh

Cépdon| Don vi Bon vi
vi hanh | hanh chinh R L e L
P ~ . hanh chinh doé thi
chinh ndng thoén
Céptinh |Tinh Thanh phd trwc thudc
trung wong
Cép huyén| Huyén Quan, thi xa, thanh
phd thudc tinh, thanh
phd thudc thanh phé
trwe thude trung wong
Capxa |[Xa Phwong, thi tran

Nguén: Tac gia téng hop.

nghiép va c6 thé ca cong nghiép
(thanh phé, thi x&, thi trdn)” (Trung
tam Tl dién hoc, 2008: 421). V& don
vi hanh chinh, theo Luat Té chuc
chinh quyén dia phwong nam 2015
gdm: cac don vi hanh chinh cép tinh
(tinh va thanh phé tryc thudc trung
wong); cac don vi hanh chinh cép
huyén (huyén, quan, thi x&, thanh phd
thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé
trec thuéc trung wong; cac don vj
hanh chinh cap xa gbém x&, phuwong,
thi trAn); cac don vi hanh chinh - kinh
té& dac biét. Pon vi hanh chinh cé don
vi hanh chinh d6 thi va don vi hanh
chinh néng thén (Bang 1).

- Chinh quyén dé thj va dic diém
cta chinh quyén dé thij
Theo céch tiép can chinh quyén la “bd
may diéu hanh, quan ly cdng viéc cua
nha nwéc” (Trung tam T dién hoc,
2008: 213) thi chinh quyén dé thi
dwoc xem la bd may diéu hanh,
quan ly cong viéc Nha nwéc & cac
dé thi. Xuat phat tr dac tha quan ly
nha nwdc vung dé thi thi chinh
quyén dd thi thuworng duoc rat bét
cac cap hanh chinh lanh thé va
ngwdi drng dau chinh quyén do
dan bau tryc tiép (L& Puc Vién,
2014), theo d6 chinh quyén dbd thi
clia cac quéc gia trén thé gidi co
cac dac diém: (1) dwoc té chire rit
gon mét sé cap hanh chinh, (2) c6
quyén tw chd Ién hon chinh quyén
néng thén trong moi hoat dong, (3)
ngudi dirng dau chinh quyén dé thi
do dan tryc tiép bau mét cach cong
khai, minh bach, dan cha.
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Theo d6, chinh quyén dé thj la mot
dang cu thé cha chinh quyén dia
phuong, dwoc té chirc phi hop Vo
cac dac diém clha doi sbng chinh tri,
kinh t&, van hoa, xa hoi va cac diéu
kién tw nhién cta dé thi, nham quan ly
do6 thi va mang day da dic diém co
ban cha chinh quyén dia phuong.
Chinh quyén d6 thi vira thé hién céac
van dé& chung cta chinh quyén dia
phuwong v& ban chét, vi tri, vai tro,
chilrc nang dai dién ctia nhan dan va
cac mdi quan hé gitra chinh quyén
cac cip theo quy dinh cta phap luat,
vira thé hién cac yéu ciu dac thu
riéng cta phwong thirc té chirc, quan
ly va phét trién d6 thi.

Déi voi Viét Nam, theo Luat Té chire
chinh quyén dia phwong (2015), bd
may diéu hanh quan ly & thanh phd
trec thudc trung wong, quan, thi xa,
thanh phé thuéc tinh, thanh phd thudc
thanh phd truwc thudéc trung wong,
phuong, thi trdn (d6 thi) gdm: Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
cac cap cta don vi hanh chinh doé thi
“Chinh quyén dia phwong & thi x&,
thanh phd thuéc tinh, thanh phé thudc
thanh phd trwc thudc trung wong la
cép chinh quyén dia phwong gébm co
Ho6i ddng nhan dan thi x&, thanh phé
thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
trwe thudc trung wong va Uy ban nhan
dan thij xa, thanh phé thudc tinh, thanh
phd thudc thanh phé trwc thudc trung
wong” (Piéu 52, Luat Té chrc chinh
quyén dia phuong, 2015). Do vay,
trong xay dwng chinh quyén dé thi &
Viét Nam hién nay can tinh gon bo
may, thwc hién tinh gidm bién ché,

gidm cép trung gian, gidm dau mdi,
tang quyén tw chd cho chinh quyén dé
thi bdo dam cho chinh quyén d6 thi
hoat dong hiéu lwc, hiéu qua.

3. THY'C TRANG VIEC SAP XEP TO
CHUC BO MAY HE THONG CHINH
TRI VA XAY DUWNG CHINH QUYEN
PO THI O TINH BINH DUONG HIEN
NAY

- Vé cong tac hoc tdp, quan triét;
|ap ké hoach, dé an

Sau khi Ban Chép hanh Trung wong
DPang khoa Xl ban hanh Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017. Ban
Thwong vy Tinh Gy Binh Dwong ban
hanh Ké hoach sé 40-KH/TU ngay
24/11/2017 hoc tap, quan triét va chi
dao cac dang bo trwc thudc Tinh Gy to
chirc quan triét, trién khai Nghj quyét
cta Trung wong dén toan thé can bo,
dang vién; thanh 1ap Ban chi dao, T
gilp viéc thwc hién Nghj quyét 18-
NQ/TW; thanh lap cac doan khao sat
tinh hinh thyc té vé thuc trang td chire
bd may clia mét sé co quan, don vi va
thanh 1ap Hoéi ddng xét tinh gian bién
ché trién khai thwc hién theo tinh than
chi dao cua Trung wong. Bén canh do,
Ban Thuwdng vy Tinh Gy da chi dao
xay dwng va ban hanh Dé an sap xép
t6 chirc bd may cla hé thdng chinh tri
tinh Binh Dwong tinh gon, hoat déng
hiéu lwc, hiéu qua theo Nghi quyét sé
18-NQ/TW cuia Ban Chap hanh Trung
wong, khéa Xl (goi tét 1a Bé an 711);
tang cwdng cong tac theo doi, dén
doéc, kiém tra, ndm tinh hinh thwc hién
cla cac co quan, don vi dé kip thoi
chi dao thyc hién hiéu qua va dam
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bao theo 16 trinh dé ra (Tinh Gy Binh

Dwong, Béo céo sb 726-BC/TU, 2021).

- Vé cong tac sap xép, té chic bé
may cta hé théng chinh trj

Tinh Gy Binh Dwong da chi dao thyc
hién hop nhat Dang dy Khdi cac Co
quan tinh va Pang Gy khdi Doanh
nghiép thanh DPang Gy Khébi cac Co
guan va Doanh nghiép tinh. Pai hoi
dang bd cac cép trong tinh nhiém ky
2020-2025 thyc hién viéc gidm
khodng 5% sb lwong Gy vién cép tinh,
cap huyén so vé&i sé lwong téi da da
dwoc Trung wong xac dinh & nhiém
ky 2015-2020, cu thé: Ban Chap hanh
Dang bo tinh c6 49 Uy vién, giam 3 dy
vién (ty 1& 5,76%); Ban Chap hanh
DPang bd cép huyén va twong dwong
c6 484 Uy vién, giam 63 Uy vién (ty 1é
11,52%). Sap nhap Ban Quan ly cac
khu c¢bng nghiép Viét Nam -
Singapore vao Ban Quan ly cac Khu
Cong nghiép Binh Dwong; Van phong
Poan Pai biéu Qubc hodi vao Vian
phong Ho6i ddng nhan dan tinh; Canh
sat Phong chay chira chay vao Céng
an tinh (Tinh dy Binh Duwong, Bao cao
sb 726-BC/TU, 2021).

Thuc hién sép xép, t6 chirc bd may
cac co quan, don vi trong hé théng
chinh tri theo hwéng tinh gon, phu
hop, cac co quan tham muwu, giup
viéc ca Tinh Qy; Mét tran t6 quéc, cac
doan thé; cac sé, nganh cép tinh da
thwe hién viéc gidm tr 1 dén 2 phong,
cu thé: khdi DPang tinh gidm 9 phong
(32,14%); khdi Mat tran t6 qubc, doan
thé tinh gidam 14 phong, ban (32,56%);
don vi sy nghiép thudc Tinh Qy giam 6

phong, khoa (35,29%); khdi hanh
chinh Nha nwéc tinh giam 36 phong
(29,51%). Thwc hién giam 1 phé Cha
tich Hoi ddng nhan dan cap huyén & 8
dia phwong gdm thanh phé Tha Dau
Mét, thanh phé Thuan An, thanh phd
Di An, thi xA& Tan Uyén, huyén Dau
Tiéng, huyén Bau Bang, huyén Ph
Gido, huyén Bac Tan Uyén (Tinh ty
Binh Dwong, Bao cao sb 726-BC/TU,
2021).

Thwe hién co ché kiém nhiém chirc
danh trong hé thdng chinh tri nhu:
Trwédng Ban Dan van kiém Chua tich
Uy ban Mat tran Té quéc tinh; Truwéng
Ban Td chirc kiém Truwdng phong Noi
vu tai thanh phé Thuan An va huyén
Bac Tan Uyén; Chd nhiém Uy ban
Kiém tra kiém Chanh Thanh tra cap
huyén tai 6 dia phwong (thanh phd
Tha Dau Mét, thanh phé Thuan An, thi
xa Tan Uyén, cac huyén Phu Giao,
Bau Bang, Bac Tan Uyén); Truéng
Ban Dan van ddng thoi 1a Cha tich Uy
ban Mat tran TS qudc cap huyén tai 9
dia phwong. Hoan thanh viéc thyc
hién Trwédng Ban Tuyén giao kiém
Giam dbc Trung tam Chinh tri & cp
huyén (Tinh gy Binh Dwong, Bao cao
sb 726-BC/TU, 2021).

Qua co ciu lai bd may, chat lvong
hoat déng Héi déng nhan dan va dai
biéu Héi ddng nhan dan tinh ngay
cang dwoc nang Ién, dap wng kip thoi
nhirng nguyén vong, kién nghi cta ct
tri dia phwong. Uy ban nhan dan céac
cép da thwc hién tét chirc nang, nhiém
vu diéu hanh, Ianh dao thwc hién
nhiém vu chinh tri & dia phwong. Viéc
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phan cap quan ly cho cac s&, ban,
nganh va Uy ban nhan dan céc thj x4,
thanh phd tiép tuc dwoc thuc hién trén
mot sé linh vwe da gitp phat huy tinh
chd déng, sang tao, khai thac tét tiém
nang, th& manh cta méi nganh, dia
phwong, txng bwédc nang cao vai tro,
trach nhiém trong quan ly, diéu hanh.
Tb chirc, bd may cac co quan quan ly
Nha nuéc tirng bwdc dwoc kién toan,
sap xép theo hwéng tinh gon, hoat
dong hiéu lwc, hiéu qua. Pén ndm
2021, Binh Dwong da giam dugc 37
phong, 4 chi cuc va 17 don vi sy
nghiép thudc s& (Tinh Gy Binh Dwong,
Béo céo sb 726-BC/TU, 2021).

Tuy nhién, viéc hop nhét, sap nhap
mot sb co quan van phong cap Oy cap
huyén thanh van phong phuc wvu
chung; thwc hién bé phan gidp viéc
chung cac co quan Uy ban Mat tran
T6 qubc Viét Nam cép huyén va céac
Bang 2. Tinh gidn bién ché ddi ngi can bo
cac cap (don vi tinh: ngudi)

Giam
2017 | 2021 &

qu)’cr:g %
Khéidang, | 1.260| 918 | 342 | 27,14
Uy ban Mét
tran t6 quéc,
céac doan thé
Khéi hanh 2.582 | 1.779| 803 | 31,09
chinh nha
nwéc
Cép x4 (bao | 3.813|2.657| 1.156| 30,32
gdm ca
nguwoi khéng
chuyén
trach)

Ngudn: Téng hop tir Bao céo sb 726-BC/TU
(Tinh Gy Binh Dwong, 2021).

doan thé; sap nhap mét sé don vij khbi
Pang va Nha nwéc, don vi sy nghiép
cong lap hién nay gap kho khan trong
thwc hién. Nguyén nhan do co ché,
quy dinh chwa ré rang, co s& vat chét
chwa dwoc dau tw xay dwng déng bod
dé dam bao cho cac co quan, don vj
sau khi hop nhét, sap nhap di vao
hoat dong (Tinh Uy Binh Duwong, Bao
céo sb 726-BC/TU, 2021).

- Vé tinh gidn bién ché, dao tao va
str dung déi ngd can bé cac cap
Dap wng muc tiéu tinh gon by may
gop phan nang cao hiéu lwc, hiéu qua
diéu hanh cla chinh quyén céac cép,
t» nam 2017 dén nay tinh da thuc
hién tinh gian bién ché t» 27% dén
hon 31%, cu thé: Khéi dang, Uy ban
Ma&t tran té quéc, cac doan thé giam
342 bién ché (27,14%); Khdi hanh
chinh Nha nuwéc gidm 803 bién ché
(31,09%); Cap xa gidm 1.156 ngudi
(30,32%) (Bang 2).

Coéng tac xay dwng, quan ly déi ngi
can bo, cong chirc dwoc dbi mai, viéc
td chirc thi tuyén cac chirc danh lanh
dao, quan ly, thi tuyén coéng chirc, xét
tuyén vién chirc theo phwong thirc
canh tranh céng bang, thé hién su déi
méi trong cong tac can bd goép phan
nang cao chat lwong ddi ngli can bo,
cong chtrc, vién chirc cha tinh. Céng
tac dao tao, boi dwdng duwoc quan
tam, dau tw. Giai doan tlr ndm 2015
dén nam 2020 binh quan méi ndm cé
8.000 lwot can bd, cong chirc dwoc
c di dao tao, bdi dwéng vé chuyén
mon, nghiép vy, ly luén chinh tri, ky
nang; riéng cap xa, trong 5 nam gan
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day mé 64 16p bdi dwdng kién thirc
quan ly nha nwéc, chuyén moén nghiép
vu va ky nang cho can b, céng chuirc
cép xa (Tinh Gy Binh Dwong, Béo céo
s6 450-BC/TU, 2020). Qua dao tao,
bdi dwéng, chat lwong ddi ngli can bo,
coéng chirc cp co s& dwoc nang lén
dap rng yéu cau ddm nhan cac nhiém
vu clia chinh quyén céc cép.

Tuy nhién, viéc thuwc hién thi diém
kiem nhiém cac ch&c danh & cép
huyén, cdp xa mét sbé vi tri chwa phu
hop, sb lwong cap pho giam, bién ché
gidm, trong khi khéi lvong cong viéc &
co s& ngay cang tang theo téc dd
phat trién chung cua tinh ciing nhw
huyén. Tinh hinh thuc té & co s&
ngay cang tang gay ap lwc cho can bd
lanh dao, quan ly dwgc phan cbng
kiem nhiém. Cong tac cing cb, kién
toan nhan sy quan ly cac co quan,
phong, ban chuyén mén & mét sé dia
phuwong nhin chung con cham so voi
yéu cau, nhiém vy dat ra. Hiéu luc,
hiéu qua hoat ddng ctia mét sé phong,
ban va cép uy, chinh quyén mot sb xa,
phuwong trén mét sé Iinh ve con han
ché (Tinh Gy Binh Dwong, Béo céo sb
726-BCITU, 2021).

- Vé thd tuc hanh chinh

Nhirng nam qua, Binh Dwong da co
sw doét pha trong cai cach hanh chinh.
Thd tuc hanh chinh thudng xuyén
duwgc ra soat, don gian hoéa theo
hwéng rat ngan thoi gian gidi quyét,
cbng khai, minh bach. Viéc xay dwng
mo hinh: “Chinh quyén than thién vi
nhan dan phuc vy” nhan dwoc sw
hwédng Gng tich cwc cha cac cép

chinh quyén, sy déng thuan cla
ngwoi dan. Hoat dong cda Trung tam
Hanh chinh céng cua tinh va bd phan
mot clra cap huyén, cp xa da phat
huy tét vai trd trong giai quyét tha tuc
hanh chinh cho ngu¢i dan va doanh
nghiép. Tuy nhién, cung céch, hiéu
gua phuc vu nhan dan cda chinh
quyén dia phwong van chwa dap tng
tdt yéu ciu cha nhan dan nén chi s
PAPI cuda tinh Binh Duwong tir nam
2017 dén ndm 2020 tang nhanh
nhwng chwa bén virng. Cu thé ndm
2017 dat 33,50/80 diém xép thir 62/63
tinh thanh, ndm 2018 chi sé PAPI cla
tinh c6 sw cai thién rdo nét vwon Ién
xép thtr 39/63 tinh thanh véi 43,50/80
diém, nam 2019 dat 43,97/80 diém
dirng thir 25/63 tinh thanh nhwng nam
2020 tut xudng 40,76/80 diém xép
trong nhém thap diém nhét, dirng thi
57/63 tinh thanh (Céng bd hang nam
cta CECODES, Trung tam Bdi dwéng
can bd va Nghién cwu khoa hoc
MTTQ Viét Nam va UNDP tai Viét
Nam).

- Vé co' sé vat chat, trang thiét bi

Trong nhitng ndm gan day, Binh
Dwong tap trung xay dwng chinh
quyén dién t& 1am nén tang xay dung
chinh quyén sb6. Nam 2021, tinh da
ban hanh ké hoach Chuwong trinh
chuyén ddi sé cla tinh dén nam 2025,
dinh huwéng dén ndm 2030; quyét dinh
thanh 1ap Ban Chi dao chuyén déi sb
va ng dung céng nghé thong tin phuc
vu xay dwng thanh phd théng minh
Binh Dwong; quyét dinh ban hanh
kién trac chinh quyén dién t& tinh Binh
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Dwong, phién ban 2.0. Cac ha tang ky
thuat phuc vu ng dung cdng nghé
théng tin tai co quan hanh chinh cac
cap dwoc dau tw nang cap doéng bd
dap &ng yéu cau cai cach tha tuc
hanh chinh va hién dai hdéa hoat dong
cla cac co quan hanh chinh nha
nuwdc, tieng bwdc phuc vu nguwdi dan
va doanh nghiép tét hon. Hién tai,
Binh Dwong da va dang dau tw ha
tang ky thuat phuc vu trng dung cong
nghé théng tin tai co quan hanh chinh
céac cap; tinh xay dwng dwoc cac trung
tam dir liéu cho chinh quyén dién t
va ha tang truyén dan cta mang
truyén sb liéu chuyén dung pha dén
cép xa tlr nam 2015; 100% co quan
tinh, huyén, xa da dwoc dau tw hoan
chinh hé théng mang néi bd. Trung
tam d@ liéu cla tinh dwoc dau tw,
nang cap, tao nén tdng co s ha tang
théng tin phuc vu cho cac co quan
nha nwéc. Mang truyén sé liéu chuyén
dung bang théng réng cho cac co
quan Dang, nha nwéc trén dia ban
tinh da pha dén cap xa, voi hon 184
diém két ndi. Cac trang thiét bi bao
dadm an toan théng tin dwoc dau tw
theo hwdng chuyén dung, hién dai,
thwong xuyén cap nhat, dam bao yéu
cau vé ky thuat, cong nghé theo
hwéng dan cia Bd Théng tin va
Truyén théong. Can bo, cdng chirc
thwong xuyén st dung hép thw cong
vu cho céng viéc. Hoi nghi truyén hinh
trwc tuyén da dwoc dau tw dong bo tw
tinh dén tat ca cac diém cau cép
huyén, cép xa (Tinh Gy Binh Dwong,
B&o céo sb 456-BC/TU, 2020).

- Vé sw twong déng gid’Za mo hinh,
co’cau té chirc bé may chinh quyén
& cdc d6 thi (thanh phé, thj xa) va
cac huyén

Mb hinh, co ciu td chirc bd may chinh
quyén & cac do thi (thanh phd, thi xa)
va cac huyén cua tinh co ban giéng
nhau, khéng co sy khac biét rd nét
gitta chinh quyén d6 thi va chinh
quyén néng thén. Chinh quyén & cac
thanh phd, thi x& cling thanh lap sb
lwong co quan chuy&n mén thdng
nhat nhw chinh quyén & cac huyén, s
lwong co quan chuyén mon duoc
thanh Iap theo dac diém, yéu cau cla
dia phwong nhét [a & cac thanh phd,
thi x4 hau nhw khéng cé (Bang 3),
ngoai ra cac co quan nganh doc nhw
Coéng an, Ban Chi huy quan sw, Toa
an, Vién Kiém sat... cling twong tw.
Trong khi diéu kién dd thi va néng
thon khac nhau ca vé lanh thd, quy
mo dan s, kinh té va co s& ha tang.
Vé lanh thé: Dbi véi do thi la mot thé
thdng nhét, lién hoan, khéng thé chia
cat thanh bd phan riéng 1&. Con dbi
véi néng thén, lanh thd bi chia cét,
dut doan va khoéng lién tuc; dia gioi
hanh chinh trang vo&i dia gi¢i khac,
nhét 1a dia gi&i kinh té. Vé quy mé dan
sé: D6 thi c6 quy mé dan sb Ion, dan
tap trung déng, co cdu da dang phirc
tap (dan nhap cw, khach véng lai);
trinh d6 dan tri cao, nhu cau da dang
c6 tinh chéat khép kin va tinh tw quan
cao; nguwdi dan sbéng phu thudc hoan
toan vao thi trwong. Ngwoc lai, &
néng thén quy mdé dan sb nhd, 18,
nguwdi dan tap trung thwa thét, phéan
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Bang 3. Co céu té chirc cha Uy ban nhan dan thanh phé, thi x4 va huyén cla tinh Binh

Cac huyén

Van phong Uy ban nhan dan - Hoi
dong nhan dan; Phong Tai chinh-
Ké hoach; Phong Tai nguyén-Moi
trwdng; Phong Quan ly db thij;
Phong Lao déng - Thuong binh va
X& héi; Phong Gido duc va bao
tao; Phong Kinh té; Phong Van
héa - Thong tin; Phong N&i vy;
Phong Tw phap; Phong Y té;
Phong Thanh tra

Duong
| GO cauto Céc thanh phé, thi xa
chire
1 |Céac Van phong Uy ban nhan dan - Hai
phong ddng nhan dan; Phong Tai chinh - Ké
trwc thudc |hoach; Phong Tai nguyén - MOi
treong; Phong Quan ly D6 thj; Phong
Lao déng - Thuwong binh va Xa hoi;
Phong Gido duc va Pao tao; Phong
Kinh t&; Phong Van hoéa - Théng tin;
Phong Néi vy; Phong Tw phap; Phong
Y t&; Phong Thanh tra
2 |Ponvisy |Ban Quan ly dw an dau tw va xay
nghiép dwng; Trung tdm Phat trién quy dat;
Trung tdm V&n hoéa - Thé thao; Dai
Truyén thanh; Trung tdm Gido duc
nghé nghiép - Gido duc thwéng xuyén;
Trung tdm Dich vu ndng nghiép

Ban Quan ly dw an dau tw va xay
dwng; Trung tam Phat trién quy
dat; Trung tdm V&n héa - Thé
thao; Dai Truyén thanh; Trung tam
Gido duc nghé nghiép - Gido duc
thwong xuyén; Trung tdm Dich vy

néng nghiép

Nguén: TAc gia tdng hop tir khdo sat & cac thanh phd, thi xa, huyén cua tinh.

bd khéng déng déu, trinh do dan tri
thdp, co ciu dan sbé don gian; nguoi
dan co6 16i sdng doan két, c&i md,
mang dam chét cla phong tuc, tap
quan; ho séng khéng phu thudc hoan
toan vao thj tredng, cé thé tw cung, tw
cap dwoc. Vé kinh té: O do thi kinh té
c6 tinh da nganh, da linh vwc; tap
trung chd yéu la cac nganh phi néng
nghiép (céng nghiép, dich vu, thwong
mai, du lich..); tbc d6 tang trwdng kinh
té cao, tao ngudn thu chi yéu cho
ngan sach quéc gia; con kinh té &
néng thén chd yéu la néng nghiép,
tiéu thd céng nghiép, 1am nghiép, ngw
nghiép, co ciu kinh t& co tinh chat
don nganh. Vé co sé ha tang: Co s&
ha tang d6 thj cé tinh chat lién hoan,
phtre tap, tao thanh mang lwéi théng

nhéat, cé tinh xuyén subt, ddng bd bao
gdm: co s& ha tang ky thuat, co s& ha
tang xa hoi; con & ndng thén co sé ha
tang kha don gian, chwa cé sy lién
hoan va déng bo.

TUr sw khac nhau d6, doi hdi can cé
mé hinh té chirc quan ly nha nwéc &
do thi va ndng thdn khac nhau nham
dap ng dwoc yéu cau quan ly theo
d&c diém cta méi dia phwong, diéu
nay & Binh Dwong chwa dap trng
duoc.

Nhw vay, Binh Duwong da cé sy doi
mai, sap xép t6 chirc bd may chinh
quyén céac cap theo hwéng tinh gon,
hoat dong hiéu Iwc, hiéu qua. Tuy
nhién, md hinh, co clu td chirc bd
may chinh quyén & cac dé thi (thanh



TAP CHi KHOA HOC XA HOI s6 5 (285) 2022

23

phd, thi x&) va cac huyén chuwa co sw
khac biét rd nét gitra chinh quyén dé
thi va chinh quy&n néng thén.

4. MOT SO KHUYEN NGHI

Truwéc yéu cau cla thyc tién, tbc do
dd thi hoa dién ra nhanh trong nhirng
nam vira qua, Binh Dwong hién c6 3
thanh phé (Tha Dau Mét, Thuan An,
Di An) va 2 thj x4 (Bén Cat va Tan
Uyén). Thang 4/2021 Thwong tryc
tinh Gy Binh Dwong déng y cha
trwong xay dwng d& an thanh lap
thanh phé Tan Uyén va thanh phd
Bén Cat, néu dé an dwoc chap thuan
thi dén n&m 2023 Binh Dwong sé c6 5
thanh phé trwc thudc tinh. O céc
thanh phé, thi xa nay, qua trinh dé thi
héa dang dién ra manh mé v&i quy
mo I&n va ngay cang dwoc mé réng,
dong vai trd 1a trung tdm phat trién
kinh t&, chinh tri, van hoéa, xa hoi &
cac cap do khac nhau cla tinh. Qua
trinh nay dién ra déng thoi véi qua
trinh chuyén déi nén kinh té, thé ché
kinh t& - chinh tri va hién dai héa vé
nhiéu mé&t nén cac thanh phd, thi xa
nay c6 sy khac biét nong thon ca vé
lanh thé, quy mé dan sé, kinh té va co
s& ha tang. Trong khi d6, hién nay &
Binh Dwong chinh quyén & cac thanh
phd, thi xa va cac huyén c6 co ciu td
chire twong ddng nhau lam cho nang
lwc diéu hanh va quan ly cac dia
phwong c6 mat chwa cao, nhat a &
céac thanh phé, thj xa cla tinh. Do vay,
van dé xay dwng chinh quyén dé thi &
cac thanh phd, thi xa cla tinh Binh
Dwong tinh gon, hoat dong hiéu lwc,

hiéu qua phu hop véi diéu kién do thi
can thyc hién tét cac bién phap sau:
Ther nhét, xady dung bé may chinh
quyén néng thén - dé thi theo dic
diém dja ly - kinh té - xa héi.

Tinh nghién clru xay dwng dé& an
chinh quyén d6 thi va néng thén phu
hop véi dac diém, diéu kién cla tinh,
véi phuwong huéng & 3 thanh phd va
2 thi xa cua tinh & chinh quyén dé thi
v&i co cau té chirc gidm manh & cap
trung gian, tap trung hoan thién cép
co s& dé tinh gon bd may nham tang
cwdng hiéu lwe, hiéu qua quan ly diéu
hanh.

Viéc thwe hién mé hinh td chic chinh
quyén dé thi sé lam cho bdé may chinh
quyén tinh gon, phan &ng nhanh
nhay, hoat dong théng subt hon; co
quan hanh chinh & cdp phuong sé
tich cwe, chd dong diéu hanh, quyét
dinh nhanh chéng nhirtng van dé cép
bach & dia phwong trén co s& xac
dinh rd trach nhiém, rd6 nguoi, rd viéc.
Cac co quan chuyén mén tryc thuéc
sap xép lai tinh gon; dady manh phan
cép, Uy quyén gitra cac co quan cla
thanh phd, thi x4 cho cac phuwong;
qua do, nang cao tinh tw cha, ty chiju
trach nhiém cta cac cap chinh quyén
co s&. Do vay, hiéu lwc va hiéu qua
quan ly cia bd may chinh quyén dé thi
sé dwoc nang cao, khdéng chi trong
quan ly dé thi hién dai, phat trién ma
con bao dam ca trong nhirng tinh
hudéng khan cip, khé khan, an ninh
phi truyén thdng, nhw hda hoan, thién
tai, dich bénh...
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Ther hai, xay dwng doi ngld can b,
céng chirc ¢6 du phdm chét, ndng luc
dap umg yéu céu diéu hanh, quén ly
chinh quyén dé thi & tinh Binh Duong
hién nay.

Viéc sép xép, bbd tri lai d6i ngli can bo,
cdng chue, vién chwe cac co quan,
don vi khi sap nhap, hop nhét, té
chtre lai ho&c bi giai thé dan dén mot
sb can bo, cong chirc phai chuyén dbi
cong tac hoac bi dbéi dw doi héi phai co
cach thirc b tri, sép xép doéi ngii nay
khoa hoc, hop ly dé& phat huy cao nhat
phdm chat, ndng lwc cia ho trong
thwc hién nhiém vu & co quan mdi,
ddng thoi, trién khai cac bién phéap
doéng bo dé gidi quyét tét ché do,
chinh sach cho ddi ngd can bd, cong
chuce, vién chiec khdéng con dap ng
dwoc yéu cau, nhiém vy cong tac.
Bén canh do, doi héi déi ngd can bo,
cbng chirc, vién chire tiép tuc dbi moi
tw duy, tac phong, phwong phap lam
viéc; ndm virng chi trwong, duwong 16i
ctia Dang, am hiéu phap luat va xu thé
phat trién, hdi nhap quéc té; thwong
xuyén tb chirc cac khda hoc, khda boi
dwdng vé hanh chinh céng hién dai,
vé td chirc va diéu hanh chinh quyén
dd thi, kién thirc vé& céng nghé thdng
tin... giup ho tinh théng nghiép vu va
c6 nang lwc dé bat kip qué trinh phat
trién theo hwéng phuc vu ngwdi dan,
doanh nghiép, xay dwng dé thj thdng
minh va trong qué trinh hdi nhap québc
té sau réng cla tinh trong nhirng nam
t&i. Bén canh do, day manh chuan bj
ngudn nhan lwc chat lwong cao dé
dap ng yéu cau ngay cang cao cla

chinh quyén dd thi, nhat la ddi ngi
chuyén gia vé céng nghé théng tin dé
lam céac coéng tac lap trinh, tw van,
diéu chinh ky thuat cho cac co quan,
bao dam cho cac co quan cua chinh
quyén doé thi hoat déng hiéu qua,
théng subt.

The ba, ddy manh xay dung chinh
quyén dién t& & tinh Binh Dwong hién
nay.

Pé xay dwng duwoc chinh quyén dién
ttr, d6 thj théng minh thi can hoan
thién cac van ban quy pham phap luat
vé céc giao dich dién t, dich vu dién
ter, chlr ky dién t&r va cbng tac bao
mat khi thyc hién cac giao dich dién
ter. D4y manh phat trién ha tang bang
réng, dady manh két ndi sé trong cac
nganh, linh vuc cla chinh quyén dién
ttr. Tang cwong ng dung cdng nghé
thdng tin va s&r dung céng nghé thdng
minh dé tirng buwéc mé rong viéc cung
cap céac loai hinh dich vu cong va van
hanh thdng subt hé théng théng tin
trong hoat doéng diéu hanh, tac nghiép
cua cac co quan, don vi, tang cwdng
mdi quan hé gitra Nha nwéc va cong
dan. Két ndi va van hanh théng subt
cac phan mém quan ly tac nghiép,
diéu hanh gitra cac don vi trong chinh
quyén dé thi va gitra chinh quyén dé
thi v&i cac co quan cap tinh.

5. KET LUAN

Binh Dwong la tinh phat trién nang
déng, sang tao theo huwdng ty trong
coéng nghiép va dich vu trong co cau
GDP ngay cang tang nén tbéc dd va
tinh d6 thi hoéa rat cao. Tw do, viéc xay
dwng chinh quyén dd thi & cac thanh
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phd, thi xa cla tinh tinh gon, hoat
déng hiéu Iwc, hiéu qua phu hop voi
dac diém cua cac db thi 1a van dé cép
bach hién nay. D& thanh phd, thi xa
tinh Binh Dwong c6 dwgc mé hinh, co
céu phu hop gép phan vao thyc hién
muc tiéu “dén nam 2030, Binh Dwong

tré thanh trung tdm céng nghiép hién
dai, dén nam 2045 1a do thi thdng
minh cla vung va ca nwéc” (Pang bd
tinh Binh Dwong, 2020: 99) can tiép
tuc c6 nhirng nghién ctru chuyén sau
vé giai phap kha thi phu hop diéu kién
dia - chinh trj cta tinh. Q
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