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CHUYEN MUC
KINH TE HOC - XA HOI HOC - GIAO DUC HOC

MUA BAN NQ VA XU LY NO’ XAU -
KINH NGHIEM THU'C TIEN TP CAC NUOC

NGUYEN THI LOAN’

Phat trién thj trrong mua ban nor va xi Iy nor xau la mét trong nhing gidi phap
quan trong goép phan co céu lai danh muc tin dung, nang cao chét luong tin
dung, tao thém kénh thanh khodn va gop phén téng thu nhap cho ngan hang va
céac t6 chie tham gia kinh doanh djich vu mua ban no. Tuy nhién, thuc té tai Viét
Nam chwa c6 thj trirong mua ban ng’ dung nghia, chi méi dimg lai & hoat déng
mua ban no xdu cda ngén hang nhung van con khong it bat cap. Bai viét tong
hop cac nghién cdu vé kinh nghiém xa& ly no va thic ddy mua ban ng cda mét
sé quéc gia, ttr do rut ra ham y chinh séach vé hoan thién méi truong phap ly va
té chire thi trurong lién quan dén mua ban nor va xir Iy nor x4u qua hé théng ngan
hang tai Viét Nam.

Tirkhéa: mua ban ng, x& ly ng' xau, ngan hang

Nhé&n bai ngay: 15/12/2021; dwa vao bién tap: 16/12/2021; phan bién: 18/12/2021;
duyét dang: 10/02/2022

1. DAN NHAP Y, Birc. Mét s québc gia trong khu ve
Trén thuc té, mua ban no' (MBN) trén  Chau A nhw Nhat, Han Quéc ciing da
thé giéi dwoc xem la mot thi trudng ¢ hoat dong MBN tir nam 1997. Dén
kinh doanh cé kh‘é nang sinh 1&i Ca0  nay, hoat dong MBN trén thé gioi da
va khong don thuan chi lién quan dén ¢ thanh mot nganh kinh doanh soi
cac khoan no c6 van dé ma ca nhirng déng va chuyén nghiép.

khoan ng tot. Hoat déng MBN hién
con rat mai tai Viét Nam nhung lai rat
phd bién trén thé gidi, nhat l1a tai cac
nwdc ¢o nén kinh té phat trién nhw MY,

Tai Viét Nam, no xau, no tén dong da
xuét hién tr 1au va la mét trong nhirng
nguyén nhan dan dén tinh hinh tai
chinh cua doanh nghiép roi vao khé
khan, nhiéu doanh nghiép mét kha
" Trwdng Dai hoc Ngan hang Thanh phd HS  nang thanh toan va di dén chd pha
Chi Minh. san. Chinh phd Viét Nam d& cd mot sb
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bién phap x& ly nhwng chuwa dat két
qud nhw mong mudn. Hon nira, khéi
niém MBN con méi trong ly luan cling
nhw thwc tién tai Viét Nam. Nghién
ciu vé thj trwong MBN c6 rat nhiéu
van dé& nhw vé hang hda, chi thé
tham gia, phwong thirc mua ban va
cac diéu kién van hanh (méi trwéong

phap ly, dinh gia, minh bach théng tin).

Dé giai quyét mot phan nhirng van dé
trén, pham vi cla bai viét chd yéu tap
trung nghién ctru vé& kinh nghiém cuda
mét sé quéc gia trong x& Iy no xau va
phat trién thi trwdng MBN trong hé
thédng ngan hang, to d6 rat ra cac ham
y chinh sach dbi véi Viét Nam.

2. LY THUYET VE MBN VA THI
TRUONG MBN

2.1. Khéi niém vé no xau va MBN
No xau (non-performing loans - NPL)
va mua ban no xau la cac khai niém
quen thudc trong ly thuyét va thuc
nghiém. Theo Quy Tién té Québc té
(IMF) va Ngan hang Thé giéi (WB),
cac khoan vay dwoc chia lam 5 nhém
no bao gbém: (i) dat tiéu chuan (nhém
1); (ii) can theo ddi (nhom 2); (iii) dudi
tiéu chudn (nhém 3); (iv) dang ngo
(nhém 4); (v) mét vén (nhém 5). Trong
doé, no vay tr nhém 3 dén nhém 5 la
ng vay c6 ng qua han tir 90 ngay tré&
lén va c6 khd nang that thoat hodc
khé thu hdi. Theo Théng tw sb
02/2013/TT-NHNN ban hanh ngay
21/3/2013, no tai té chirc tin dung Viét
Nam cing dwoc phan loai thanh 5
nhém gém: (i) no du tiéu chudn; (i) no
can cha y; (iii) no dwéi tiéu chuan; (iv)
no' nghi ng®; (v) no c6 khd ndng mét

vén. Théng tw nay quy dinh no xau la
no dwoc phan loai t¢ nhém 3 dén
nhém 5. Diéu nay cho thdy vé hinh
thirc, phan loai no qua hé théng ngan
hang cta Viét Nam c6 dwa trén phan
loai no theo tiéu thire cha qudc té. Tuy
nhién, khai niém MBN van con kha
m&i meé & Viét Nam.

Nhirng khai niém dau tién lién quan
dén MBN dwoc dé cap trong nghién
clru cla nhém tac gia E.W. Reed, R.V.
Cotter, E.K. Gill va R.K. Smith (1976),
theo d6, MBN la viéc mua lai cac
khoan ng. Trong dé, cac cong ty mua
ng mua cac khoan ng cua khach hang
trén co' s& khong truy doi va tién hanh
moét sé cac dich vy khac ngoai viéc
rng trwwéc cac khoan ng. Cong ty mua
ng danh gia mc tin dung trong hién
tai vatwong lai cia khach hang
(ngwoi ban) va xac lap cac han muec
tin dung ng trwéc. Cac khach hang
dwoc yéu ciu gui truc tiép cho cong
ty mua ng’ ban sao héa don. S. Brown,
K. Taylor va S. Price (2005) nhin nhan
MBN la mét loai hinh tai trg dwdi dang
tin dung chuyén nhwong no. Trong do,
cong ty chuyén toan bdé hay mét phan
khoan ng cho mdt cong ty tai chinh
chuyén nghiép (cong ty mua ng, théng
thwong la mét cong ty tree thuéc ngan
hang). Cong ty nay dam nhan viéc thu
cac khoan ng va theo déi cac khoan
phai thu d& hwéng tha tuc phi va co
thé ng trwéc cac khoan no'.

C.E. Anguelov va C. Tamborini (2009)
cho rang, MBN & mét sy dan xép tai
chinh, qua dé mét cong ty tai chinh
chuyén nghiép (cébng ty mua ng) mua
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lai cac khoan ng cua mot céng ty Vo
sb tién it hon gia tri ca khoan no dé.
Lei nhuén phét sinh ttr sy chénh léch
gitra tién thu dwoc cta sb no da mua
va gia mua thyc t& cia mén no do.
Loi ich cia cbng ty ban ng la nhan
duwoc tién ngay, thay vi phai che dén
lic nguoi thiéu no trd ne, hon niva lai
tranh dwoc nhivng phién toai va cac
chi phi phéat sinh trong qua trinh theo
ddi ngwoi thiéu no cham tra.

Theo Uy ban Thwong mai Lién bang
My (Federal Trade Commission, 2013),
khai niém “mua no” la hoat déng,
trong d6 ngwoi cho vay hoac chd ng
ban khoan ng cho ngwdi mua, ngudi
mua sau do sé thu xép dé thu lai
khoan no hoac ban khoan ng cho
ngudi mua khac. D6i voi Viet Nam,
Théng tw sb 09/2015/TT-NHNN ban
hanh ngay 17/7/2015 vé hoat déng
MBN cta té chirc tin dung, chi nhanh
ngan hang nwdc ngoai quy dinh mua,
ban no la théa thuan bang van ban vé
viéc chuyén giao quyén doi ng' dbi voi
khoan ng phat sinh tir nghiép vu cho
vay, khoan tra thay trong nghiép vu
bdo lanh, theo d6 bén ban chuyén
giao quyén sé& hiru khoan no cho bén
mua ng va nhan tién thanh toan ti
bén mua no.

Cac khai niém trén cho thay thi trudong
ne la mét bd phan cda thi trwdng tai
chinh - noi dién ra viéc mua ban céac
chirng khoan ng va cac khoan vay.
Thi trwéng no bao gom thi trwong so
cép, noi cac hang héa no dwoc ban
lan dau va thj trwong thé cép, céac
hang héa no c6 thé dwoc giao dich

trén cac s& giao dich tap trung hoac
trén thi trwdng phi tap trung. Pac
biét, quan niém vé MBN trén thé gidi
nhan manh khéng chi Ia mua ban no
Xxa4u ma con co thé mua ban cac
khodn ng tét nham co ciu lai danh
muc no' tao ngudn vén st dung sinh
|&i cao hon.

2.2. Dac diém co ban caa hoat déng
MBN

Hoat dong MBN c6 nhirng ddc diém
riéng bao gébm hoat déng mua, ban
ng cting nhw qua trinh thwe hién mua,
ban no va phwong thir'c MBN (Brown
va cong sw, 2005), cu thé:

- Hoat dong mua, ban no la thda
thuan bang van ban vé viéc chuyén
giao quyén doi ng dbi voi khoan no
phat sinh tir nghiép vu cho vay, khoan
tra thay trong nghiép vu bao lanh.
Theo d6 bén ban no chuyén giao
quyén s& hiru khodn ng’ cho bén mua
no va nhan tién thanh toan tlr bén
mua no. Khodan no dwgc mua, ban la
khodn ng phat sinh tlr nghiép vu cho
vay va khoan tra thay trong nghiép vu
bao Ianh theo hop déng cép tin dung
da ky cta Té chirc tin dung va bén no
c6 nghia vu thanh toan tién cho T
chire tin dung.

- Bén mua no bao gdbm nhitng dbi
twong co thé 1a céc t6 chirc, ca nhan
nhw cac Té chire tin dung dwoc chap
thuan hoat ddng mua no; td chdre kinh
doanh dich vu mua, ban no, té chic
khac, ca nhan khong kinh doanh dich
vu mua, ban no va ca té chirc, ca
nhan la ngwdi khong cuw tra.
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- Pbi v&i thwc hién mua, ban no thi
hoat ddng mua, ban ng khong trai voi
ndi dung quy dinh tai hop déng cép tin
dung, hop déng bdo ddm da ky két
gilra bén ban ng, khach hang va bén
bao dam. Hoat dong mua, ban no do
cac bén ty théa thuan, tuan tha quy
dinh ctia phap luat co lién quan. Ngoai
ra, bén ban ng khbéng mua lai cac
khoan no da ban.

- V& phuwong thirc mua, ban ng, T
chtre tin dung va chi nhanh ngan hang
nwédc ngoadi quyét dinhlwa chon
mét trong cac phwong thirc mua, ban
ng. Do la sy théa thuan théng qua
dam phan tryc tiép giha bén ban
no vabén mua no hodc gian tiép
thong qua bén moi gidi va dau gia.
Bén ban no thué té chirc ban dau gia
chuyén nghiép theo quy dinh cua
phéap luat vé ban diu gia tai san hoac
tw té chirc ban dau gia khoan no.

Xét vé phuong thrc MBN trén thi
trwdng, co ba phwong thirc chi yéu 1a
MBN riéng |1&, du gia va chirng khoan
héa cac khoan n¢g (IFC, 2012).
Phwong thic mua ban riéng 1& la
phwong thirc ban ng dwa trén sy théa
thuan riéng gilra ngudi mua va nguoi
ban. Phwong thirc mua ban qua dau
gia (gi¢i han hoac dai chung) la
phuong thi'c MBN dua trén sy dau
gia gitba nhirng nha dau tv mua no
véi ngudi ban ng. Phwong thirc
chirng khoan hda cac khoan n¢ la
phuwong thirc ban ng dwa trén hoat
dong chirng khoan hoéa cac khoan ng.
Day la dang dac biét cia chirng khoan
héa trén tai san va cling la mét quy

trinh chuyén déi moén vay hodc khoan
phai thu thanh céng cu co thé chuyén
nhwong. Méi phwong thirc c6 nhirng
dac diém va lgi ich khac nhau dé cac
chi thé tham gia lya chon phwong
thiec MBN thich hop.

NOi cach khac, MBN la quan hé hop
ddng mua ban gdm hai chd thé chinh:
bén mua ng va bén ban no. Dbi
twong clia hop déng MBN |a cac hang
héa dwoc chuyén quyén chd no
tr bén ban no sang bén mua ng. Bén
ban ng nhan thanh toan tr bén mua
no. Viéc ban no cé thé theo nguyén
téc co truy doi hodc khéng cé truy doi.
Quyén doi no sau khi chuyén giao co
thé tiép tuc mua di ban lai trén thi
trwdng hodc chuyén thanh tai san gop
von khi thanh l&p doanh nghiép hoac
lam tai san bao dam khi thwc hién
nghia vu. Dbi v&i ng co tai san béo
dam, viéc chuyén nhwong quyén doi
no bao gdbm ca chuyén nhwong cac
quyén, loi ich gén véi bdo dam cula
khodn no nhw quyén phat mai tai san
thé chap, cam cd, quyén yéu ciu bén
bao lanh tra ng thay.

2.3. Cac yéu té cha yéu cua thi
trwwong MBN

Bao cao cua Center for Responsible
Lending (2014) va nghién ciru vé dac
diém clGa hoat ddong MBN, theo S.
Brown va céng sw (2005) dé cap dén
cac yéu td chd yéu clu thanh thi
trwéng MBN gdm hang héa trén thj
trwdng, chd thé tham gia, phuwong
th'c MBN di kém theo d6 la cac diéu
kién van hanh thi trw&ng MBN.

- Hang hoéa cua thi trwdng MBN
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So véi thi trwong cd phiéu, thi trudng
ng la mét trong nhirng thi trwdng céd
danh muc hang hoéa rat da dang. Sw
da dang cua hang héa trén thj trwdng
nay tao nguén cung hang hoéa, doi hoi
cac cha thé lién quan dén thj truong
can nghién ciru phat trién dé thich
&ng v&i nhu cau phat trién cda thi
trwdng, hang héa cua thi trwong no
khong chi 1a cong cu ghi nhan méi
quan hé vay no giba cac chd thé
(Fabozzi, 2007).

Theo Center for Responsible Lending
(2014), hang hoa trén thi trwdng MBN
ban dau la no tv tin dung ngan hang
duwoc dem ra mua ban. Theo Debt
Markets and Analysis cua R. Stafford
Johnson, hang hoéa trén thi trwdng
MBN gbm trai phiéu, chirng khoan no
doanh nghiép, cac khoan ng cia ngéan
hang dbi v&i doanh nghiép va ca nhan,
CAc tai san c0 tai san dam bao, tai san
khong kém theo tai san dam bao,
chirng khoan héa cac khoan ng va
cac cong cu phai sinh tin dung.

Nhwv vay, hang héa cua thi trwong
MBN ban diu c6 thé la cac tai san
sinh & nhw cac khoadn phai thu thé
hién trong phan tai san trén bang can
dbi ké toan ctia Td chirc tin dung nhw
cho vay, chiét khau, bao thanh toan,
cho thué tai chinh, bao l&nh ngén
hang va cac nghiép vu tin dung khac
(Luat cac To chirc tin dung 2010). Tai
san sinh l&i cta ngan hang con bao
gdm céc khoan dau tw vao cac cong
cu no nhu trai phiéu. Thwong phiéu
cling la céng cu ng trong danh muc
hang hoéa sinh 1&i cia cac td chirc tai

chinh. Tai cac thi trwodng MBN phat
trién, hang héa tham gia mua ban co
thé dwoc chirng khoan héa. Theo S.I.
Greenbaum va A.V. Thakor (2007),
chirng khoan héa bao gém sy két hop
cac khoan cho vay co tinh chét twong
tw dé tao ra cac quyén doi ng tin dung
cao hon dya vao cac dong tién cla
danh muc dau tw nay va ban cac
quyén doi ng’ nay cho cac nha dau tu.
Theo Monetary Authority of Singapore
(2000), chirng khoan hda 1a mét tién
trinh, trong d6 tai san hay cac ngudn
thu di kém voi tai san dwoc ban va
dwoc chuyén cho mét trung gian dac
biét (Special Purpose Vehicle - SPV).
T6 chirc trung gian nay sé huy déng
vbn bang cach phat hanh chng
khoan dwoc dam bado chi yéu bang
cac tai san nay.

Céc cbng cu phai sinh tin dung (Credit
Derivatives) cling la mot trong nhirng
cbng cu, hang hoa tham gia trén thi
trwdng MBN. Theo Ngan hang Thanh
toan Quéc té, cdng cu phai sinh tin
dung nhw la mét hop ddng bao hiém,
trong d6 dbéi twong dwoc bao hiém la
cac khoan vay chra dwng rai ro tin
dung. Bén mua phai tra mot khoan phi
(mua bao hiém) cho bén ban dé& cam
két sé& bodi hoan gia tri tdn that néu rai
ro tdn thét tin dung xay ra.

- Chl thé tham gia trén thi treérng MBN

Chu thé tham gia trén thi trwéng nay
bao gdbm nhiéu déi twong nhw co
quan nha nuwéc, t& chirc, cong ty,
ngan hang va nha dau tw. Bao céo
Financial Stability Review (2006) cla
Ngan hang Trung wong Chau Au cho
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rang, dé phat trién thj trwérng MBN céc
chd thé can tham gia gébm co quan
quan ly va ngan hang trung wong.
Céc té chirc tham gia v&i tw cach la
bén mua, bén ban ng va nha dau tw.
Cac td chirc doc lap tham gia thj
trwdng MBN nhuw t6 chirc xép hang tin
nhiém, dinh gia, cong ty kiém toan,
céng ty mdi gidi, tw van gop phan
trong phat trién thi truéng MBN.

3. KINH NGHIEM VE XU LY NO' XAU
VA THUC PAY HOAT PONG MBN
CUA MOT SO QUOC GIA

3.1. Kinh nghiém vé MBN cua Italia

Theo nghién ctru cta N. Jassaud va K.

Kang (2015), hang hoa giao dich trén
thi treéng MBN khong chi 1a no x4u
tai ngan hang ma con ng trong han,
cac khoan cho vay c6 mc xép hang
tin nhiém thap, danh muc cac bét
dong san bj xiét no bdi cac dinh ché
tai chinh, danh muc thé tin dung.
Trong do, ng dwoc mua ban, dac biét
la no xau ngan hang tré thanh mot
khoan dau tw mang lai loi nhuan 1&n
cla cac chd thé dau tw tham gia.

Pé tai co cau hé théng ngan hang,
dinh hwéng MBN ngén hang trén thj
trudng, kiém soat va phan loai, danh
gia chat lwong tin dung, ngan hang
trung wong va co quan quan ly quéc
gia cla ltalia dwa ra quy dinh khat khe
trong viéc trich [ap dw phong céac
khoan no vay c6 van dé. Ngan hang
trung wong dwa ra ba phwong phap
dé cac ngan hang dwoc chon lya gébm
() no xau van tiép tuc tén tai trén
bang can dbi ké toan, hoac (ii) chuyén
ra khéi bang can dbi ké toan dé theo

ddi & ngoai bang, hoac (iii) ban nog.
Cac ngan hang khéng dap wng dwoc
yéu cau vé trich lap dw phong hodc bd
sung vén, phai chon phuwong phap
ban no. Piéu nay tao nguén cung cho
thi trwérng, ngan hang cé thé tw ban
ng hoac ban ng cho cac céng ty quan
ly tai san vé no xau (NPL’s AMC)
trong giai doan dau, sau d6 qudc gia
nay thiét ap mot thi trwudng MBN van
hanh theo nguyén tac thj trwong.

Tiép dén, dé& hé tro MBN va mua ban
no xau thuan loi, co quan giam sat
tao diéu kién thuan loi cho viéc giai
thé cong ty thua 16 c6 kha nang pha
san, gidm séat, phan tich théng tin vé
dong tién tr khoan cho vay clGa ngan
hang dbi v&i khach hang vay cé kha
nang tra ng va khdng c6 kha nang tra
no; quy dinh vé chi phi phét sinh trong
thanh ly tai san d& ngan hang co thé
thu héi khoan vay tw tai san cta nguoi
vay. Luat Pha san cua ltalia ban hanh
nam 2014 quy dinh gidm bét x& ly vé
no tai toa an, khuyén khich giai phap
X Iy ng' ngoai tda an, thuc day thanh
ly tai san thé chép lien quan dén
khoan vay bang cach giao quyén cho
chu thé khac khong phai 1a tda an
thwee hién thu tuc phéa san, cong chirng
vién hd tro vé tiéu chuan, céng cu dé
dinh gia tai san thanh ly dwoc d4u gia,
g6op phan tiét kiém thei gian va chi phi.
Ma&t khac, van d& minh bach thong tin
no va MBN ciing rat dwgc quan tam
thong qua quy dinh lién quan nhw
giam sat ngan hang yéu kém phai c6
muc tiéu, ké hoach, cam két thwc hién
cdu trGc lai ngan hang, bao céo
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thwdng xuyén hoat déng thu ng. Cac
ngan hang con lai déu phai béo céo
thwdng xuyén cho co quan giam sat
va c6 déng ngan hang vé khoan vay
c6 van dé, tai san khoéng sinh I&i, cach
thire x& ly, co' céu no, ty 1& no thu hoi.
3.2. Kinh nghiém vé hop déng tin
dung, quyén cha no va xt ly no
Xau ngan hang caa My

DPé nang cao quyén chi ng va cu thé
cac nguén thu ng, gidm bét rdi ro tin
dung, cac ngan hang tai My khi cho
khach hang vay khdéng chi xem xét
cho vay theo tirng khoan vay ma con
quan tdm danh giad vé ngudn trd no
cta khach hang la tv nhirng nguén
nao, tv dé quyét dinh thiét lap hop
déng tin dung khi cho vay. Bén canh
do, diéu khoan vé Iai suét, dinh ky tra
no va lai, hop déng tin dung c6 diéu
khoan liét ké cu thé cac khoan phai
thu la déng san va bat déng san, sau
dé ngan hang thyc hién dang ky giao
dich dam bao cac khoan phai thu nay.
Khi no vay c6 van dé, ngudn thu no
cla ngan hang la tat ca cac khoan
phai thu tir khach hang da dwoc dang
ky giao dich dam bao theo th&r ty wu
tién vé& Dang ky giao dich dam bao va
tda an ciing bdo vé quyén loi ca chi
ng la ngadn hang can clr vao céac

khoan phai thu trén hop déng tin dung.

Nghién ctru cta M. Fratantoni va M.
Moore (2013) cho th4y, co quan quan
ly cia My gi¢i han th&i gian ngan
hang phai dwa no xau ra khoi bang
can dbi ké toan, néu khong sé bi tang
phi phat. Piéu nay thic day ngan

hang tidng cuwong x& Iy no' xau/ban no'.

3.3. Kinh nghiém vé tai cau trac
doanh nghiép g6ép phan xt Iy ng
Xau tai ngan hang cua Blc

Theo R. Agarwal va J. Elston (2001),
véi hanh lang phap Iy t» Luat Chuyén
ddi (Transformation Law) va viéc
thanh 1ap cac td6 chic tai clu tric
doanh nghiép (Corporate Restructuring
Vehicles — CRVs), co quan quan ly
Pirc da quy dinh va yéu ciu nguoi
vay ¢6 ng' xau phai tham gia vao théa
thuan tai co cau no va dbi mat trong
tinh trang phap ly v&i cac chia ng. T
chirc tai cdu tric doanh nghiép sé
gilp cac doanh nghiép cé no xau: (i)
gidm no xau va phuc héi hoat déng
théng qua viéc ddng hanh cung voi
doanh nghiép tach no xau ra khoi
bang can dbi ké toan; (ii) dau tw trwc
tiép vao doanh nghiép, théng qua do
tai cau tric ng doanh nghiép, tham gia
hoat déng quan tri. Cac CRVs con
hop tac véi cac nha dau tw trong
nwéc va québc té, tir d6 gop phan da
dang hoéa cac nha dau tw va cling mé
réng kha néng vé nguén vén tham gia
thi trydng MBN.

3.4. Kinh nghiém vé MBN va xw ly
no xau cta Nhat Ban

Nhat Ban la mét trong nhirng quéc gia
c6 nhitng quy dinh va nguyén tac
cing nhw cach thire td chire thye hién
ddi véi hoat ddng MBN mét cach hoan
chinh. Viéc hoan thién méi trwdng
phap ly la co s& dé giai quyét van dé
nan giai nay xuat phat tlr nguyén nhan
clia ng xau cho dén thwce thi cac chinh
sach x& ly no xau ciing nhu vai trd
Ngan hang Trung wong Nhat Ban
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trong tién trinh t6 chic thwc hién
nham tao sy déng bd (Nguy&n Hung
Tién, 2015). Cu thé Nhat Ban da ban
hanh Luat Thu héi ng' (1998) lién quan
dén cac bién phap, dac biét 1a cong
tac thu hdi va quan ly no; stra déi Luat
Phuc hdi doanh nghiép (2001); sira
ddi Luat Pha san (2004) theo huwéng
cai cach hé théng luat pha san theo
hwéng hop ly hoa, don gian hoda tha
tuc ndp don yéu cau, tang cwong
quyén han ctia ngan hang thwong mai,
guan ly tai san trong cac vu pha san
cla nguwdi vay; cai cach hé thdng luat
phéa san va thi hanh dan sy bang cach
tang cwdng cac bién phap hinh sw
chéng lai sy can tr& thi hanh an, bai
bd quy dinh gia kh&i diém téi thiéu khi
Xt ly tai san; stra dbi Luat Bao hiém
tién g&ri theo huwéng bao vé quyén loi
clia ngudi gvi tién.

Theo K. Ohashi va M. Singh, (2004)
dé day manh tbc d6 xir Iy no xau gitp
thi trwdng MBN s&m hinh thanh, Ngan
hang Trung wong Nhat Ban luén wu
tién that chat giam sat vé trich 1ap dw
phong, tach no xau ra khdi bang can
déi va tién hanh tai co ciu no xau. Cu
thé nhw giai doan 2001-2005, ngan
hang da quy dinh thoi gian dé bat
budc cac ngan hang lam sach bang
can déi ké toan va ap dung chuan
trich 1&ap dy phong méi chat ché hon.
Song song v&i ban hanh, bé sung va
chinh stra méi trwdng phap ly, vé td
chirc, Nhat Ban tang cwong vai tro
cua Ngéan hang Trung wong trong Xt
ly no xau. Do la co quan quan ly cap
cao nhét vé tién té va hoat déng ngan

hang, tap trung vao 6n dinh hé théng
tai chinh bang cach ban hanh chinh
sach vi mé va vi md than trong; cung
cd hé théng chi trd va thanh toan;
dong vai trd 1& nguwoi cho vay cudi
cuing la chi tham gia hé trg sau khi cac
t6 chirc tin dung bi pha san nham
tranh sw sup dd cua hé thdng tai chinh;
tién hanh tai cau tric hé thédng ngan
hang théng qua qudc hiru hda ngan
hang; kiém tra giam sat dic biét tap
trung vao cac ngan hang lon, tach co
quan giam séat tir Bo Tai chinh thanh
Téng cuc Giam sat Dich vu tai chinh
triec thudc chinh phu; tang von cho
cac ngan hang Ién, tang ty 1&é s& hiru
vbn nha nwédc cla cac ngan hang,
ban hanh cac mé hinh phuc héi tai
chinh nhw md hinh hé théng tai chinh
mé&i, md hinh phuc hdi doanh nghiép
m¢&i va md hinh quan tri tai chinh mai.
Muc tiéu chinh 1a khéi phuc niém tin
vao hé thdng tai chinh va quan tri tai
chinh ctia Nhat, gidm ty 1& no xau cla
cac ngan hang Ién xubng duwédi 50%
quy md téng dw ng xau vao cudi nam.
Nhat Ban cling da cho phép thanh lap
Coéng ty Quan ly Tai san (AMC) thudc
s& hiru nha nwéc; va thwe hién chién
lwoc Xt ly no' xau thong qua sw thanh
lap cta Cong ty Thu hdi va xi ly no
(RCC). RCC la mot “doanh nghiép
dich vu céng” chinh thrc di vao hoat
déng nam 1997, v&i chic nang thu
hdi no x4u. Bao hiém Tién g (DICJ)
dong vai tro dac biét quan trong trong
hoat dong xt&r ly ng ciia RCC, bdi day
la co quan cung cap 100% vén hoat
doéng cho RCC. Ngoai ra, DICJ con
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lam cong tac diéu tra tai san cla
khach hang, trong trwong hop RCC
c6 nghi van vé khach hang.

3.5. Kinh nghiém hé tr¢r dinh gia
khoan ner va thanh 1ap céac cong ty
xt Iy ne xau cda Han Quéc

Theo A. Chopra, K. Kenneth, K. Meral,
L. Hong, M. Henry va R. Anthony
(2001), co' quan quéan ly tai Han Quéc
da hé tro dinh gia khoan ng théng qua
ban hanh hwéng dan ngan hang tiéu
chuan wéc lwong cu thé va mic dod
st dung don bdy tai chinh dé phat

hién cong ty khéng c6 kha nang ton tai.

Kém theo d6, Han Quéc ciing cé
chinh sach phat trién cac cong ty quan
ly tai san mua ban ng xau (NPL asset
management companies - AMCs ) va
cac CRVs).

NPL AMCs la nhirng cong ty tap hop
von tir nhiéu nha dau tw khac nhau va
dau tw ngudn vén nay vao thi truong
mua ban ng xau véi mét danh muc
dau tw da dang va chién lvoc dau tw
r6 rang. Nhirng céng ty nay da gop
phan x& Iy nhivng khodn no c6 van dé
tai ngan hang thdng qua viéc str dung
nhirng ky nang dac biét ma ngan hang
khong c6 nhw nhirng ky nang trong
dich vu b4t déng san hodc nhirng ky
nang trong hoat dong tai thiét doanh
nghiép. Bén canh d6, NPL AMCs cling
hd tro hoat dong x&r ly no Xau thong
qua kha nang hop nhét cac khoan no
va cho phép chl no' c6 thé dam phan
mot ké hoach cai t6 véi nguwdi thiéu
ng. Ngoai ra, cac cong ty quan ly tai
san con gilp thu hep khodng cach vé
viéc dinh gia cac khoan no xau bang

viéc cho phép nhirng ngan hang dau
tw vao chinh né, déng thdi cé thé gitr
lai mét phan lgi nhuan dwoc an dinh
tr Viéc tai cau tric nay.

Twong tw nhw cac cong ty quan ly tai
san mua ban n¢ xau, CRVs ciing la
mét cdng cu quan trong trong Vviéc tai
clu tric va khéi phuc lai nhivng coéng
ty dang trén b& vyc pha san. CRVs
tham gia vao viéc tai céu trac lai
nhirng doanh nghiép dang trong tinh
trang di dén phéa san bang viéc dau tw
trwc tiép vao cac cong ty nay, tai cau
tric lai cac khodn no va td chirc lai
hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép va cda cong ty. CRVs tao diéu
kién cho céac cong ty vira va nhé dang
tim kiém cac hoat déng sap nhap, mé
réng va mudn kinh doanh & mét linh
vwc moi. CRVs con cho phép cac
ngan hang tré thanh dbi tac véi cac
nha dau tw bén ngoai, m& réng kha
nang tai trg va tré thanh chuyén gia
trong hoat déng tai cau tric doanh
nghiép. Dé tao moi trwdng thuan lgi
cho loai hinh doanh nghiép nay, Han
Quéc cd quy dinh riéng vé hoat déng
cia CRVs va wu dai vé thué dbi voi
hoat ddng kinh doanh cla té chirc nay,
va diéu nay ciing dung & cac qubc gia
khac. Sy thanh cong ctia CRVs c6 thé
dwoc nhin nhan thu dao & thi trwong
MBN Han Quédc. Nhitng CRVs duwoc
chinh pht cép phép hoat déng voi
nhiéu wu dai vé thué ciing nhw dwoc
hé tror dac biét vé hanh lang phéap ly.
4. BAlI HOC KINH NGHIEM VA GOl

Y CHINH SACH GOP PHAN XU LY
NO XAU VA PHAT TRIEN THI
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TRUONG MBN QUA HE THONG
NGAN HANG TAI VIET NAM

Nghién ctru cha Nguyén Thi Loan va
cac cong sy (2017) da danh gia vé
cac két qua dat dwoc, tao didu kién
gop phan x& Iy no xau va thuc day sw
phat trién thi trwobng MBN qua hé
théng ngan hang & Viét Nam, nhw xay
dwng bwdc dau quy dinh phap ly vé
MBN; thwc té da thwc hién mua ban
no xau; da hinh thanh cac bén tham
gia MBN; hang héa la khoan ng vay
cung &ng tir td chire tin dung kha dbi
dao; va co quan quan ly da thwc hién
quy dinh tai cac hé théng ngan hang
va gidm sat ng dé nang cao chét
lwong hang hoa. Tuy nhién, nghién
ctu nay clng rat ra nhitng han ché
con ton tai trong x& ly no xau va
nhirng can tré kim hadm sy hinh thanh
thi trwdng MBN: mdi trwdong phap ly
con han ché vé khung phap ly lién
quan thi trwodng MBN tai Viét Nam
nhw chwa hoan chinh va chuwa théng
nhét; quy dinh phap Iy con han ché vé
déi twong dwoc MBN, hoat ddng mua
no xau bang trai phiéu dac biét cia
Coéng ty Quan ly Tai san Viét Nam ddi
véi Té chire Tin dung Viét Nam, qué
trinh xt ly tai san bao dam di kém vé&i
khodn ng dwoc ban; con han ché
trong thwe hién quyén chd no cta bén
mua no; con han ché trong hoat déng
dy quyén va kiém tra giam sat viéc T
chic Tin dung thwc hién Gy quyén,
tha tuc t6 tung va thi hanh an; va han
ché trong dinh gid khoan ng dwoc
MBN theo gia tri thi trwong. Vé td
chire va ky thuat hoat ddng MBN con

han ché vé nhan thrc va sy quan tam
clia cac chia thé tham gia vao hoat
dong MBN tai té chire tin dung, hang
héa trén thi trwdng MBN; chd thé
tham gia trén thj trwéng MBN; céc yéu
t6 lién quan dén ky thuat MBN; minh
bach théng tin lién quan dén hoat
dong MBN va thiéu cac cong ty moi
gidi, tw van chuyén nghiép vé MBN.
Trén co s& nghién cru ly thuyét, danh
gia vé cac két qua, han ché lién quan
dén x& Iy no' x4u va MBN qua hé théng
ngan hang tai Viét Nam két hop tim
hiéu kinh nghiém vé x& ly no xau va
thac day hoat dong mua ban qua hé
théng ngan hang tai mét sé qudc gia
nhw ltalia, My, Birc, Nhat, Han Quéc,
bai viét rit ra cac bai hoc kinh nghiém
va goi y chinh sach dbi véi Viét Nam.
4.1. Bai hoc kinh nghiém va goi y
chinh sach déi vé&i Viét Nam vé xir
ly no xau

- Chinh phd va Ngan hang Nha nuwéc
can nghién ctru bd sung co ché, chinh
sach dé danh gia dang tinh hinh no
xau, thye hién yéu cau cung cép théng
tin va giam sat chat ché viéc phan loai
no tai cac td chirc tin dung dé no vay
dwoc phan anh dung thwc chat, dung
gia tri va nguoén tra no kém theo.

- Tiép tuc thwc hién tai céu trac hé
théng ngan hang théng qua cac ngan
hang ty x& ly hoac sap nhap, nhanh
chéng x& ly viéc thiéu vén cua cac td
chire tin dung (tadng vén kip thi trong
qua trinh x& ly no xau bang cac
ngudn codng, tw) dé lanh manh héa hé
théng ngan hang. Péng thdi Chinh
phG can nghién ctru chinh sach mé
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rong thi trwdng MBN cho cac doanh
nghiép tw nhan, doanh nghiép nudc
ngoai tham thwc hién tai co ciu doanh
nghiép, tham gia MBN.

- B6 sung xay dwng khung phap ly
mot cach ddng bd nham giam sat chat
ché hon ky luat cda nganh ngan hang
nham kiém soat ng xau va xem xét
pha san, sap nhap nhirng té chic tin
dung thuc sw yéu kém. Tang cwong
quy ché quan ly, giam séat cac hoat
dong kinh doanh cua tirng td chrc tin
dung, déng th&i cang cd sy phdi hop
giba cac co quan quan ly nha nwéc
trong viéc giam sat hoat déng cua hé
théng tai chinh.

4.2. Bai hoc kinh nghiém va goi y
chinh sach gop phan phat trién thj
trwodng MBN qua hé théng ngan
hang tai Viét Nam

Mét 13, thay d6i quan diém vé thj trudong
MBN chi mua ban ng xau va quan
diém cho vay dwa trén bat dong san.

Co quan quan ly vi mé, ngan hang va
td chirc nghé nghiép can cé céac chinh
sach tac dong lam thay dbi quan diém
vé thi trudng MBN khéng chi 1a mua
ban no x4u ma con la MBN binh
thwdng va no tdt. Thay dbi quan diém
cho vay chd yéu dwa trén tai san dam
bao la bat déng san, dic biét 1a nhan
thirc, quan diém cla cac nha quan ly
va chuyén vién chuyén trach co trach
nhiém, dao dtrc nghé nghiép dé thuc
hién dung véi chuyén mén, dac diém

kinh doanh phu hop v&i thi trwdng nay.

Hai 14, nghién clru stra d6i moéi trudng
phap 1y lién quan dén MBN theo théng

lé quéc té vé hang héa, dinh gia,
phuwong thirc, minh bach théng tin.
Day la mét trong nhirng tiéu chi quan
trong nham dam bao thyc thi day dd
cac nguyén tac, quy dinh va néi dung
lién quan. Viéc thwc hién nay la co sé&
dé& dam bao trong t6 chirc va diéu
hanh hoat déng theo nhirng tiéu chi
dwoc chuan héa va phi hop véi théng
& qudc té.

- Thay déi b sung cac quy dinh lién
quan dén no tham gia mua béan, théng
l&é quéc té vé hang hoa “tin dung”. No
tham gia mua ban rat da dang, khéng
chi la cac khoan cho vay ma con la
cac hop déng vé bao thanh toan, cac
hop ddng vé chiét khdu thwong phiéu.
Dong tién thu dwoc twr viéc mua ban
khoan ng ngan hang la cac khoan
phai thu (ddng san) tr khach hang vay
chr khéng bi gi¢i han nguén thu no 1a
bat déng san.

- Thay déi b sung cac quy dinh lién
quan dinh gia ng. Thong I& québc té vé
MBN can dam bdo trén co sé dinh gia
tri khoan ng theo gia thi trwdng, co sw
chuyén giao thanh toan that sy theo
gia tri khoan no trén hop ddng MBN.

- Thay déi, bd sung cac quy dinh lién
quan dén hop dong tin dung, dang ky
giao dich ddm bao va quyén chd no.
Hop ddng tin dung can quy dinh cu
thé cac khoan phéi thu la déng san
(thay vi cht yéu la bat déng san) lam
co s& phap ly vé cac ngudn thu no
cua ngan hang khi cho vay khach
hang va dang ky giao dich dam bao.
Nghién ctu théng 1& quéc té dé cho
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phép giao quyén cha déng x&r ly no
cho cac bén lién quan dén hop dong
MBN trén co s& cac diéu khoan cla
hop ddng, tao diéu kién tét cho hoat
doéng MBN.

- Thay déi bé sung cac quy dinh vé
minh bach théng tin. Nghién ciu
thong 1& quéc té vé thdng tin no, MBN
dwoc quy dinh céng bd cong khai,
minh bach dé cac chad thé tham gia thi
trwdng chon lya hang héa mua ban,
cha thé giao dich va méi gioi.

Ba la, nghién ctu stra ddi, bd sung vé
t6 chirc thj tredng MBN.

- Nguén luc t6 chire thi trwéng 1a van
dé quan trong dé phat trién thj trworng
MBN. Co quan quan ly can xay duwng
co ché dé cac bén cung tham gia
ngay ca cac té chirc, doanh nghiép,
coéng ty tw nhan déu cé thé tham gia
va phat trién thi trwéng nay, va tham
chi &p dung mé réng cho céc td chirc
nw&c ngoai dé tao thi trwong linh hoat
va da dang ngudn luc.

- Co quan giam sat va Ngan hang Nha
nwdc can tdng cwong gidm sat phan
loai ng ngan hang, minh bach théng
tin ng va théng tin MBN ngan hang.

- Tao diéu kién phat trién vé vén va
chéat lwong ngudn nhan lwc cho Céng
ty Quan ly Tai san cac té chc tin
dung Viét Nam dam bao vé nang luc
tai chinh va thwc hién day du céac
chirc nang nhw cac cong ty quan ly tai
san nuwdc ngoai da thwc hién tai cac
quéc gia, tr d6 tao tién dé phat trién
cac cong ty quan ly tai san, cac céng
ty lam dich vu lién quan dén MBN,
phat trién cac phwong thirc MBN.

- Cac co quan quan ly nha nuwdc va
Ngan hang Nha nwédc can xay dung
hé thdng théng tin danh gia vé tinh
hinh tai chinh ctia doanh nghiép vay
no dé hé tro thong tin va tao diéu kién
phét trién cac cong ty dich vu, cung
cap thong tin, dinh gia MBN dé hé tro
thi trwong MBN.

- Cac ngan hang thwong mai can
nang cao chéat lwong tin dung, phat
trién hoat ddng bao thanh toan, chiét
khau, hoan thién hop ddng tin dung,
chu trong cho vay dwa vao nguén thu
no 1a ddng san thay vi bat dong san
dé gidm bat rai ro tin dung ngan hang
va tao ngudn cung hang hoéa chéat
lweng cho thi trwdng.

5. KET LUAN

Kinh nghiém t& cac quéc gia cho thay,
dé phat trién thj trerng MBN lién quan
dén hé théng ngan hang, can thuc
hién dbéng bd cac van dé vé moi
trwong phap ly, gidam sat thwc hién
méi trwdng phap ly, chat lvong no,
dinh gid ng, phwong thirc MBN, phét
trién cac thanh phan tham gia thi
trwdng, minh bach théng tin thi trwdng.
Trwéce tién, cac ngadn hang Viét Nam
can tang cwong cac bién phap xi ly
no xau. Ngan hang Nha nwéc can
gidam sat ngdn ngra phat sinh no xau
méi, tai cau tric hé théng ngan hang
virng manh va tang cwdng nang lwc
cla cac Cong ty Quan ly Tai san Viét
Nam, Coéng ty Quan ly Tai san tai T6
chirc Tin dung Viét Nam dé thwc hién
thanh céng cac giao dich MBN gilra
ngan hang thuwong mai va Cong ty
Quan ly Tai san Viét Nam.Q
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