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GIAM NGHEO TRONG QUA TRINH XAY DUNG
NONG THON M@l & TINH TAY NINH (2016-2020)

NGUYEN THI MINH NGUYET"

Thuc hién chwong trinh xay dung néng thén méi giai doan 2016-2020, tinh Tay
Ninh khéng con hd nghéo vao ndm 2020. Trén co s¢ thuc trang giam nghéo
trong qua trinh xay dung néng thén méi cda tinh, bai viét duwa ra céac gidi phap
khuyén nghj nhuw: thuc hién hiéu qua cac chuong trinh, dw én; tdng nguén vén
cho hd nghéo va cac dbi turong chinh sach phat trién kinh té; c6 nhing chinh
sach hé tro déc thu dé phuc héi sén xuét sau tac déng ctda dai dich COVID-19;
nhan rong md hinh hiéu qua cao gilp nguoi dan tham gia bdo hiém y té, nang
cao chét long dich vu kham chira bénh bdo hiém y té dé thuc hién muc tiéu
gidm nghéo bén virng giai doan téi, thu hep khodng cach gida thanh thj va néng
thén, néng cao doi séng cla nguoi dan néng thdn Tay Ninh.

Ter khéa: giam nghéo, néng thén méi, hé nghéo, hd can nghéo, tinh Tay Ninh

Nh&n bai ngay: 10/11/2021; dwa vao bién tap: 11/11/2021; phan bién: 15/11/2021;
duyét dang: 03/12/2021

nghéo nhanh va bén vitng & néng
thén. Qua 10 nam thwc hién chuwong

1. MO PAU
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé

xay dwng ndng thén méi & Viét Nam
do Tha twéng Chinh phd phé duyét
nam 2010 la chwong trinh phat trién
tdng thé ndng thén, nhdm nang cao
doi sbng vat chat va tinh than cua
ngwoi dan. Muc tiéu giam ngheo dwoc
lbng ghép trong chwong trinh xay
dwng noéng thén ma&i nham giam

’ Vién Khoa hoc xa héi vuang Nam Bé.

trinh, cbng tac giam ngheo & Viét
Nam da dat dwoc nhirng két qua tich
cwc, trong ca nwoc ty 1€ hd nghéo tw
10,7% (nam 2010) gidm con 9,2%
(ndm 2016); va 4,8% (nam 2020); &
néng thén ty 1&€ hé ngheo tr 13,2%
(nam 2010) giam con 11,8% (nam
2016); va 7,1% (nam 2020) (Téng cuc
Théng ké, 2019: 531; 2021: 6). Vung
Poéng Nam Bé dan dau ca nuwoc vé
giam nghéo, trong dé cac tinh Binh
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Duwong, Tay Ninh, Ba Ria-Ving Tau
va TPHCM c6 s6 hd nghéo va ty & ho
nghéo thdp nhat cd nwédc vao nam
2020 (B6 Lao déng, Thuong binh va
X4 hoi, 2020: 3).

Tinh Tay Ninh c6 dan sbé 1.165.169
nguwoi, trong d6 & ndng thdn la
961.979 nguoi (ty 1& 82,56% dan sb
toan tinh) (Ban chi dao Téng diéu tra
dan sbé va nha & Trung wong, 2020:
159). B&t dau trién khai xay dwng
néng thén méi nam 2011, tinh Tay
Ninh chi c6 1 xa dat 7 tiéu chi, 12 xa
dat tr 5 dén 6 tieu chi va 69 xa dat
dwdi 5 tiéu chi; binh quan dat 3,1 tiéu
chi/xa (Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh,
2019a). S6 x& dat chuadn néng thén
mé&i toan tinh, ndm 2015 1a 16 x& (ty lé
20%), dén nam 2020 1a 45 xa (ty lé
63,38%). Nam 2020, binh quan dat
16,3 tiéu chi/xa; tang 2,7 tiéu chi/xa so
véi nam 2016 (13,6 tiéu chi/xa); co 71
x& dat tiéu chi ho nghéo (Uy ban nhan
dan tinh Tay Ninh, 2019b: 9).

Bai viét trinh bay 3 ndi dung chinh:
cach tiép can nghién ctu vé gidm
ngheo trong xay dwng néng thén mai;
thyc trang giam nghéo trong qua trinh
xay dwng néng thén méi & tinh Tay
Ninh giai doan 2016-2020; va mét sb
van dé dat ra cho gidm nghéo bén
virng trong xay dwng néng thén méi &
tinh Tay Ninh trong thdi gian toi.
Nguén sbé liéu chia yéu tir két qua ra
soat hd ngheo, can nghéo hang nam
¢ Tay Ninh ctia B6 Lao dong, Thuong
binh va X& hoi, va két qua thuc hién
chwong trinh xay dwng ndng thon mai
clia cac ban, nganh & tinh Tay Ninh.

2. PHWONG PHAP TIEP CAN NGHIEN
cutu

- Khéi niém nghéo

DPén nay, c6 nhiéu dinh nghia khac
nhau vé déi nghéo, song, nhin chung
déu phan anh céac khia canh khéng c6
hoac it dwgc hwdng thy nhirng nhu
cau co ban & muc tbi thiéu cha con
ngudi; mire sdng thap hon mac séng
trung binh cla cw dan dia phuwong;
thiéu hodc khéng c6 co hdi Iwa chon
dé tham gia vao qua trinh phat trién
cta cong dbng. Viét Nam thira nhan
dinh nghfa chung vé déi nghéo cla
Ho6i nghi Chéng doéi nghéo khu vuc
Chau A - Thai Binh Duwong, do Uy ban
Kinh t& - X& hoéi Chau A va Thai Binh
Dwong (ESCAP) t6 chirc thang
9/1993 tai Bangkok, Thai Lan, “ngheo
la tinh trang mét bé phan dan cw
khéng dwoc hwdng va théa man cac
nhu ciu co ban cla con nguwdi ma
nhirng nhu cau nay da duwoc xa hoi
thira nhan theo trinh d6 phat trién kinh
té - x4 hoi va phong tuc tap quéan cla
dia phwong” (Tha twéng Chinh phu,
2002: 16). Theo khai niém néu trén,
khéng c6 chuan nghéo chung cho moi
quéc gia, chuin nghéo cao hay thap
phu thudoc vao diéu kién cu thé cla
tvng quéc gia va thay déi theo thoi
gian va khéng gian.

- Phuong phap do lwong nghéo va
chuén nghéo giai doan 2016-2020
Trong nhiéu thap nién ké t ndm 2015
tr& vé truwdc, do lwérng nghéo cla Viét
Nam chi yéu théng qua thu nhap
hoac chi tiéu clda cw dan. Véi sy phat
trién kinh té - x& hoi cla dat nwér,
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cach tiép can danh gia nghéo don
chiéu da boc 16 nhixng han ché. Tw
nam 2016 dén nay, danh gia nghéo
chuyén tlr céch tiép can don chiéu
sang tiép can da chiéu. Cac tiéu chi
do lwdng nghéo da chiéu va chuan
nghé&o da chiéu ap dung cho giai doan
2016-2020 thyc hién theo Quyét dinh
s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015
cia Tha twéng Chinh pha “Vé viéc
ban hanh chuin nghéo tiép can da
chiéu ap dung cho giai doan 2016-
2020”. Mérc @6 thiéu hut nam dich vy
x& hoéi co ban dwoc do lwdng bang
mudi chi s6, d6 la: 1) Y té (tiép can
cac dich vy y té, bao hiém vy té); 2)
Giao duc (trinh d6 giao duc cua ngudi
I&n, tinh trang di hoc cua tré em); 3)
Nha & (chéat lwong nha &, dién tich
nha & binh quan dau ngudi); 4) biéu
kién sbéng (nwéc sach va vé sinh); va
5) Tiép can théng tin (st dung dich vu
vién thong, tai san phuc vu tiép can
thong tin).

Nham hd cac ho gia dinh kho khan
nhwng khong thudc dién hd ngheo, hd
can nghéo theo chuan nghéo quéc gia,
Tay Ninh da ban hanh nhitng co ché
chinh sach dac thu clta dia phuwong,
nhw mot sd quyét dinh cta Uy ban
nhan dan tinh Tay Ninh: Quyét dinh sb
73/2016/QD-UBND ngay 29/12/2016
“V& viéc quy dinh muc thu hoc phi dbi
véi cac co s& giao duc cong lap va
chinh sach mién, giam hoc phi, hé tro
chi phi hoc tap tir hoc ky Il nam hoc
2016-2017 dén nam hoc 2020-2021
trén dia ban tinh Tay Ninh”; Quyét
dinh s6 31/2017/QD-UBND ngay

21/9/2017 “Vé viéc quy dinh chuan ho
nghéo tinh va chinh sach hé tro hod
nghéo tiép can da chiéu tinh Tay Ninh
giai doan 2017-2020”; Quyét dinh
05/2018/QP-UBND ngay 21/3/2021
“Ban hanh quy dinh vé chinh sach hd
tro hé thdng x& ly nwéc hd gia dinh
néng thén trén dia ban tinh Tay Ninh
dén nam 2020"...

- banh gia ngheo trong xdy dung
néng thon maéi giai doan 2016-2020
Trong xay dwng ndng thén mdai, “Tiéu
chi 11. H6 nghéo” Ia mot trong 19 tiéu
chi cla bd tiéu chi qudc gia vé& néng
thon méi, dé xem xét danh gia xa dat
chudn néng thén mai. Chi tiéu hd
nghéo dwoc quy dinh theo giai doan
va trng vung, giai doan 2016-2020,
theo Quyét dinh sé 1980/Qb-TTg
ngay 17/10/2016 cua Thu twéng
Chinh pha “Vé viéc ban hanh Bo tiéu
chi quéc gia vé xa ndng thén mai giai
doan 2016-2020”, chi tiéu hé ngheo
da chiéu & vung Déng Nam B¢, trong
doé co tinh Tay Ninh la nhé hon va
bang 1%.

3. XAY DUNG NONG THON MOl VA
THWC TRANG GIAM NGHEO O TAY
NINH (2016-2020)

Trién khai xay dwng néng thén mai
giai doan 2016-2020, toan tinh da huy
dong duwoc tébng sbé vbén dau tw
9.188.702 triéu dong, trong do dau tw
cho phat trién ha tang kinh té - xa hoi
5.516.541 triéu déng, phat trién kinh té
va td chirc san xuit 654.841 triéu
ddng, gidm nghéo va an sinh x& hdi
1.619.231 triéu dong... (Uy ban nhan
dan tinh Tay Ninh, 2019b: 22).
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Nhadm nang cao thu nhap cho ngudi
dan & ndéng thén, Tay Ninh da chu
trwong, dinh hwdng phat trién san
xuat gén véi co ciu lai nganh noéng
nghiép, chuyén dich co céu kinh té
néng thén. Co ciu cay trong va vat
nudi da chuyén dbi rd rét theo huwéng
tap trung, hinh thanh cac viung san
xuét chuyén canh gén véi thj truong,
céng nghiép ché bién va xuét khiu,
day manh ng dung khoa hoc céng
nghé vao san xuét, thic day lién két
theo chudi gia tri gén san xuét v&i tiéu
thu sa&n pham, dbi méi té chirc san
xuét trong néng nghiép, nganh nghé
néng thén; dao tao nghé cho lao déng
néng thon; giadi quyét viéc lam cho
ngwoi dan néng thén... Tinh da thu hat
dwoc 79 dw an dau tw vao néng
nghiép, tdng nguén lwc cho phat trién
nong nghiép.

Tay Ninh da cu thé héa 2 chinh sach
cua Trung wong va ban hanh 5 chinh
sach hé tro cta tinh, nhw: chinh sach
khuyén néng, chinh sach hé tro thay
loi phi, chinh sach hd trgr chan
nudi ndng hd, chinh sach hé tro
dau tw cip nuwéc sach ndng thon;
chinh séach hé tro 1ai vay thwc
hanh phat trién néng nghiép tét,
néng nghiép wng dung cbdng
nghé cao, ndng nghiép hiru co;
chinh sach hd tro lién két san
xuét va tiéu thu sadn pham néng
nghiép; hd tro doanh nghiép va
ngudi san xuat dang ky ma sb
vung tréng déi véi néng san xuat
sang Trung Quéc; hd tro phan
mém truy xuat ngudn gbc... da

5 ho

tao dong lwc thuc ddy va hé tro phat
trién san xuat ndng nghiép, tang thu
nhap cho nguwdi dan. Nam 2020, thu
nhap binh quan dau ngu®i & néng
thon woc dat 50 triéu déng/ngudi,
tang 13,4 triéu ddng/ngudi so v&i nam
2016 (36,6 triéu ddng/ngudi) (S& Lao
déng, Thuong binh va Xa hi tinh Tay
Ninh, 2020). Cac chinh sach dbi voi
hé ngheo va hé can nghéo, chwong
trinh da dang héa sinh ké va nhan
réng md hinh gidm nghéo... dwoc trién
khai gop phan tang thu nhap va tang
kha nang tiép can cac dich vu xa hdi
co ban cho hd nghéo va hé can ngheo,
tao co héi cho ngwdi nghéo vwon Ién
thoat nghéo va phat trién kinh té.
Chuwong trinh xdy dwng nbng thén
mé&i da tac dong quan trong dén gidm
nghéo giai doan 2016-2020 & ndéng
thon va toan tinh.

V6i tiéu chi nghéo da chiéu ap dung
cho giai doan 2016-2020, nam 2016 ty
I& hé nghéo toan tinh gidm 0,02% (tw
2,10% cudi ndm 2015 gidm con 2,08%

Biéu db 1. Tinh hinh gidm nghéo & Tay Ninh giai
doan 2016-2020
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Nguén: Tac gid xay dwng tr két qua ra soat ho
nghéo, hd can nghéo hang nam (2016-2020)
cla B6 Lao déng, Thuwong binh va Xa hoi.
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cudi nam 2016). Mac du ty 1é
hé nghéo gidm, song sbé hd
nghéo toan tinh lai tang 67 hd
(tr 6.117 hd nghéo cudi nam
2015, I&én 6.184 hd nghéo cubi
nam 2016). S6 ho va ty 1& ho
can nghéo déu giam tir 6.467
ho (ty 1& 2,22%, cubi nam 2015)
con 6.234 ho (ty 1& 2,10%, cubi
nam 2016).

T& nam 2017 dén nam 2020,
s6 hoé nghéo va ty 1&é ho & Tay
Ninh da giam nhanh, tr 6.184

Biéu d6 2. Tinh hinh gidm nghéo & néng thon va
thanh thi tinh Tay Ninh giai doan 2016-2020
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Ngudn: Tac gid xay dung tr két qua ra soat hod
nghéo, hé can nghéo hang nam (2016-2020) clia
B6 Lao déng, Thwong binh va Xa héi.

ho (ty 1& 2,08%, cubi nam 2016)
xudng con 4.339 ho (ty 1& 1,47%, cubi
nam 2017); 2.976 hd (ty 1& 0,99%,
cubi nam 2018); 1.930 ho (ty 1& 0,62%,
cubi nd&m 2019); va khéng con ho
nghéo vao cudi nam 2020. S6 ho va ty
& hd can nghéo toan tinh cling giam
hang nam, tir 6.234 hd (ty 1&é 2,10%,
cudi nam 2016) xubng con 5.950 hod
(ty 1& 2,01%, cudi nam 207); 4.633 ho
(ty 1& 1,55%, cubi nam 2018); 3.339
ho (ty 1& 1,07%, cubi nam
2019); va 2.502 ho (ty lé
0,79%, cudi ndm 2020). Xép
hang mirc dé nghéo gitra 63
tinh, thanh phé trong ca
nwdc nam 2020, Tay Ninh co
s hé nghéo va ty 1& hod
nghéo thdp thir 3, chi drng 2.0
sau TPHCM va Binh Duwong 2000
(B6 Lao déng, Thwong binh 1o
va Xa hoi, 2021: 3).
Giai doan 2016-2020, hang
nam, s6 hd nghéo & néng
thon Tay Ninh clng giam
nhanh, tr 5.421 hdé (nam

ngheo,

Nguén:

2016), xudng con 3.810 hd (ndm
2017), 2.631 hd (nam 2018), 1.739 hd
(nam 2019) va khéng con hd ngheo
vao cudi ndm 2020. Mac du sb ho
nghéo & ndng thén giam nhanh, tuy
nhién, ty 1& hd nghéo & nong thén van
ludn chiém khoang 90% tdng sbé hd
nghéo toan tinh.

Hang nam, phan I&n ho nghéo & Tay
Ninh van 1a nghéo vé thu nhap, chiém

Biéu d6 3. Tinh hinh gidm nghéo vé thu nhap va
thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban & Tay
Ninh giai doan 2016-2020

483
[
178
141
oL
401B1 30
2
0
0
Nam 2016 Nam2017 Nam2018 Nam2019  Nam 2020

11 Nghéo thu nhap W HG nghéo thigu hut tiép cin cic dich vu x3 héi coban

Tac gia xay dwng tir két qua ra soat hod
hé can nghéo hang nam (2016-2020) cla

B6 Lao déng, Thwong binh va Xa hdi.
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trén 92% téng sd hd nghéo, cao nhat
la 98,45% (nam 2019). H6 nghéo han
ché trong tiép can céac dich vu xa hdi
co ban chiém chua t&i 8%, thap nhét
la 1,55% (n&m 2019).

Trong 10 chi sé dich vu x& hoi co’ ban,
ty 1& hd nghéo thiéu hut béo hiém vy té
trong tébng s6 hd nghéo hang nam
lubn cao nhét va ty 1& hd nghéo thiéu
hut ngudn nwéc sinh hoat hop vé sinh
ludbn thap nhat. Ty 1& hd nghéo thiéu
hut bdo hiém y té chiém 26,05% téng
sb hd nghéo (1.611 hd, nam 2016);
tang l1én 71,86% (3.118 hd, nam 2017);
giam con 67,14% (1.998 hd, nam
2018); va 60,36% (1.165 hd, nam
2019). Ty I& hé nghéo thiéu hut nguén
nwdc sinh hoat hop vé sinh 1a 21,01%
(2.300 hd, nam 2016); tang Ién
61,58% (2.672 hd, nam 2017); gidm
nhanh con 6,32% (188 h6, nam 2018);
va 5,65% (109 ho, ndm 2019).

V&i mot s6 dich vu xa hdi co ban khac,

Biéu dd 4. Mtrc dd thiéu hut tiép can céac dich vu
xa héi co ban cltia hé nghéo & Tay Ninh giai

doan 2016-2019

Tay Ninh da dat dwoc nhiéu két qua
tich cwc. Dén nam 2019, toan tinh cé
100% sb x& dwoc cbng nhan dat
chuén quéc gia vé y t&; c6 100% xa
dat ph6 cap giao duc trung hoc co s&
murc do 1 (it nhat c6 80% ngudi trong
d6 tudi 15 - 18 tét nghiép trung hoc co
s&, dbi voi xa co diéu kién kinh té - xa
hoi déc biét khé khan ty 18 nay 1a 70%);
ty 16 hdé dan & nbéng thon dugc sw
dung nuwéc sach, hop vé sinh 1a 99%;
c6 92,5% sb xa dat tiéu chi vé théng
tin va truyén théng; 83,8% sb xa dat
tiéu chi vé nha & dan cw... (Uy ban
nhan dan tinh Tay Ninh, 2019: 6).

4. MOT SO VAN PE PAT RA CHO
GIAM NGHEO BEN VNG TRONG
XAY DUNG NONG THON MOl O
TAY NINH TRONG THO'I GIAN TO!

Trién khai thwc hién Chwong trinh
néng thén méi giai doan 2016-2020,
Tay Ninh da dat dwoc nhivng két qua
tich cwc trong giam ngheéo. Tuy nhién,
van con mét sé bat cap trong cac
hoat déng lam han ché hiéu qua
giam ngheo, chéng han: dv an
hé tro phat trién san xuét, da

Dign tich nha &

dang hoa sinh ké va nhan réng
mé hinh gidm nghéo & mot sb
dia phwong trién khai con cham;
c6 nhirng dw an ndi dung hd tro
phat trién san xuét so voi trwdc
day chuwa c6 thay dbi, nhu:
khéng khéo séat ky déi twong va
nhu ciu cla hd nghéo dé tao

Nguén: Tac gid xay dwng tir két qua ra soat ho
ngheo, hé can nghéo hang nam (2016-2019)

cla B6 Lao déng, Thuong binh va Xa hoi.

sinh k& phu hop ma chi hé tro
gidng vat nudi, chwa léng ghép
cac hinh thirc sén xuét khac nhw
cho thué dét, vay vén ngan hang
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chinh sach... (Uy ban nhan dan tinh
Tay Ninh, 2019: 8).

Thdi gian qua, dai dich COVID-19
dién bién phic tap & khu vwc phia
Nam trong d6 c6é Tay Ninh, da tac
déng nghiém trong dén kinh té - xa hoi
néi chung, viéc lam va thu nhap cua
ngudi lao dong noi riéng, khién nguy
co tai nghéo hién hiru & nhiéu dia
phwong trong tinh (Nhi Tran, Tric Ly,
2021). Theo bao céo cla S& Lao
déong, Thuong binh va Xa hoi tinh Tay
Ninh, dén thang 10/2021, sé lao déng
tam ngwng lam viéc do anh hwéng twr
dich bénh COVID-19 trén dia ban tinh
la 93.948 ngudi, sb lao ddng cham
dt hop ddng lao dong la 12.579
nguoi (L& Viét, 2021). Dai dich da tac
dong xau dén san xuét, thu hoach,
ché bién va tiéu thu ndng san. Trong
thoi gian thwc hién gidn cach xa hoi
theo Chi thi 16/CT-TTg cta Tha twéng
Chinh phu, nhiéu mat hang néng san
bi un &, dit gdy chudi cung &ng gay
khé khan trong tiéu thu, rét gia sau,
tham chi khéng ban dwoc, dan dén
tinh trang thua 16 cho ngudi san xuéat
(Uy ban nhan dan tinh Tay Ninh,
2021). Mot sé ndng san cha lyc cha
tinh nhw: cao su, diéu, mi va cay &n
trai gap khé khan trong xuat khau (Uy
ban nhan dan tinh Tay Ninh, 2020: 12).

Vé thiéu hut tiép can cac dich vu xa
héi co ban clda hé ngheo & Tay Ninh
giai doan 2016-2020, mirc dd thiéu
hut bao hiém y té cta hd nghéo hang
nam luén cé ty 1& cao nhat. Nam 2020,
mac du Tay Ninh khéng con hé ngheo,
tuy nhién, thwc té van con trén 10%

dan sb khong tham gia bdo hiém y té.
Pén thang 12/2020, ty 1& ngwdi dan
tham gia bao hiém y t& & Tay Ninh dat
85,89% dan sb (973.461 nguoi) (Lé
Thuy, 2021), thAp hon mic binh quan
chung cla ca nuéc (90,85% dan sb)
(Bich Lién, 2021). Nhin chung, sé
ngudi hién khéng tham gia bao hiém y
té cha yéu sinh séng & khu vuc néng
thon, ngwdi lam ndng nghiép, lam
nghiép, ngw nghiép va diém nghiép co
muirc sdng trung binh va moét sé ddi
twong khac (Anh Thu, 2019).

Trong xay dwng ndng thén mai, ty 1é
ngudi dan tham gia bao hiém vy té
dwoc cho la chi tiéu khé thwe hién va
khé bén virng (B.K., 2020; Pai Duong,
2021). Viéc dat chi tiéu nay déi voi xa
dang trong quéa trinh vé dich néng
thén méi; duy tri bén virtng va nang
cao chi tiéu nay dbi voi xa sau khi dat
chuidn néng thén méi & nhiéu dia
phuwong gap khé khan. Mot sé dia
phuwong sau khi dat chudn néng thén
mai, ty & ngwoi dan tham gia bao
hiém y té da gidm, tham chi con thap
hon mic quy dinh dat chuadn néng
thon maoi (ty 1&€ 85%). Nhw & huyén
Tan Bién, dén thang 5/2020, trong cac
x& da dat chuin ndng thén mai chi cé
xa Tan Lap duy tri ty I& ngwoi dan
tham gia bao hiém y té 1a 87,69%; con
cac xa khac ty 1& nay déu gidm thap
hon mc quy dinh, nhw: Tan Phong:
81% va Hoa Hiép: 78,8%; cac xa &
huyén Tan Chau, nhw: Thai Binh:
78,31%; Thanh Dién: 75,9% va An
Binh 81,39%; tai huyén Chau Thanh:
Thanh Dién: 75,9%; Théi Binh: 78,31%
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va An Binh: 81,39% (P.K., 2020)...
DPén thang 10/2021, toan tinh c6 27 xa
co ty I& nguwdi dan tham gia bao hiém
y t& dudi 80% (D.V.T., 2020).

Nguyén nhan con mét bd phan nguoi
dan chwa tham gia bao hiém vy té, do
la nhiéu xa sau khi dwoc cdng nhan
dat chudn noéng thén ma&i, ngudn kinh
phi hd tro khéng con, do d6 ty lé
ngudi dan tham gia bdo hiém y té
gidm, mot sé hd gia dinh diéu kién
kinh t& chwa 6n dinh nén chwa tich
cwc tham gia bao hiém y t&, mot sb
ngwdi dan cé tam ly cha quan déi voi
strc khée nén tho o véi viéc tham gia
bao hiém y t&; mot sé dia phwong cd
tinh trang chay theo thanh tich, van
déng ngudi dan tham gia bao hiém y
t& ngan han dé dat chi tiéu 85% dan
s6 tham gia bdo hiém y té vao thoi
diém cudi nam... (B.K., 2020). Bén
canh d6, mdét séb nguwdi dan hién
khong tham gia bao hiém y té |a ngudi
khong hai long véi chat lwong kham
chi*a bénh bao hiém y té, nhw: co s&
vat chat thiéu thén, thai do phuc vu
clia can bd y té, tinh trang thiéu thubc
diéu tri... nén ho khédng mudn tham
gia nira (Bai Dwong, 2021).

5. KET LUAN VA KHUYEN NGHI
Thwc hién chwong trinh xay dwng
néng thdn méi & Tay Ninh giai doan
2016-2020, ha tang kinh té - xa hoi &
néng thén duwgc cha trong dau tw; cac
chinh sach phat trién san xuét, da
dang héa sinh ké va chinh sach hé tro
cho hé ngheo, hé can nghéo duoc
trién khai da gép phan quan trong
giam nghéo nhanh & nbdng thén va

toan tinh trong nhitng nam qua. O giai
doan nay, hd nghéo & Tay Ninh chu
yéu la & nong thén va nghéo vé thu
nhap. Vé tinh trang thiéu hut cac dich
vu xa héi co ban cta hé nghéo, hang
nam, thiéu hut bdo hiém y té ludn co
ty 1& cao nhét trong khi ngudén nuéc
sinh hoat hop vé sinh it thiéu hut.

Pé thwc hién muc tiéu gidm nghéo
bén vitng giai doan 2021-2025, thu
hep khoang céach gira thanh thi va
néng thén, nang cao ddi sbéng cua
nguoi dan ndéng thén, mot sd khuyén
nghi dwgc dwa ra nhu sau:

- CAc cép chinh quyén tiép tuc trién
khai mét cach hiéu qua cac ndi dung
chuwong trinh xay dwng ndng thon mdi;
cac chinh sach hé trg hd nghéo trén
co sé& khao sat, danh gia nhu cau cla
hé dé tr d6 cé cac ndi dung hd tro
phu hop.

- Tiép tuc da dang hoa, tdng nguén
vén huy dong cho chwong trinh xay
dwng néng thén mai. D4y manh hoat
doéng tin dung wu dai dbi véi hd nghéo,
hé can nghéo va hé maéi thoat ngheo
gadn voi chinh sach khuyén néng,
khuyén cong, chuyén giao khoa hoc
k§ thuat.

- Pia phuong can khao sat, danh gia
nhanh va day dd nhirng thiét hai trong
san xuat néng nghiép cda cac ho gia
dinh b&i tac dong cua dich bénh
COVID-19, t¥ dé cé nhirng hd tro
phuc héi san xuét trong mua vu tiép
theo. Trién khai nhiéu kénh hd tro
nguoi lao déong mét viéc lam dé ho
s&m 6n dinh sinh ké.
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- Thuc day tinh than tw vwon lén thoat
nghéo cla ngudi dan, khuyén khich
hé gia dinh s dung moét cach hiéu
qua ndi lwc va cac nguodn lyc.

- Pay manh céng tac tuyén truyén
nang cao nhan thic cla nguwdi dan
néng thén vé chinh sach bao hiém y
té. Nhan rong mét sé md hinh cla
cong ddng co hiéu qua cao gilp ngudi
dan tham gia bao hiém y té thuan loi
hon, nhw: “Té phu ni gidp nhau mua
bdo hiém y t&”, “Nhém phu ni tiét

vén xoay vong mua bao hiém y té”...
Trong xay dwng néng thén mai, cé thé
danh mét khodn kinh phi dé hé tro
nhirng hé gia dinh khi phai gap kho
khan (nhw mat viéc lam bdi dich bénh
COVID-19, tai nan, bé&nh hiém nghéo...)
dé ho tham gia bao hiém y té duoc
lién tuc.

- Nang cao hon nira chat lwong dich
vu kham, chiva bénh bao hiém y té vi
loi ich cua ngwoi dan, dac biét la &
tuyén y té co sé. 0

kiem tham gia bao hiém y té&”; “Gép

CHU THICH

Bai viét 1a mot phan két qua nghién ctu cta dé tai khoa hoc cap Bo nam 2021-2022: Sw
tham gia cda cdng déng toc nguoi vao qué trinh xay dung ndng thdn méi & vang bién gisi
tinh Tay Ninh do tac gia lam chd nhiém, Vién Khoa hoc xa héi ving Nam Bo chd tri.
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