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Thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020, tỉnh Tây 

Ninh không còn hộ nghèo vào năm 2020. Trên cơ sở thực trạng giảm nghèo 

trong quá trình xây dựng nông thôn mới của tỉnh, bài viết đưa ra các giải pháp 

khuyến nghị như: thực hiện hiệu quả các chương trình, dự án; tăng nguồn vốn 

cho hộ nghèo và các đối tượng chính sách phát triển kinh tế; có những chính 

sách hỗ trợ đặc thù để phục hồi sản xuất sau tác động của đại dịch COVID-19; 

nhân rộng mô hình hiệu quả cao giúp người dân tham gia bảo hiểm y tế, nâng 

cao chất lượng dịch vụ khám chữa bệnh bảo hiểm y tế để thực hiện mục tiêu 

giảm nghèo bền vững giai đoạn tới, thu hẹp khoảng cách giữa thành thị và nông 

thôn, nâng cao đời sống của người dân nông thôn Tây Ninh. 

Từ khóa: giảm nghèo, nông thôn mới, hộ nghèo, hộ cận nghèo, tỉnh Tây Ninh 

Nhận bài ngày: 10/11/2021; đưa vào biên tập: 11/11/2021; phản biện: 15/11/2021; 
duyệt đăng: 03/12/2021 

 

1. MỞ ĐẦU 

Chương trình mục tiêu quốc gia về 

xây dựng nông thôn mới ở Việt Nam 

do Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

năm 2010 là chương trình phát triển 

tổng thể nông thôn, nhằm nâng cao 

đời sống vật chất và tinh thần của 

người dân. Mục tiêu giảm nghèo được 

lồng ghép trong chương trình xây 

dựng nông thôn mới nhằm giảm 

nghèo nhanh và bền vững ở nông 

thôn. Qua 10 năm thực hiện chương 

trình, công tác giảm nghèo ở Việt 

Nam đã đạt được những kết quả tích 

cực, trong cả nước tỷ lệ hộ nghèo từ 

10,7% (năm 2010) giảm còn 9,2% 

(năm 2016); và 4,8% (năm 2020); ở 

nông thôn tỷ lệ hộ nghèo từ 13,2% 

(năm 2010) giảm còn 11,8% (năm 

2016); và 7,1% (năm 2020) (Tổng cục 

Thống kê, 2019: 531; 2021: 6). Vùng 

Đông Nam Bộ dẫn đầu cả nước về 

giảm nghèo, trong đó các tỉnh Bình 
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Dương, Tây Ninh, Bà Rịa-Vũng Tàu 

và TPHCM có số hộ nghèo và tỷ lệ hộ 

nghèo thấp nhất cả nước vào năm 

2020 (Bộ Lao động, Thương binh và 

Xã hội, 2020: 3). 

Tỉnh Tây Ninh có dân số 1.165.169 

người, trong đó ở nông thôn là 

961.979 người (tỷ lệ 82,56% dân số 

toàn tỉnh) (Ban chỉ đạo Tổng điều tra 

dân số và nhà ở Trung ương, 2020: 

159). Bắt đầu triển khai xây dựng 

nông thôn mới năm 2011, tỉnh Tây 

Ninh chỉ có 1 xã đạt 7 tiêu chí, 12 xã 

đạt từ 5 đến 6 tiêu chí và 69 xã đạt 

dưới 5 tiêu chí; bình quân đạt 3,1 tiêu 

chí/xã (Ủy ban nhân dân tỉnh Tây Ninh, 

2019a). Số xã đạt chuẩn nông thôn 

mới toàn tỉnh, năm 2015 là 16 xã (tỷ lệ 

20%), đến năm 2020 là 45 xã (tỷ lệ 

63,38%). Năm 2020, bình quân đạt 

16,3 tiêu chí/xã; tăng 2,7 tiêu chí/xã so 

với năm 2016 (13,6 tiêu chí/xã); có 71 

xã đạt tiêu chí hộ nghèo (Ủy ban nhân 

dân tỉnh Tây Ninh, 2019b: 9). 

Bài viết trình bày 3 nội dung chính: 

cách tiếp cận nghiên cứu về giảm 

nghèo trong xây dựng nông thôn mới; 

thực trạng giảm nghèo trong quá trình 

xây dựng nông thôn mới ở tỉnh Tây 

Ninh giai đoạn 2016-2020; và một số 

vấn đề đặt ra cho giảm nghèo bền 

vững trong xây dựng nông thôn mới ở 

tỉnh Tây Ninh trong thời gian tới. 

Nguồn số liệu chủ yếu từ kết quả rà 

soát hộ nghèo, cận nghèo hàng năm 

ở Tây Ninh của Bộ Lao động, Thương 

binh và Xã hội, và kết quả thực hiện 

chương trình xây dựng nông thôn mới 

của các ban, ngành ở tỉnh Tây Ninh. 

2. PHƯƠNG PHÁP TIẾP CẬN NGHIÊN 

CỨU  

- Khái niệm nghèo  

Đến nay, có nhiều định nghĩa khác 

nhau về đói nghèo, song, nhìn chung 

đều phản ánh các khía cạnh không có 

hoặc ít được hưởng thụ những nhu 

cầu cơ bản ở mức tối thiểu của con 

người; mức sống thấp hơn mức sống 

trung bình của cư dân địa phương; 

thiếu hoặc không có cơ hội lựa chọn 

để tham gia vào quá trình phát triển 

của cộng đồng. Việt Nam thừa nhận 

định nghĩa chung về đói nghèo của 

Hội nghị Chống đói nghèo khu vực 

Châu Á - Thái Bình Dương, do Ủy ban 

Kinh tế - Xã hội Châu Á và Thái Bình 

Dương (ESCAP) tổ chức tháng 

9/1993 tại Bangkok, Thái Lan, “nghèo 

là tình trạng một bộ phận dân cư 

không được hưởng và thỏa mãn các 

nhu cầu cơ bản của con người mà 

những nhu cầu này đã được xã hội 

thừa nhận theo trình độ phát triển kinh 

tế - xã hội và phong tục tập quán của 

địa phương” (Thủ tướng Chính phủ, 

2002: 16). Theo khái niệm nêu trên, 

không có chuẩn nghèo chung cho mọi 

quốc gia, chuẩn nghèo cao hay thấp 

phụ thuộc vào điều kiện cụ thể của 

từng quốc gia và thay đổi theo thời 

gian và không gian. 

- Phương pháp đo lường nghèo và 

chuẩn nghèo giai đoạn 2016-2020  

Trong nhiều thập niên kể từ năm 2015 

trở về trước, đo lường nghèo của Việt 

Nam chủ yếu thông qua thu nhập 

hoặc chi tiêu của cư dân. Với sự phát 

triển kinh tế - xã hội của đất nước, 



TẠP CHÍ KHOA HỌC XÃ HỘI số 12 (280) 2021  
 

 

3 

cách tiếp cận đánh giá nghèo đơn 

chiều đã bộc lộ những hạn chế. Từ 

năm 2016 đến nay, đánh giá nghèo 

chuyển từ cách tiếp cận đơn chiều 

sang tiếp cận đa chiều. Các tiêu chí 

đo lường nghèo đa chiều và chuẩn 

nghèo đa chiều áp dụng cho giai đoạn 

2016-2020 thực hiện theo Quyết định 

số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 

của Thủ tướng Chính phủ “Về việc 

ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa 

chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-

2020”. Mức độ thiếu hụt năm dịch vụ 

xã hội cơ bản được đo lường bằng 

mười chỉ số, đó là: 1) Y tế (tiếp cận 

các dịch vụ y tế, bảo hiểm y tế); 2) 

Giáo dục (trình độ giáo dục của người 

lớn, tình trạng đi học của trẻ em); 3) 

Nhà ở (chất lượng nhà ở, diện tích 

nhà ở bình quân đầu người); 4) Điều 

kiện sống (nước sạch và vệ sinh); và 

5) Tiếp cận thông tin (sử dụng dịch vụ 

viễn thông, tài sản phục vụ tiếp cận 

thông tin). 

Nhằm hỗ các hộ gia đình khó khăn 

nhưng không thuộc diện hộ nghèo, hộ 

cận nghèo theo chuẩn nghèo quốc gia, 

Tây Ninh đã ban hành những cơ chế 

chính sách đặc thù của địa phương, 

như một số quyết định của Ủy ban 

nhân dân tỉnh Tây Ninh: Quyết định số 

73/2016/QĐ-UBND ngày 29/12/2016 

“Về việc quy định mức thu học phí đối 

với các cơ sở giáo dục công lập và 

chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ 

chi phí học tập từ học kỳ II năm học 

2016-2017 đến năm học 2020-2021 

trên địa bàn tỉnh Tây Ninh”; Quyết 

định số 31/2017/QĐ-UBND ngày 

21/9/2017 “Về việc quy định chuẩn hộ 

nghèo tỉnh và chính sách hỗ trợ hộ 

nghèo tiếp cận đa chiều tỉnh Tây Ninh 

giai đoạn 2017-2020”; Quyết định 

05/2018/QĐ-UBND ngày 21/3/2021 

“Ban hành quy định về chính sách hỗ 

trợ hệ thống xử lý nước hộ gia đình 

nông thôn trên địa bàn tỉnh Tây Ninh 

đến năm 2020”… 

- Đánh giá nghèo trong xây dựng 

nông thôn mới giai đoạn 2016-2020 

Trong xây dựng nông thôn mới, “Tiêu 

chí 11. Hộ nghèo” là một trong 19 tiêu 

chí của bộ tiêu chí quốc gia về nông 

thôn mới, để xem xét đánh giá xã đạt 

chuẩn nông thôn mới. Chỉ tiêu hộ 

nghèo được quy định theo giai đoạn 

và từng vùng, giai đoạn 2016-2020, 

theo Quyết định số 1980/QĐ-TTg 

ngày 17/10/2016 của Thủ tướng 

Chính phủ “Về việc ban hành Bộ tiêu 

chí quốc gia về xã nông thôn mới giai 

đoạn 2016-2020”, chỉ tiêu hộ nghèo 

đa chiều ở vùng Đông Nam Bộ, trong 

đó có tỉnh Tây Ninh là nhỏ hơn và 

bằng 1%. 

3. XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI VÀ 

THỰC TRẠNG GIẢM NGHÈO Ở TÂY 

NINH (2016-2020) 

Triển khai xây dựng nông thôn mới 

giai đoạn 2016-2020, toàn tỉnh đã huy 

động được tổng số vốn đầu tư 

9.188.702 triệu đồng, trong đó đầu tư 

cho phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội 

5.516.541 triệu đồng, phát triển kinh tế 

và tổ chức sản xuất 654.841 triệu 

đồng, giảm nghèo và an sinh xã hội 

1.619.231 triệu đồng... (Ủy ban nhân 

dân tỉnh Tây Ninh, 2019b: 22). 
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Nhằm nâng cao thu nhập cho người 

dân ở nông thôn, Tây Ninh đã chủ 

trương, định hướng phát triển sản 

xuất gắn với cơ cấu lại ngành nông 

nghiệp, chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

nông thôn. Cơ cấu cây trồng và vật 

nuôi đã chuyển đổi rõ rệt theo hướng 

tập trung, hình thành các vùng sản 

xuất chuyên canh gắn với thị trường, 

công nghiệp chế biến và xuất khẩu, 

đẩy mạnh ứng dụng khoa học công 

nghệ vào sản xuất, thúc đẩy liên kết 

theo chuỗi giá trị gắn sản xuất với tiêu 

thụ sản phẩm, đổi mới tổ chức sản 

xuất trong nông nghiệp, ngành nghề 

nông thôn; đào tạo nghề cho lao động 

nông thôn; giải quyết việc làm cho 

người dân nông thôn... Tỉnh đã thu hút 

được 79 dự án đầu tư vào nông 

nghiệp, tăng nguồn lực cho phát triển 

nông nghiệp. 

Tây Ninh đã cụ thể hóa 2 chính sách 

của Trung ương và ban hành 5 chính 

sách hỗ trợ của tỉnh, như: chính sách 

khuyến nông, chính sách hỗ trợ thủy 

lợi phí, chính sách hỗ trợ chăn 

nuôi nông hộ, chính sách hỗ trợ 

đầu tư cấp nước sạch nông thôn; 

chính sách hỗ trợ lãi vay thực 

hành phát triển nông nghiệp tốt, 

nông nghiệp ứng dụng công 

nghệ cao, nông nghiệp hữu cơ; 

chính sách hỗ trợ liên kết sản 

xuất và tiêu thụ sản phẩm nông 

nghiệp; hỗ trợ doanh nghiệp và 

người sản xuất đăng ký mã số 

vùng trồng đối với nông sản xuất 

sang Trung Quốc; hỗ trợ phần 

mềm truy xuất nguồn gốc... đã 

tạo động lực thúc đẩy và hỗ trợ phát 

triển sản xuất nông nghiệp, tăng thu 

nhập cho người dân. Năm 2020, thu 

nhập bình quân đầu người ở nông 

thôn ước đạt 50 triệu đồng/người, 

tăng 13,4 triệu đồng/người so với năm 

2016 (36,6 triệu đồng/người) (Sở Lao 

động, Thương binh và Xã hội tỉnh Tây 

Ninh, 2020). Các chính sách đối với 

hộ nghèo và hộ cận nghèo, chương 

trình đa dạng hóa sinh kế và nhân 

rộng mô hình giảm nghèo... được triển 

khai góp phần tăng thu nhập và tăng 

khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội 

cơ bản cho hộ nghèo và hộ cận nghèo, 

tạo cơ hội cho người nghèo vươn lên 

thoát nghèo và phát triển kinh tế. 

Chương trình xây dựng nông thôn 

mới đã tác động quan trọng đến giảm 

nghèo giai đoạn 2016-2020 ở nông 

thôn và toàn tỉnh.  

Với tiêu chí nghèo đa chiều áp dụng 

cho giai đoạn 2016-2020, năm 2016 tỷ 

lệ hộ nghèo toàn tỉnh giảm 0,02% (từ 

2,10% cuối năm 2015 giảm còn 2,08% 

Biểu đồ 1. Tình hình giảm nghèo ở Tây Ninh giai 

đoạn 2016-2020 

 

Nguồn: Tác giả xây dựng từ kết quả rà soát hộ 

nghèo, hộ cận nghèo hàng năm (2016-2020) 

của Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội. 
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cuối năm 2016). Mặc dù tỷ lệ 

hộ nghèo giảm, song số hộ 

nghèo toàn tỉnh lại tăng 67 hộ 

(từ 6.117 hộ nghèo cuối năm 

2015, lên 6.184 hộ nghèo cuối 

năm 2016). Số hộ và tỷ lệ hộ 

cận nghèo đều giảm từ 6.467 

hộ (tỷ lệ 2,22%, cuối năm 2015) 

còn 6.234 hộ (tỷ lệ 2,10%, cuối 

năm 2016).  

Từ năm 2017 đến năm 2020, 

số hộ nghèo và tỷ lệ hộ ở Tây 

Ninh đã giảm nhanh, từ 6.184 

hộ (tỷ lệ 2,08%, cuối năm 2016) 

xuống còn 4.339 hộ (tỷ lệ 1,47%, cuối 

năm 2017); 2.976 hộ (tỷ lệ 0,99%, 

cuối năm 2018); 1.930 hộ (tỷ lệ 0,62%, 

cuối năm 2019); và không còn hộ 

nghèo vào cuối năm 2020. Số hộ và tỷ 

lệ hộ cận nghèo toàn tỉnh cũng giảm 

hàng năm, từ 6.234 hộ (tỷ lệ 2,10%, 

cuối năm 2016) xuống còn 5.950 hộ 

(tỷ lệ 2,01%, cuối năm 207); 4.633 hộ 

(tỷ lệ 1,55%, cuối năm 2018); 3.339 

hộ (tỷ lệ 1,07%, cuối năm 

2019); và 2.502 hộ (tỷ lệ 

0,79%, cuối năm 2020). Xếp 

hạng mức độ nghèo giữa 63 

tỉnh, thành phố trong cả 

nước năm 2020, Tây Ninh có 

số hộ nghèo và tỷ lệ hộ 

nghèo thấp thứ 3, chỉ đứng 

sau TPHCM và Bình Dương 

(Bộ Lao động, Thương binh 

và Xã hội, 2021: 3). 

Giai đoạn 2016-2020, hàng 

năm, số hộ nghèo ở nông 

thôn Tây Ninh cũng giảm 

nhanh, từ 5.421 hộ (năm 

2016), xuống còn 3.810 hộ (năm 

2017), 2.631 hộ (năm 2018), 1.739 hộ 

(năm 2019) và không còn hộ nghèo 

vào cuối năm 2020. Mặc dù số hộ 

nghèo ở nông thôn giảm nhanh, tuy 

nhiên, tỷ lệ hộ nghèo ở nông thôn vẫn 

luôn chiếm khoảng 90% tổng số hộ 

nghèo toàn tỉnh. 

Hằng năm, phần lớn hộ nghèo ở Tây 

Ninh vẫn là nghèo về thu nhập, chiếm 

Biểu đồ 3. Tình hình giảm nghèo về thu nhập và 

thiếu hụt tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản ở Tây 

Ninh giai đoạn 2016-2020 

 

Nguồn: Tác giả xây dựng từ kết quả rà soát hộ 

nghèo, hộ cận nghèo hàng năm (2016-2020) của 

Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội. 

Biểu đồ 2. Tình hình giảm nghèo ở nông thôn và 

thành thị tỉnh Tây Ninh giai đoạn 2016-2020 

 

Nguồn: Tác giả xây dựng từ kết quả rà soát hộ 

nghèo, hộ cận nghèo hàng năm (2016-2020) của 

Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội. 
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trên 92% tổng số hộ nghèo, cao nhất 

là 98,45% (năm 2019). Hộ nghèo hạn 

chế trong tiếp cận các dịch vụ xã hội 

cơ bản chiếm chưa tới 8%, thấp nhất 

là 1,55% (năm 2019). 

Trong 10 chỉ số dịch vụ xã hội cơ bản, 

tỷ lệ hộ nghèo thiếu hụt bảo hiểm y tế 

trong tổng số hộ nghèo hàng năm 

luôn cao nhất và tỷ lệ hộ nghèo thiếu 

hụt nguồn nước sinh hoạt hợp vệ sinh 

luôn thấp nhất. Tỷ lệ hộ nghèo thiếu 

hụt bảo hiểm y tế chiếm 26,05% tổng 

số hộ nghèo (1.611 hộ, năm 2016); 

tăng lên 71,86% (3.118 hộ, năm 2017); 

giảm còn 67,14% (1.998 hộ, năm 

2018); và 60,36% (1.165 hộ, năm 

2019). Tỷ lệ hộ nghèo thiếu hụt nguồn 

nước sinh hoạt hợp vệ sinh là 21,01% 

(1.300 hộ, năm 2016); tăng lên 

61,58% (2.672 hộ, năm 2017); giảm 

nhanh còn 6,32% (188 hộ, năm 2018); 

và 5,65% (109 hộ, năm 2019).  

Với một số dịch vụ xã hội cơ bản khác, 

Tây Ninh đã đạt được nhiều kết quả 

tích cực. Đến năm 2019, toàn tỉnh có 

100% số xã được công nhận đạt 

chuẩn quốc gia về y tế; có 100% xã 

đạt phổ cập giáo dục trung học cơ sở 

mức độ 1 (ít nhất có 80% người trong 

độ tuổi 15 - 18 tốt nghiệp trung học cơ 

sở, đối với xã có điều kiện kinh tế - xã 

hội đặc biệt khó khăn tỷ lệ này là 70%); 

tỷ lệ hộ dân ở nông thôn được sử 

dụng nước sạch, hợp vệ sinh là 99%; 

có 92,5% số xã đạt tiêu chí về thông 

tin và truyền thông; 83,8% số xã đạt 

tiêu chí về nhà ở dân cư… (Ủy ban 

nhân dân tỉnh Tây Ninh, 2019: 6). 

4. MỘT SỐ VẤN ĐỀ ĐẶT RA CHO 

GIẢM NGHÈO BỀN VỮNG TRONG 

XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI Ở 

TÂY NINH TRONG THỜI GIAN TỚI 

Triển khai thực hiện Chương trình 

nông thôn mới giai đoạn 2016-2020, 

Tây Ninh đã đạt được những kết quả 

tích cực trong giảm nghèo. Tuy nhiên, 

vẫn còn một số bất cập trong các 

hoạt động làm hạn chế hiệu quả 

giảm nghèo, chẳng hạn: dự án 

hỗ trợ phát triển sản xuất, đa 

dạng hóa sinh kế và nhân rộng 

mô hình giảm nghèo ở một số 

địa phương triển khai còn chậm; 

có những dự án nội dung hỗ trợ 

phát triển sản xuất so với trước 

đây chưa có thay đổi, như: 

không khảo sát kỹ đối tượng và 

nhu cầu của hộ nghèo để tạo 

sinh kế phù hợp mà chỉ hỗ trợ 

giống vật nuôi, chưa lồng ghép 

các hình thức sản xuất khác như 

cho thuê đất, vay vốn ngân hàng 

Biểu đồ 4. Mức độ thiếu hụt tiếp cận các dịch vụ 

xã hội cơ bản của hộ nghèo ở Tây Ninh giai 

đoạn 2016-2019 

 

Nguồn: Tác giả xây dựng từ kết quả rà soát hộ 

nghèo, hộ cận nghèo hàng năm (2016-2019) 

của Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội. 
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chính sách… (Ủy ban nhân dân tỉnh 

Tây Ninh, 2019: 8).  

Thời gian qua, đại dịch COVID-19 

diễn biến phức tạp ở khu vực phía 

Nam trong đó có Tây Ninh, đã tác 

động nghiêm trọng đến kinh tế - xã hội 

nói chung, việc làm và thu nhập của 

người lao động nói riêng, khiến nguy 

cơ tái nghèo hiện hữu ở nhiều địa 

phương trong tỉnh (Nhi Trần, Trúc Ly, 

2021). Theo báo cáo của Sở Lao 

động, Thương binh và Xã hội tỉnh Tây 

Ninh, đến tháng 10/2021, số lao động 

tạm ngưng làm việc do ảnh hưởng từ 

dịch bệnh COVID-19 trên địa bàn tỉnh 

là 93.948 người, số lao động chấm 

dứt hợp đồng lao động là 12.579 

người (Lê Việt, 2021). Đại dịch đã tác 

động xấu đến sản xuất, thu hoạch, 

chế biến và tiêu thụ nông sản. Trong 

thời gian thực hiện giãn cách xã hội 

theo Chỉ thị 16/CT-TTg của Thủ tướng 

Chính phủ, nhiều mặt hàng nông sản 

bị ùn ứ, đứt gãy chuỗi cung ứng gây 

khó khăn trong tiêu thụ, rớt giá sâu, 

thậm chí không bán được, dẫn đến 

tình trạng thua lỗ cho người sản xuất 

(Ủy ban nhân dân tỉnh Tây Ninh, 

2021). Một số nông sản chủ lực của 

tỉnh như: cao su, điều, mì và cây ăn 

trái gặp khó khăn trong xuất khẩu (Ủy 

ban nhân dân tỉnh Tây Ninh, 2020: 12). 

Về thiếu hụt tiếp cận các dịch vụ xã 

hội cơ bản của hộ nghèo ở Tây Ninh 

giai đoạn 2016-2020, mức độ thiếu 

hụt bảo hiểm y tế của hộ nghèo hàng 

năm luôn có tỷ lệ cao nhất. Năm 2020, 

mặc dù Tây Ninh không còn hộ nghèo, 

tuy nhiên, thực tế vẫn còn trên 10% 

dân số không tham gia bảo hiểm y tế. 

Đến tháng 12/2020, tỷ lệ người dân 

tham gia bảo hiểm y tế ở Tây Ninh đạt 

85,89% dân số (973.461 người) (Lê 

Thùy, 2021), thấp hơn mức bình quân 

chung của cả nước (90,85% dân số) 

(Bích Liên, 2021). Nhìn chung, số 

người hiện không tham gia bảo hiểm y 

tế chủ yếu sinh sống ở khu vực nông 

thôn, người làm nông nghiệp, lâm 

nghiệp, ngư nghiệp và diêm nghiệp có 

mức sống trung bình và một số đối 

tượng khác (Anh Thu, 2019).  

Trong xây dựng nông thôn mới, tỷ lệ 

người dân tham gia bảo hiểm y tế 

được cho là chỉ tiêu khó thực hiện và 

khó bền vững (Đ.K., 2020; Đại Dương, 

2021). Việc đạt chỉ tiêu này đối với xã 

đang trong quá trình về đích nông 

thôn mới; duy trì bền vững và nâng 

cao chỉ tiêu này đối với xã sau khi đạt 

chuẩn nông thôn mới ở nhiều địa 

phương gặp khó khăn. Một số địa 

phương sau khi đạt chuẩn nông thôn 

mới, tỷ lệ người dân tham gia bảo 

hiểm y tế đã giảm, thậm chí còn thấp 

hơn mức quy định đạt chuẩn nông 

thôn mới (tỷ lệ 85%). Như ở huyện 

Tân Biên, đến tháng 5/2020, trong các 

xã đã đạt chuẩn nông thôn mới chỉ có 

xã Tân Lập duy trì tỷ lệ người dân 

tham gia bảo hiểm y tế là 87,69%; còn 

các xã khác tỷ lệ này đều giảm thấp 

hơn mức quy định, như: Tân Phong: 

81% và Hòa Hiệp: 78,8%; các xã ở 

huyện Tân Châu, như: Thái Bình: 

78,31%; Thanh Điền: 75,9% và An 

Bình 81,39%; tại huyện Châu Thành: 

Thanh Điền: 75,9%; Thái Bình: 78,31% 
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và An Bình: 81,39% (Đ.K., 2020)… 

Đến tháng 10/2021, toàn tỉnh có 27 xã 

có tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm 

y tế dưới 80% (Đ.V.T., 2020).  

Nguyên nhân còn một bộ phận người 

dân chưa tham gia bảo hiểm y tế, đó 

là nhiều xã sau khi được công nhận 

đạt chuẩn nông thôn mới, nguồn kinh 

phí hỗ trợ không còn, do đó tỷ lệ 

người dân tham gia bảo hiểm y tế 

giảm, một số hộ gia đình điều kiện 

kinh tế chưa ổn định nên chưa tích 

cực tham gia bảo hiểm y tế, một số 

người dân có tâm lý chủ quan đối với 

sức khỏe nên thờ ơ với việc tham gia 

bảo hiểm y tế; một số địa phương có 

tình trạng chạy theo thành tích, vận 

động người dân tham gia bảo hiểm y 

tế ngắn hạn để đạt chỉ tiêu 85% dân 

số tham gia bảo hiểm y tế vào thời 

điểm cuối năm… (Đ.K., 2020). Bên 

cạnh đó, một số người dân hiện 

không tham gia bảo hiểm y tế là người 

không hài lòng với chất lượng khám 

chữa bệnh bảo hiểm y tế, như: cơ sở 

vật chất thiếu thốn, thái độ phục vụ 

của cán bộ y tế, tình trạng thiếu thuốc 

điều trị… nên họ không muốn tham 

gia nữa (Đại Dương, 2021). 

5. KẾT LUẬN VÀ KHUYẾN NGHỊ 

Thực hiện chương trình xây dựng 

nông thôn mới ở Tây Ninh giai đoạn 

2016-2020, hạ tầng kinh tế - xã hội ở 

nông thôn được chú trọng đầu tư; các 

chính sách phát triển sản xuất, đa 

dạng hóa sinh kế và chính sách hỗ trợ 

cho hộ nghèo, hộ cận nghèo được 

triển khai đã góp phần quan trọng 

giảm nghèo nhanh ở nông thôn và 

toàn tỉnh trong những năm qua. Ở giai 

đoạn này, hộ nghèo ở Tây Ninh chủ 

yếu là ở nông thôn và nghèo về thu 

nhập. Về tình trạng thiếu hụt các dịch 

vụ xã hội cơ bản của hộ nghèo, hàng 

năm, thiếu hụt bảo hiểm y tế luôn có 

tỷ lệ cao nhất trong khi nguồn nước 

sinh hoạt hợp vệ sinh ít thiếu hụt. 

Để thực hiện mục tiêu giảm nghèo 

bền vững giai đoạn 2021-2025, thu 

hẹp khoảng cách giữa thành thị và 

nông thôn, nâng cao đời sống của 

người dân nông thôn, một số khuyến 

nghị được đưa ra như sau: 

- Các cấp chính quyền tiếp tục triển 

khai một cách hiệu quả các nội dung 

chương trình xây dựng nông thôn mới; 

các chính sách hỗ trợ hộ nghèo trên 

cơ sở khảo sát, đánh giá nhu cầu của 

hộ để từ đó có các nội dung hỗ trợ 

phù hợp. 

- Tiếp tục đa dạng hóa, tăng nguồn 

vốn huy động cho chương trình xây 

dựng nông thôn mới. Đẩy mạnh hoạt 

động tín dụng ưu đãi đối với hộ nghèo, 

hộ cận nghèo và hộ mới thoát nghèo 

gắn với chính sách khuyến nông, 

khuyến công, chuyển giao khoa học 

kỹ thuật. 

- Địa phương cần khảo sát, đánh giá 

nhanh và đầy đủ những thiệt hại trong 

sản xuất nông nghiệp của các hộ gia 

đình bởi tác động của dịch bệnh 

COVID-19, từ đó có những hỗ trợ 

phục hồi sản xuất trong mùa vụ tiếp 

theo. Triển khai nhiều kênh hỗ trợ 

người lao động mất việc làm để họ 

sớm ổn định sinh kế. 
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- Thúc đẩy tinh thần tự vươn lên thoát 

nghèo của người dân, khuyến khích 

hộ gia đình sử dụng một cách hiệu 

quả nội lực và các nguồn lực. 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền 

nâng cao nhận thức của người dân 

nông thôn về chính sách bảo hiểm y 

tế. Nhân rộng một số mô hình của 

cộng đồng có hiệu quả cao giúp người 

dân tham gia bảo hiểm y tế thuận lợi 

hơn, như: “Tổ phụ nữ giúp nhau mua 

bảo hiểm y tế”, “Nhóm phụ nữ tiết 

kiệm tham gia bảo hiểm y tế”; “Góp 

vốn xoay vòng mua bảo hiểm y tế”… 

Trong xây dựng nông thôn mới, có thể 

dành một khoản kinh phí để hỗ trợ 

những hộ gia đình khi phải gặp khó 

khăn (như mất việc làm bởi dịch bệnh 

COVID-19, tai nạn, bệnh hiểm nghèo…) 

để họ tham gia bảo hiểm y tế được 

liên tục. 

- Nâng cao hơn nữa chất lượng dịch 

vụ khám, chữa bệnh bảo hiểm y tế vì 

lợi ích của người dân, đặc biệt là ở 

tuyến y tế cơ sở.  

 

CHÚ THÍCH 

Bài viết là một phần kết quả nghiên cứu của đề tài khoa học cấp Bộ năm 2021-2022: Sự 

tham gia của cộng đồng tộc người vào quá trình xây dựng nông thôn mới ở vùng biên giới 

tỉnh Tây Ninh do tác giả làm chủ nhiệm, Viện Khoa học xã hội vùng Nam Bộ chủ trì. 
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