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ẢNH HƯỞNG CỦA 
ĐẠI DỊCH COVID-19 ĐẾN LAO ĐỘNG DI CƯ 
KHU VỰC PHI CHÍNH THỨC Ở VIỆT NAM 
(Trước đợt bùng phát dịch lần thứ 4 năm 2021) 

   
TRẦN THANH HỒNG LAN* 

 

 

Đại dịch COVID-19 đã gây ra cuộc khủng hoảng trầm trọng, ảnh hưởng đến mọi 
mặt đời sống của người dân, đặc biệt là nhóm dân cư dễ bị tổn thương, trong đó 
có người lao động di cư ở khu vực kinh tế phi chính thức. Bài viết nêu ra những 
ảnh hưởng của dịch Covid-19 đến thị trường lao động việc làm nói chung và vấn 
đề việc làm – thu nhập cũng như cách ứng phó của người lao động di cư ở khu 
vực phi chính thức qua phân tích một số kết quả nghiên cứu ở Việt Nam. Kết 
quả đánh giá cho thấy những tác động tiêu cực của dịch COVID-19 khiến người 
lao động di cư phải đối diện với những khó khăn và rủi ro như mất việc làm, 
giảm hoặc mất thu nhập, buộc họ phải có những chiến lược ứng phó cấp bách. 
Bài viết cũng gợi mở một số chính sách xã hội nhằm hỗ trợ người lao động di cư 
phi chính thức thích ứng với bối cảnh bị ảnh hưởng bởi dịch bệnh.  

Từ khóa: dịch COVID-19, người lao động di cư, khu vực phi chính thức 
Nhận bài ngày: 10/9/2021; đưa vào biên tập: 12/9/2021; phản biện: 22/9/2021; 
duyệt đăng: 24/11/2021 

 
1. DẪN NHẬP  

Tổ chức Lao động Thế giới (ILO) đã 
đưa ra năm nhóm người dễ bị tổn 
thương trong bối cảnh đại dịch, trong 
đó có người lao động di cư và người 
làm việc trong khu vực phi chính thức 
(ILO, 2020a: 8). Trong điều kiện lao 
động bình thường trước đại dịch, 
người lao động di cư tự do làm việc 
trong khu vực phi chính thức vốn đã 
gặp nhiều rủi ro và bấp bênh (Oxfam, 
2015). Lao động phi chính thức có 
một số đặc điểm dễ nhận thấy như: 

việc làm thiếu ổn định, thu nhập thấp, 
thời gian làm việc dài; không có hợp 
đồng lao động hoặc có nhưng không 
được đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm 
y tế, không được chi trả các chế độ 
phụ cấp và các khoản phúc lợi xã hội 
khác (Tổng cục Thống kê và ILO, 
2016: 2). 

Từ số liệu của một số báo cáo và kết 
quả nghiên cứu đã công bố, bài viết 
trình bày ảnh hưởng của đại dịch 
COVID-19 đến việc làm - thu nhập và 
phương thức để thích nghi của người 
lao động di cư trong khu vực phi 
chính thức từ đầu năm 2020 đến 
trước đợt bùng phát dịch lần thứ 4 

 
 
* Viện Khoa học xã hội vùng Nam Bộ.  
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(khoảng từ cuối quý 2 năm 2021) tại 
Việt Nam. 

2. TÁC ĐỘNG CỦA DỊCH COVID-19 
ĐẾN TÌNH HÌNH LAO ĐỘNG, VIỆC 
LÀM TẠI VIỆT NAM 

Theo báo cáo của Tổng cục Thống kê, 
tác động của dịch COVID-19 đến tình 
hình lao động việc làm ở Việt Nam rất 
nặng nề. Tính đến tháng 12/2020, cả 
nước có 32,1 triệu người từ 15 tuổi 
trở lên bị ảnh hưởng, bao gồm người 
bị mất việc làm, phải nghỉ giãn 
việc/nghỉ luân phiên, giảm giờ làm, 
giảm thu nhập... (Tổng Cục Thống kê, 
2021a: 2).  

Tình hình việc làm giảm sút mạnh 
trong quý I/2020, sau đó giảm sâu ở 
quý II và bắt đầu phục hồi vào quý III, 
IV của 2020, nhưng vẫn thấp hơn 
nhiều so với khi chưa có dịch. So 
sánh trong giai đoạn 2016-2020 (Biểu 
đồ 1) như sau: 

Tình trạng thiếu việc làm, thậm chí 
mất việc làm diễn ra ở nhiều ngành 
nghề thuộc cả khu vực chính thức và 

phi chính thức; nhiều lao động trong 
khu vực chính thức buộc phải trở 
thành lao động trong khu vực phi 
chính thức, vì vậy số lao động làm 
việc ở khu vực này tăng nhẹ so với 
trước khi đại dịch xảy ra (Tổng cục 
Thống kê, 2021a: 5) (Biểu đồ 2). 
Trong quý II/2021, tỷ lệ lao động có 
việc làm phi chính thức chiếm 
57,4%(1), mức cao nhất trong ba năm 
qua (WB, 2021: 25), trong đó, tỷ lệ lao 
động phi chính thức khu vực thành thị 
chiếm 48,6%.  

Hoạt động kinh doanh, sản xuất của 
doanh nghiệp (DN) và cơ sở kinh 
doanh là bộ phận bị ảnh hưởng nặng 
nề bởi đại dịch COVID-19, trong khi 
DN là nơi sử dụng và tạo việc làm cho 
thị trường lao động cả khu vực chính 
thức và phi chính thức. Năm 2020, 
Việt Nam có 101,7 nghìn DN tạm 
ngừng kinh doanh có thời hạn, ngừng 
hoạt động chờ làm thủ tục giải thể và 
hoàn tất thủ tục giải thể, tăng 13,9% 
so với năm trước, tính trung bình mỗi 
tháng có 8,5 nghìn DN rút lui khỏi thị 

Biểu đồ 1. Lao động đang làm việc theo quý của các năm: 2016-2020 (triệu người) 

Nguồn:  Tổng cục Thống kê, 2021a: 3. 
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trường (Tổng cục Thống kê, 2020: 7).  

Kết quả khảo sát do Phòng Thương 

mại và Công nghiệp Việt Nam và 

Ngân hàng Thế giới thưc hiện đối với 

8.633 DN tư nhân và 1.564 DN FDI 

cho thấy, do ảnh hưởng của dịch 

COVID-19, nhiều công ty, DN phải 

đưa ra giải pháp cắt giảm lao động. 

Có đến 35-36% DN tư nhân quy mô 

nhỏ và siêu nhỏ phải cho người lao 

động nghỉ việc, trong khi tỷ lệ DN quy 

mô vừa và lớn phải cho người lao 

động nghỉ việc thấp hơn. Ngược lại 

với xu hướng trên, ở khối DN FDI, số 

DN có quy mô vừa và lớn phải cắt 

giảm lao động ở mức 26-32%, trong 

khi đó DN quy mô nhỏ và siêu nhỏ 

phải cắt giảm là 16-20% (VCCI và WB, 

2020: 43). Ước tính chung số lao 

động phải nghỉ việc tại DN do dịch 

bệnh COVID-19 là 30% (VCCI và WB, 

2020: 48). Nhóm DN kinh doanh ăn 

uống, dịch vụ lưu trú, thương mại bán 

buôn và bán lẻ, vận tải và kho bãi bị 

ảnh hưởng nặng nề nhất do đại dịch. 

Theo đó, người làm việc trong các lĩnh 

vực dịch vụ, buôn bán nhỏ, vận 

chuyển, thì lao động làm công ăn 

lương và lao động tự do là nhóm bị 

ảnh hưởng nhiều hơn hết trong 5 lĩnh 

vực ngành nghề bị ảnh hưởng nặng 

bởi dịch COVID-19 (ILO, 2020b: 8). 

Tình trạng ngưng hoạt động của hàng 

loạt cơ sở kinh doanh hộ gia đình 

hoặc cắt giảm lao động của DN do bị 

đứt gãy chuỗi cung ứng, khiến cho tỷ 

lệ mất việc tăng lên, thu nhập giảm sút 

và tạo nên một sự đảo chiều về tỷ lệ 

người lao động ở khu vực phi chính 

thức tăng lên so với những năm gần 

đây.  

3. TÁC ĐỘNG CỦA DỊCH COVID-19 
ĐẾN LAO ĐỘNG DI CƯ KHU VỰC 
PHI CHÍNH THỨC VÀ NHỮNG 
CÁCH ỨNG PHÓ 
3.1. Tác động đến việc làm - thu 
nhập 

Với một bộ phận đáng kể của kinh tế 
phi chính thức ở Việt Nam thường 
được gọi là “kinh tế vỉa hè”, người lao 
động tự do bị tổn thương nhiều nhất, 
lớn nhất do mất đi sinh kế vì COVID-
19 (Nguyễn Danh Sơn, 2020: 24), và 
lao động trong khu vực phi chính thức 

Biểu đồ 2. Tỷ lệ lao động có việc làm phi chính thức: 2016-2020 (%) 

Nguồn: Tổng cục Thống kê, 2021a: 5.  
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phải gánh chịu những ảnh hưởng 
nặng nề hơn của các biện pháp giãn 
cách xã hội khi làn sóng dịch kéo dài 
(WB, 2021: 26). 

Thu nhập của hộ gia đình di cư qua 
đánh giá của UNDP (2020) đối với 
930 hộ gia đình và 935 DN ghi nhận 
mức giảm sâu nhất trong tháng 
4/2020, chỉ còn 25,1% so với tháng 
12/2019, nhóm làm việc phi chính 
thức cùng thời điểm cũng chỉ còn 
25,9%. Kết quả nghiên cứu cũng chỉ 
ra thu nhập của hộ gia đình khu vực 
thành thị bị giảm sâu hơn so với khu 
vực nông thôn, chỉ còn 27,4% so với 
cuối 2019, trong khi ở nông thôn là 
31,8%. Trong tháng 5/2020, tức là 
tháng phục hồi sau cách ly toàn xã hội, 
thu nhập của nhóm di cư, lao động phi 
chính thức và khu vực thành thị phục 
hồi chậm hơn so với các nhóm khác 
được phân loại trong nghiên cứu 
(UNDP, 2020: 4). 

Trong đánh giá chung về sự tổn 
thương kinh tế đối với hộ gia đình ở 

làn sóng dịch vào tháng 3/2021, WB 
cho rằng 30% hộ gia đình có thu nhập 
thấp hơn so với tháng 3/2020 (WB, 
2021: 26). Cùng chiều hướng đó, 
nghiên cứu của UNDP thể hiện thu 
nhập giảm đã tạm thời đẩy 47,8% các 
hộ gia đình không nghèo vào thời 
điểm tháng 12/2019 xuống dưới 
ngưỡng nghèo(2) (UNDP, 2020: 6), và 
tỷ lệ hộ không nghèo năm 2019 đã rơi 
vào mức nghèo trong giai đoạn giãn 
cách ở quý II/2020 với mức rất cao. 
Thu nhập giảm sâu dẫn đến sự gia 
tăng đáng kể tỷ lệ hộ nghèo và cận 
nghèo về thu nhập vào tháng 4/2020. 
Trong tháng 12/2019, tỷ lệ hộ nghèo 
là 11,3% đã tăng lên 50,7% trong 
tháng 4/2020, tỷ lệ hộ cận nghèo tăng 
từ 3,8% ở tháng 12/2019 lên 6,5% 
tháng 4/2020. Tỷ lệ hộ nghèo thu 
nhập vào tháng 4/2020 của nhóm di 
cư là 56,1% và của nhóm lao động phi 
chính thức là 59,1%, cao hơn nhiều 
so với nhóm không di cư và nhóm lao 
động chính thức (Biểu đồ 3). 

Biểu đồ 3. Tỷ lệ hộ nghèo (về thu nhập) vào tháng 12/2019, tháng 4/2020 và 5/2020 
(%) 

Nguồn: Tác giả xử lý biểu đồ từ UNDP, 2020: 6.
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Ở quy mô nhỏ hơn và tập trung vào 
người lao động di cư khu vực phi 
chính thức, Viện Nghiên cứu Đông 
Nam Á thực hiện khảo sát trên 600 lao 
động nữ di cư tại Hà Nội và TPHCM 
vào giữa năm 2020 (Lê Phương Hòa, 
2020). Nhóm phụ nữ được khảo sát 
chủ yếu ở độ tuổi 30-55 (chiếm 
66,9%), làm nghề dễ bị tổn thương 
như bán hàng rong (chiếm 53%), thu 
mua phế liệu (37,2%), giúp việc nhà, 
bán vé số,… Như hầu hết các nghiên 
cứu khác, công việc của lao động nữ 
di cư trong nghiên cứu này chủ yếu là 
lao động giản đơn, ít đòi hỏi trình độ 
và kỹ năng (Lưu Thanh Hưng và 
Nguyễn Thị Minh Châu, 2018: 57).  

Kết quả cho thấy, 48,3% phụ nữ lao 
động di cư trong khu vực phi chính 
thức không có thu nhập và 38,5% bị 
giảm thu nhập do ảnh hưởng của dịch 
COVID-19. Lệnh giãn cách toàn xã hội 
vào tháng 4/2020 làm họ mất việc 
hoặc không thể làm việc vì công việc 
của họ chủ yếu mưu sinh trên đường 
phố (Lê Phương Hòa, 2020: 213).  

Ở một bức tranh khác khi nhìn về 
người lao động 
di cư cũng tại Hà 
Nội và TPHCM 
vào cuối 2020, 
M.net(3) nghiên 
cứu trên 649 
người lao động 
di cư phi chính 
thức (69% nữ, 
31% nam) từ 
các ngành nghề 
như bán hàng 

rong, thu gom rác - ve chai, dịch vụ và 
buôn bán tự do, kết quả cho thấy có 
53% mất thu nhập từ 75% trở lên 
(Biểu đồ 4), 72% người bán hàng rong 
bị mất thu nhập từ 50% trở lên. 

Theo phân tích chi tiết của M.net  
(2020: 18), ở hai nhóm nghề được coi 
là dễ bị tổn thương nhất là nhóm bán 
hàng rong, với 59% mất hoàn toàn thu 
nhập và 99% bị mất từ 25% thu nhập 
trở lên; tiếp theo là nhóm thu gom rác 
với 40% mất hoàn toàn thu nhập, và 
79% mất từ 25% thu nhập trở lên.  

Khi dịch COVID-19 bùng phát ở Việt 
Nam, với các chiến lược ngăn chặn 
dịch bệnh được ban hành, thì nhóm 
lao động bị ảnh hưởng đầu tiên là lao 
động tự do. Họ làm việc ở môi trường 
được xem là ẩn chứa nhiều nguy cơ 
lây lan dịch bệnh, vì thế công việc của 
họ thuộc nhóm việc làm bị hạn chế 
sớm nhất và kéo dài tình trạng ngưng 
nghỉ lâu nhất.  

3.2. Cách ứng phó của lao động di 
cư trước tác động của COVID-19 

Các nghiên cứu đã chỉ ra một số cách 
thức mà người lao động chọn lựa để 

Biểu đồ 4. Ảnh hưởng của dịch COVID-19 đến thu nhập lao động 
phi chính thức (%) 

Nguồn: Tác giả xử lý biểu đồ từ M.net. 2020: 17. 
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có thể thích ứng với những vấn đề 
khủng hoảng chủ yếu đến từ dịch 
COVID-19, đặc biệt về việc làm - thu 
nhập. 

Lê Phương Hòa (2020: 215) khi 
nghiên cứu về lao động nữ di cư với 
những giải pháp nhằm thích ứng với 
dịch, lựa chọn phương án về quê hay 
ở lại, thì lao động nữ di cư chọn ở lại 
thành phố chiếm 55,67%; tuy nhiên, 
có sự chênh lệch khá lớn khi so sánh 
tỷ lệ quyết định về quê của lao động 
nữ di cư tại TP.HCM chỉ có 18%, 
trong khi tại Hà Nội là 70,67% do công 
việc và thu nhập bị ảnh hưởng nặng 
nề hơn, khiến cho khả năng duy trì 
cuộc sống ở mức tối thiểu cũng hết 
sức khó khăn.  

Trong kết quả khảo sát của M.net, có 
đến 72% người lao động tham gia 
nghiên cứu không duy trì được công 
việc đang làm, vì thế họ phải đối diện 
với những thách thức lớn và phải đưa 
ra những cách ứng phó phù hợp. Có 
khoảng 20% cho biết sẽ về quê, tuy 
nhiên rất có thể họ chỉ về quê một thời 

gian ngắn cho đến khi dịch ổn định thì 
lại trở lên thành phố (M.net. 2020: 19).  

Với lựa chọn chuyển đổi nghề, Lê 
Phương Hòa (2020: 216) cho rằng tỷ 
lệ nữ lao động di cư tự do muốn 
chuyển dịch nghề nghiệp không cao, 
nếu có chỉ là chuyển dịch cùng trong 
phạm vi những nghề lao động giản 
đơn thuộc nhóm lao động tự do. Họ 
cho rằng khả năng chuyển đổi nghề 
nghiệp tại TPHCM xem ra khó khăn 
hơn so với tại Hà Nội. Nghiên cứu của 
M.net (2020: 21) cho thấy khả năng 
chuyển đổi nghề ở nhóm lao động di 
cư phi chính thức rất thấp, chỉ 4% dự 
định sẽ chuyển sang công việc khác, 
xem xét theo nhóm thì chỉ 1% người 
bán hàng rong và 2% người thu gom 
rác có ý định chuyển nghề, khó khăn 
họ gặp phải khi muốn chuyển đổi sang 
nghề khác là do sự yếu kém về nguồn 
lực cũng như tay nghề.  

Lựa chọn cắt giảm chi tiêu là giải pháp 

để duy trì cuộc sống được hầu hết các 

nhóm dân cư lựa chọn, đặc biệt phổ 

biến ở nhóm lao động di cư phi chính 

Biểu đồ 5. Nhu cầu hỗ trợ trong ngắn hạn và dài hạn của người lao động (%) 

Nguồn: Tác giả xử lý biểu đồ từ M.net. 2020: 24. 
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thức. Theo Lê Phương Hòa (2020: 

126), cách mà nữ lao động tự do áp 

dụng ngay khi dịch bệnh xảy đến là 

giảm các chi tiêu như ăn uống và mua 

sắm, khoảng 51% số người phải dùng 

tiền tiết kiệm hoặc vay mượn người 

thân để trang trải chi phí. Khảo sát 

của M.net (2020) cho thấy có 38% 

phải dùng tiền tiết kiệm và vay mượn 

duy trì cuộc sống hàng ngày, trong đó 

nhóm bán hàng rong phải sử dụng 

tiền tiết kiệm và vay mượn cao hơn so 

với các nhóm nghề khác (chiếm 46%). 

Kết quả nghiên cứu của ILO (2020c: 

36) cũng cho biết: hầu hết người lao 

động cắt giảm chi phí cơ bản, đặc biệt 

là chi phí thực phẩm. Tác động mạnh 

nhất là nhóm người lao động di cư (là 

người kiếm tiền chính và có con cái) 

với trên 40%, nhóm này bị thiếu ăn do 

giảm chi tiêu thực phẩm xuống mức 

tối thiểu hoặc dưới tối thiểu. Với ảnh 

hưởng của dịch bệnh, 86,3% người 

lao động cho rằng mức sống của họ 

giảm sút do giảm thu nhập và 18,8% 

lo ngại mức sống của họ sẽ xuống 

dưới mức tối thiểu. Nghiên cứu của 

ILO còn cho thấy người lao động phải 

cắt giảm cả chi phí y tế và tiền gửi cho 

gia đình ở quê.  

Mặc dù gặp nhiều khó khăn và triển 
vọng hồi phục còn khá ảm đạm, người 
lao động vẫn tích cực tìm kiếm giải 
pháp ngắn hạn và dài hạn (M.net, 
2020) như Biểu đồ 5. Kết quả khảo 
sát thực hiện vào tháng 04/2020 của 
ILO (2020c) cũng cho thấy có 36,3% 
người lao động muốn tìm kiếm các 
công việc hoặc nguồn thu nhập khác 

bổ sung. Trong số đó, hơn 12%, gồm 
chủ yếu là người lao động ngành du 
lịch, chuyển sang bán hàng trên 
mạng còn những người khác tìm các 
công việc tạm thời như giao hàng 
hoặc phụ hồ; 15,4% giảm chi tiêu 
bằng cách làm vườn, trang trại để tự 
nuôi sống hoặc thuyết phục chủ nhà 
trọ giảm giá thuê. Người lao động di 
cư cũng được gia đình ở quê hỗ trợ 
chăm con nhỏ khi trường học đóng 
cửa, hoặc gửi gạo và rau tự trồng 
(ILO, 2020c: 37). 

4. KẾT LUẬN VÀ GỢI MỞ CHÍNH 
SÁCH 

Mất việc làm, giảm thu nhập, và áp 
lực duy trì các dịch vụ cơ bản của 
người lao động di cư ở khu vực phi 
chính thức là những thách thức hàng 
đầu khi dịch bệnh xảy ra. Với những 
hạn chế về trình độ cũng như cơ hội 
việc làm, người lao động di cư thường 
làm việc trong khu vực phi chính thức, 
trong điều kiện và chế độ làm việc 
không được đảm bảo, nên khi gặp rủi 
ro hoặc khi có dịch bệnh xảy ra, họ là 
người bị tổn thương đầu tiên và nặng 
nề nhất.  

Việc đóng cửa hàng loạt các ngành 
nghề kinh doanh, dịch vụ nhằm ứng 
phó với dịch bệnh COVID-19, đã đẩy 
người lao động di cư làm việc trong 
khu vực phi chính thức vào tình thế 
khó khăn. Mất hay giảm việc làm, 
đồng nghĩa với việc mất hoặc giảm đi 
thu nhập trong khi áp lực về chi tiêu 
hàng ngày, trang trải cuộc sống và 
gánh nặng gửi tiền về quê khiến 
người lao động di cư phải tìm nhiều 
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cách ứng phó. Để phần nào giảm 
thiểu những tác động đến cuộc sống 
của người lao động khu vực phi chính 
thức, Chính phủ và các địa phương 
đã và đang triển khai một số chính 
sách nhằm trợ giúp phần nào cho 
người dân trong hoàn cảnh khó khăn 
hiện tại; và trong bối cảnh phục hồi 
kinh tế - xã hội, ưu tiên chi tiêu cho an 
sinh xã hội tiếp tục đóng vai trò quan 
trọng thiết yếu nhằm từng bước ổn 
định và đảm bảo an sinh, đặc biệt cho 
các nhóm dễ bị tổn thương.  

Chính sách và chiến lược phòng 
chống dịch bệnh dành cho người lao 
động di cư khu vực phi chính thức tại 
nơi họ đang cư trú sẽ có tính quyết 
định và điều chỉnh đối với các chọn 
lựa về việc làm - thu nhập cũng như 
những ưu tiên khác của họ. Chiến 
lược thích ứng an toàn trong tinh 
hình dịch bệnh cần được đặt ưu tiên 
hàng đầu, nhằm tạo ra một môi 
trường làm việc ổn định và bền vững 
cho người lao động. Với tình hình dịch 
bệnh diễn biến phức tạp, người lao 
động di cư cần được trang bị kiến 
thức về cách phòng chống dịch bệnh 
và sống thích ứng an toàn với điều 
kiện dịch bệnh. Tận dụng sự phát triển 
của thông tin truyền thông, cần phát 
huy nhiều kênh thông tin để người 
dân tiếp cận, bên cạnh những tiện ích 
hoặc các ứng dụng hỗ trợ sức khỏe, 
việc làm và các dịch vụ như giáo dục 
chăm sóc y tế. 

Để quyết định cho tương lai của bản 

thân và gia đình, người lao động di cư 

phi chính thức, còn phụ thuộc vào khả 

năng tìm kiếm công việc, chuyển đổi 

nghề nghiệp hay khả năng tiếp cận 

với nguồn lực tài chính để họ có thể 

vượt qua giai đoạn khó khăn này và 

có cách thay đổi cuộc sống theo 

hướng thích ứng với hoàn cảnh. Trên 

thực tế, một số người gặp trở ngại về 

kỹ năng và trình độ để tìm kiếm công 

việc lâu dài hoặc ổn định hơn, khiến 

cho cuộc sống của họ bấp bênh và 

đánh mất cơ hội thay đổi cuộc sống. 

Trên cơ sở đó, cần có một hệ thống 

các giải pháp đồng bộ để hỗ trợ cho 

người lao động di cư ở khu vực phi 

chính thức để tạo việc làm như đào 

tạo nghề, chuyển đổi nghề cho những 

người có nhu cầu có thể thích ứng 

trong hoàn cảnh mới một cách linh 

hoạt và khả năng tiếp cận công nghệ. 

Đồng thời cần có các chinh sách hỗ 

trợ DN một cách hiệu quả, phù hợp để 

kết nối tạo việc làm cho người lao 

động. Các chính sách hỗ trợ như gói 

an sinh, trợ cấp thường xuyên và 

không thường xuyên cần được xây 

dựng một cách có thệ thống và có 

hành lang pháp lý để việc triển khai 

đến người dân được hiệu quả và minh 

bạch trên cơ sở bình đẳng và đáp ứng 

kịp thời, đúng nhu cầu. Những chính 

sách đó phần nào giảm gánh nặng 

cho người dân nói chung và người lao 

động di cư nói riêng để họ có thể duy 

trì và phục hồi cuộc sống, nâng cao 

khả năng thích ứng với những biến 

động về việc làm - thu nhập, tránh việc 

để người dân ồ ạt đổ về quê gây nên 

nhiều xáo trộn và đứt gẫy của hệ 

thống kinh tế - xã hội. 
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CHÚ THÍCH 
(1) Theo cách tính của ILO, tỷ lệ % của người lao động có việc làm chỉ tính trên số lao động 
phi nông nghiệp mà không bao gồm lao động trong khu vực hộ nông nghiệp. 
(2) Ngưỡng nghèo được áp dụng trong nghiên cứu của UNDP: Thu nhập bình quân đầu 
người 700 nghìn đồng/tháng cho khu vực nông thôn và 900 nghìn đồng/tháng cho khu vực 
thành thị. 

(3) Mạng lưới hành động vì lao động di cư (Network of Action for Migrant Workers). Thành lập 
tháng 10/2014, gồm 6 thành viên:  Viện Phát triển Sức khỏe cộng đồng Ánh sáng (LIGHT); 
Trung tâm Phát triển và Hội nhập (CDI); Trung tâm Nghiên cứu Giới, Gia đình và Phát triển 
Cộng đồng (GFCD); Hội Bảo Trợ Tư pháp cho người nghèo Việt Nam (VIJUSAP); Trung 
tâm Nghiên cứu Tư vấn Công tác Xã hội và Phát triển Cộng đồng (SDRC); Trung tâm 
Nghiên cứu Hỗ trợ Gia đình và phát triển cộng đồng (CFSCD). 

Nghiên cứu được giới thiệu như một tham luận của Hội thảo “Tiếp cận an sinh xã hội của 
lao động di cư Việt Nam” do Viện Khoa học xã hội vùng Nam Bộ (SISS), Mạng lưới hành 
động vì lao động di cư (M.net) và AMRC - tổ chức phi chính phủ về các vấn đề lao động 
châu Á cùng phối hợp tổ chức, diễn ra tại TP.HCM. https://sdrc.org.vn/hoi-thao-trao-doi-
va-chia-se-khoa-hoc-tiep-can-an-sinh-xa-hoi-cua-lao-dong-di-cu-viet-nam-11.html. 
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