TAP CHi KHOA HOC XA HOI s6 9 (277) 2021 45

HO KINH DOANH & THANH PHO HO CHi MINH
TRONG PINH HPONG “CHINH THU'C HOA”:
TONG QUAN NGHIEN c(ruU

HOANG THI THU HUYEN’

Ho kinh doanh (hay ho kinh doanh ca thé"") hién nay dang Ia mot cha dé duoc
quan tadm tir nhiéu khia canh khéc nhau. H6 kinh doanh duoc hiéu bao gém cé
hé kinh doanh c6 gidy phép kinh doanh (hd kinh doanh thuéc khu vic chinh
thirc) va hd kinh doanh khéng cé gidy phép kinh doanh (hé kinh doanh thuéc
khu vure phi chinh thic®). Trén thuc té & Viét Nam, dwong nhw khéng cé nhiéu
Sw khac biét gitra hd kinh doanh phi chinh thirc va hé kinh doanh chinh thae. D6
ciing la ly do nhiing nghién ctru vé ho kinh doanh thudng gdn véi khu vurc phi
chinh thirc va gén day xuédt hién ngay cang nhiéu nhing tranh ludn vé viéc
“chinh thirc héa” ho kinh doanh, nhét Ia & nhirng thanh phé 16n nhwy TPHCM. Bai
viét téng quan vé tinh hinh nghién ctru hé kinh doanh va khia canh “chinh thirc
héa” ho kinh doanh tai Viét Nam; qua dé xéc dinh nhiing khoang tréng can duoc
tiép tuc nghién ctru vé vén dé nay.

Ttr khéa: hod kinh doanh, khu vwe phi chinh thire, “chinh thirc hoa”

Nhén bai ngay: 26/7/2021; dwa vao bién tap: 01/8/2021; phan bién: 4/8/2021; duyét
dang: 9/9/2021

1. DAN NHAP

O Viét Nam, hod kinh doanh da ton tai
tr kha lau va débng mét vai tro quan
trong trong nén kinh t&. Néu nam 2015
hé kinh doanh doéng gop khoang
22,6% GDP (Oudin, 2017) thi nam
2019 da tang lén dén khoang 32%
GDP (Phwong Nhung - Thanh Nhan,
2019). Khéng chi déong gop cho tang
trwdng, hod kinh doanh ciing la noi giai
quyét cong an viéc lam, tao thu nhap
cho hang triéu lao déng. Bén canh do,
trong béi cadnh hoi nhap kinh té quéc

' Vién Khoa hoc xa hdi vung Nam Bé.

té ngay cang sau rong, nhirng bién
déng cda kinh té, chinh tri thé gisi tac
ddéng manh mé dén kinh té trong nuwérc,
thi hoé kinh doanh van hoat déng kha
hiéu qua. Tuy nhién, & mét khia canh
khac, ban chéat phap ly cta hd kinh
doanh chwa that sw ré rang, véi gan
5,2 trieu hdé kinh doanh nam 2018
(Tbng cuc Théng k&, 2019) nhwng
chwa dwoc diéu chinh trong luat riéng
va nhiéu van dé vé phat sinh trén thuc
té nhuw han ché vé quy mé kinh doanh,
that thu thué, khéng dang ky kinh
doanh theo quy dinh, tinh dé tén
thwong, tinh cong bang/co hoi so voi
doanh nghiép dang gay ra mot sb kho
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khan trong quan ly va dinh hwédng
phat trién cho khu vwc nay. Chinh vi
thé ma gan day van dé “chinh thirc
hoa” hd kinh doanh dwoc dat ra trong
nhiéu céng trinh nghién ciru, ciing
nhw trong nhiéu chwong trinh nghi sw
cta Chinh pha, Qudc hdi.

Tai TPHCM, dia phwong c6 quy md
kinh té I6n nhét nuwéc, cé khodng
459.000 hdé kinh doanh nam 2018
(Tébng cuc Théng k&, 2019) da va
dang déng gép quan trong cho tang
trwdng cha Thanh phd. Ho kinh doanh
& TPHCM khdéng chi mang nhirng dac
trung riéng ma con c6 thé mang tinh
dai dién cho ho kinh doanh cua ca
nwdc. Bai viét tbng quan tinh hinh
nghién ctu vé khu vuc kinh té phi
chinh thirc va hdé kinh doanh trong
dinh hwéng “chinh thirc héa” & Viét
Nam; déng thdi danh mét phan dé tim
hiéu vin d& nay rieng & TPHCM.
Nghién ctru nham tim ra cac khoang
trbng dé tiép tuc tim hiéu trong cac
nghién ciru tiép theo, gilp dwa ra
nhitng khuyén nghi chinh sach cé y
nghia dbi v&i khu vuc ho kinh doanh &
Viét Nam no6i chung va TPHCM néi
riéng.

2. KINH TE PHI CHINH THU’'C VA HO
KINH DOANH @ VIET NAM - KHAI
NIEM VA VAI TRO

Cac khung ly thuyét nghién ctu vé
khu vwe phi chinh thirc bat dau xuét
hién tr nhitng nam 1970. Hau hét cac
cong trinh nghién ciru quan trong vé
kinh té¢ phi chinh thtrc dwoc hoan
thién va tranh luan nhiéu nhat & cac
nwdc Chau My Latin. Trong qua trinh

tranh luan va phat trién, cac nghién
ctu vé kinh té phi chinh thérc cha yéu
chia l1am 3 khung ly thuyét tiép can
khac nhau goém: trwdng phai “nhj
nguyén”, trwdng phai “ciu tric chd
nghia” va tredng phai “phap gia”®.
Ngay nay, hoat déng kinh t& phi chinh
thirc 1& mot hién twong rat phd bién &
Viét Nam cling nhw nhiéu nwéc dang
phat trién khac. Thuat nglr “Khu vyc
phi chinh thir¢” dwoc Hart (1973) dé
cap lan dau tién, va dwgc mo ta la
“mdt khu vwe kinh té truyén thdng &
cac nuwdc dang phat trién”. Trén thuc
té, dinh nghia chinh xac vé tén goi khu
vwe phi chinh thiérc con gap nhiéu van
dé xuét phat tv sy khac biét gitra
nhirng dac trwng van hoa - xa hoi cu
thé cua tivng quéc gia va vung lanh
thd cling nhw sy béat cap gilra cac
khung ly thuyét khac nhau. Do dé, c6
mot sb bai viét (nhw cha Sindzingre,
2006) chat van gia trj ca khai niém
phi chinh thirc nay do sw thiéu déng
nhét trong viéc dinh nghia cu thé khai
niém phi chinh thirc tai nhiéu hoan
canh khac nhau.

Tai Hoi nghi cdng déng cac nha théng
ké lao dong quéc té 1an the 15 (ILO,
1993), khai niém khu vwc phi chinh
thre (Informal Sector) dwoc dwa ra va
da dwoc Td chirc Lao dong Quéc té
(ILO) khuyén nghi st dung: Khu vuc
phi chinh thrc dwoc hiéu bao gdm
cac don vi tham gia san xuat hang
héa hoac dich vu v&i muc dich tao
viec lam va thu nhap cho nhirng
nguoi lién quan. Cac don vi nay
thwong hoat dong véi quy md nhd,
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quan hé lao doéng chd yéu dwa trén
lao déng khéng thuwdng xuyén, quan
hé ho hang hoac quan hé ca nhéan
hon Ia nhitng quan hé qua hop déng
véi nhirng dam bao chinh thic. Cac
tiéu chi dé xac dinh don vi nay thudc
khu vwc phi chinh thec la: khéng
dwoc thanh lap nhw mot thuc thé
phap ly tach biét véi chd s& hiru cua
no;, dwoc s& hiru va kiém soat boi
thanh vién ctia ho gia dinh; khéng cé
sb sach ké toan hoan chinh, bao gébm
bang can dbi ké toan; it nhat mot phan
san pham, dich vu duoc dwa ra thi
tredng; sd nguoi tham gia lao déong
it hon mét ngwdng nhét dinh; khong
dang ky theo yéu ciu cla phap luat.
Tai nhiéu nwéc dang phat trién, phan
I&n cbng an viéc lam dwoc tao ra déu
tap trung & khu vwc phi chinh thirc,
khu vwc doéng vai trd chu chét trong
nén kinh t& quéc gia, nhung khu vuc
nay van chwa dwoc nhiéu nha nghién
clru quan tdm cling nhw chwa dwoc
tinh dén nhiéu trong cac chinh sach
(Cling va nnk., 2013).

O Viét Nam, nghién ctru quy mé dang
chu y dau tién vé khu vwe phi chinh
thirc 1a nghién ciru trong khudn khd
dw an hop tac gitra Tdng cuc Théng
ké Viét Nam (GSO) va Vién Nghién
cu Phéat trién Phap (IDD-DIAL) tiy
nam 2006 dén nam 2011. Trong
nghién clru nay c6 hai cuéc diéu tra
lién quan duwoc thwc hién nam 2007
bao gébm Diéu tra lao déng va viéc lam
qudc gia va diéu tra chuyén biét vé
Khu vwc phi chinh thiec. Bay la lan
d4u tién & Viét Nam, Diéu tra lao dong

va viéc lam cho phép phan loai sb liéu
lao déng theo khu vwc thé ché va
phan tach riéng sb liéu vé khu vic phi
chinh thirc. Cudc diéu tra chuyén biét
vé Khu vie phi chinh thire dwoc thuc
hién & Ha Noi va TPHCM duwoc gén
két v&i Diéu tra lao dong va viéc lam
2007 nham tim hiéu thém vé d&c tinh
clia cac hd san xuét kinh doanh noi
chung va dac biét la ctia khu vic kinh
té phi chinh thirc. Hai ndm sau nhirng
két qua twong dbéi thanh céng nay,
Piéu tra lao ddng va viéc lam lai dwoc
thwc hién & cap dd quéc gia vao cubi
nam 2009, bao gdm théng tin vé khu
vuc kinh t& phi chinh thiec nham hd
tro cho dw an.

Bén canh do, diéu tra ho san xuat kinh
doanh va khu vwc phi chinh thire ciling
dwoc trién khai lap lai & Ha No6i va
TPHCM dwa trén hai mau bao gom:
mau diéu tra 13p lai i véi cac ho da
dwoc diéu tra ndm 2007; mau cac ho
mé&i dwoc diéu tra 1an ddu ndm 2009.
Cu thé, c& mau cla cudc diéu tra nay
la 2.638 ho, voi 1.305 hdé & Ha Noi
(992 hdé phi chinh thirc va 313 ho
chinh thic) va 1.333 ho & TPHCM
(962 hdé phi chinh thirc va 371 hod
chinh thirc). Cudn sach The Informal
Sector in Vietnam: A Focus on Hanoi
and Ho Chi Minh City (Khu vwc kinh té
phi chinh thirc & hai thanh phd Ion
cua Viét Nam: Ha No6i va TPHCM) cula
nhom tac gia Cling Jean-Pierre, Nguyén
Thi Thu Huyén, Nguyén Haru Chi,
Phan Thi Ngoc Tram, Razafindrakoto
Mireille, Roubaud Francois (2010), la
két qua nghién ctu tlr cudc khdo sat
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nay. Trong do, dwa trén co s& khuyén
nghi ctia Td chirc Lao déng Quéc té
(ILO, 2002), nhém tac gia da théng
nhat khai niém: “Khu vuc phi chinh
thrc dwoc dinh nghia la tat ca céac
doanh nghiép khéng cé tw cach phap
nhan san xuat it nhat mot hodc vai
san pham va dich vu dé ban hoac trao
ddi, khéng dang ky kinh doanh (khéng
c6 gidy phép kinh doanh) va khéng
thudéc nganh néng, lam nghiép va thuay
san”. Két qua nghién ctu con cho
thdy khu vwc phi chinh thirc 13 noi
cung cap khoang 1/3 sé viéc lam cho
ngudi lao ddng & hai thanh phd, dong
gop khoang 12% gia tri gia tang, cho
thdy vai trd quan trong cta khu vuc
nay déi v&i nén kinh té. Tuy cé dong
gop dang ké cho GDP nhung khu vuc
nay chi dwoc coi 1a hoat déng bén &
clia nén kinh té vi n6 c6 it mbi quan
hé v&i cac khu vie kinh té khac.

Dac biét, khi danh gia vé tac doéng cua
cudc khing hoadng kinh té toan cau
nam 2008 dén Viét Nam, dwa vao
khao sat hod kinh doanh ca thé va khu
vic phi chinh th’ec & Ha NO&i va
TPHCM nam 2007 va 2009, Jean-Pierre
Cling, Nguyén Hiru Chi, Razafindrakoto
Mireille, Roubaud Francois (2010) da
chi ra sw ton tai manh mé cda khu vyc
phi chinh thirc. Trong thoi gian gitra
hai n&m 2007 va 2009, sb viéc lam
trong khu vwc phi chinh thic da tang
56.000 viéc lam & Ha N&i (twong &ng
tang 6%) va 206.000 viéc lam &
TPHCM (twong ng tang 19%). Cubc
khing hodng kinh t& ndm 2008 duoc
dw bao la co tac dong tiéu cwc dén thu

nhap cua khu vwc phi chinh thiac
nhuwng trén thuc té cac két qua thu
dwoc dwong nhu khéng déng nhét,
trong khi thu nhap binh quan cla khu
vwc nay & TPHCM giam thi & Ha Noi
tang. Twr day, Nguyén Thj Thu Huyén,
Axel Demenet, Mireille Razafindrakoto
va Francois Roubaud (2010) da co
nhirtng két luan vé sy nang dong va
sw ton tai ciia khu vwe phi chinh thirc:
“Két qua thuc té cho thay khu vuc phi
chinh thirc 1a mot bd phan clu thanh
l&n, tham chi da mé& rong thém quy
mo trong thoi ky khing hoang, trong
nén kinh t& Viét Nam. Bat ké gia
thuyét ma ching ta dat ra vé sy phat
trién trong nhirng ndm t&¢i nhw thé nao,
khu vic nay sé van ton tai”.

Tiép sau do, cudi ndm 2014 dau nam
2015, Vién Nghién cwu Phat trién
Phap va&i Vién Han Iam Khoa hoc xa
héi Viét Nam (VASS) diéu tra vé ho
kinh doanh ca thé va khu vuwc phi
chinh thirc. Pay la cudc diéu tra dau
tién vé khu vuc nay & Viét Nam voi
day da cac hop phan khac nhau va co
tinh dai dién & cap quéc gia. O cudc
diéu tra nay, khai niém khu vuc phi
chinh thirc dwoc Iéy theo khai niém
cta Téng cuc Théng ké: “Co s& kinh
té thudc sé& hivu tw nhan, san xuat mot
phan hang hoéa va dich vy dé& mua ban
ho&c trao dbi, chwa déng ky (khéng cé
gidy dang ky kinh doanh) va tham gia
vao cac hoat déng phi néng nghiép”,
déng thdi xac dinh: “...khu vwc phi
chinh thtrc bao gébm toan bd cac ho
san xuét kinh doanh ca thé khéng co
gidy phép kinh doanh”. Mau diéu tra
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cubi cung la 3.411 h, trong d6 hé phi
chinh thire 1a 2.382, hd chinh thirc la
1.029, 57% sb hd & khu vwe thanh thi,
43% khu vie ndng thén. C& mau 1on
nhat thudc vé Ha Néi va TPHCM, con
lai la 12 tinh thanh khac dai dién cho
cac vung hanh chinh cuia Viét Nam
(Doumer va nnk., 2017).

Nhw vay so v&i cudc khao sat ho kinh
doanh ca thé va khu vwc phi chinh
thirc nam 2007 cua dy an hop tac
git!a Téng cuc Théng k& va Vién
Nghién cwu Phat trién Phap, thi &
cuéc khao sat 2014-2015, khai niém
khu vwc phi chinh thc gan nhw
twong ddng v&i khai niém truwdc
nhwng duoc cu thé héa hon, thuan
tién hon trong viéc xac dinh va théng
ké. Mau khdo sat cling mang tinh dai
dién hon, nhiéu néi dung dwoc bd
sung vao ban cau hdéi khao sat; doé la
cac ndi dung mai vé tiép can tin dung,
mang lwdi xa héi va phat trién hon noi
dung vé bao tro xa héi.

Két qua cta dy an duoc thé hién day
dd nhét trong bao cao duwgc in sach
chuyén khéo Vai tro ctia hé san xuét
kinh doanh c& thé va khu vuc phi
chinh thdre trong tang trudng bao trum
¢ Viét Nam (Doumer va nnk., 2017).
Két qua nghién clru cho thay, ndm
2014 hd san xuét kinh doanh ca thé
va khu vwe phi chinh thic tao ra gan
1/3 GDP phi néng nghiép, 57% viéc
lam phi néng nghiép va 23% tdng
GDP. Céac phat hién nghién ctru vé vai
trd cua hd kinh doanh va khu vyc phi
chinh thiec ciing dwoc khang dinh
manh mé hon d6 1a: (1) HO san xuét

kinh doanh ca thé tao ra nhiéu viéc
lam, dirng th(r hai ngay sau khu vic
néng nghiép; (2) Cac hd san xuét kinh
doanh ca thé va khu vwc phi chinh
thirc 1a mot yéu td tao ra sw déo dai
cta nén kinh té Viét Nam; (3) Ho san
xuét kinh doanh ca thé dong mét vai
trd quan trong trong nén kinh té Viét
Nam va vai trd nay sé tiép tuc duy tri
trong trung han.

Dén nam 2016, ngoai cac 4n pham vé
két qua diéu tra lao déng viéc lam
dwoc xuat ban hang nam, 14n dau tién
Téng cuc Théng ké xuat ban 4n pham
chuyén sau: Lao ddng phi chinh thirc
& Viét Nam (Téng cuc Théng ke,
2017). o} day, moét lan nira khai niém
vé khu v phi chinh thirc dwoc nhac
lai, theo d6: Khu vie kinh t& phi chinh
thirc dwoc dinh nghia la khu vic hoat
déng cla tat cd cac co s& san xuat
kinh doanh khéng cé tw cach phap
nhan, san xuét it nhat mot hodc mét
vai san pham va dich vu dé ban hoéc
trao déi, khong dang ky kinh doanh
(khéng co6 gidy phép kinh doanh). &
Viét Nam, cac co s& san xuat kinh
doanh hoat déng trong khu vwc nay
chd yéu 1a hd san xuét kinh doanh ca
thé phi néng nghiép va cac té hop tac.
Géan day nhat, nham danh gia két qua
san xuat kinh doanh clia khu vwc kinh
té chwa dwoc quan sat, phan anh day
da, toan dién hon pham vi, quy mo6
nén kinh t&, d& an “Théng ké khu vuc
kinh t& chwa dwoc quan sat” (NOE) da
dwoc Tha twédng Chinh phi ky Quyét
dinh s6 146/QD-TTg ngay 01/02/2019.
Trong d6, “Khu vwe kinh té chwa duoc
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quan sat bao gébm 5 thanh t6: (1) kinh
té ngam, (2) kinh t& phi phap, (3) kinh
té phi chinh thirc chwa dwoc quan sat,
(4) hoat dong kinh té ty san, ty tiéu, (5)
hoat dong kinh té bj bé sét do chuong
trinh thu thap di¥ liéu co ban (Téng
cuc Théng ké, 2018).

Nam 2019, khi trién khai thwc hién dé
an nay, Toéng cuc Théng ké& da xay
dwng va hwéng dan sl dung khai
niém khu vwc phi chinh thirc va hoat
dong tw san, tw tiéu cta hd gia dinh
tai Cong van sd 1127/TCTK-TKQG
ngay 13/9/2019. Theo dé “Khu vyc phi
chinh thirc bao gébm cac co s& san
xuét kinh doanh phi néng, Iam nghiép
va thly sdn va san xuét ra cac san
phdm (vat chéat, dich vu) dé ban trao
dbi va khéng phai dang ky kinh doanh”.
V&i khai niém nay cho thdy cé mot su
thay ddi rat dang ké t phia co quan
thdng ké trong khai niém vé “khu vuc
phi chinh thir¢c” so v&i khai niém dwoc
dwa ra ndm 2016. Néu nhw khu vuc
phi chinh thic trong khai niém nam
2016 bao gbm “Tat ca cac co s& san
xuat kinh doanh khéng cé tw cach
phap nhan, san xuét it nhat mét hoac
mot vai san pham va dich vu dé ban
hodc trao dbi, khéng dang ky kinh
doanh (khéng c6é gidy phép kinh
doanh)” thi theo khai niém ma&i nay
khu vwe phi chinh thirc da thu hep réat
nhiéu chi con la cac co s& san xuét
kinh doanh khéng phai dang ky kinh
doanh, con nhitng co s& nao du
khéng cé gidy phép kinh doanh nhuwng
thudc dién phai dang ky thi khéng tinh
vao khu vic phi chinh thrc. Tuy nhién,

dén thoi diém hién tai van chwa co két
qua chinh thire cubi cuing clia dé an.

Tém lai, cé nhiéu quan diém vé khai
niém, cach xac dinh khu vwc phi chinh
thirc. Cac nghién clru ctia Viét Nam
dwong nhw ngay cang tién dén théng
nhat chung vé khai niém, dac biét 1a
tieu chi dé xac dinh, trong d6 can cw
mang tinh chat quan trong dwoc dwa
ra b&i Téng cuc Théng ké Viét Nam
(trwde khi c6 d& an NOE). Theo cac
tiéu chi thdng nhat dén thoi diém
trwudc d& an NOE thi toan bd hé kinh
doanh khéng c6 gidy phép kinh doanh
(do khéng dang ky hay dwoc mién
dang ky) thudc vé khu vwc phi chinh
thirc. Cung véi do, vai tro cua khu vye
phi chinh thirc va hé kinh doanh da
duwoc khang dinh trong thoi gian qua
cling nhw it nhat Ia trong twong lai
trung han. Viéc tiép tuc nghién ctru vé
khu vic phi chinh th’c va hd kinh
doanh nham gép phan xac dinh tiéu
chi théng ké chinh xac, phu hop véi
thong & qubc té va trong diéu kién
cta Viét Nam, ddng thdi xem xét vé
sy tén tai, cach thirc tén tai trong
twong lai cta khu vwc nay la nhirng
van dé hét sirc can thiét trong bbi
canh cla Viét Nam hién nay.

3. NHI’NG VAN DE VE SU’ TON TAI
VA PHAT TRIEN HO KINH DOANH
O VIET NAM TRONG PINH HUONG
“CHINH THU’'C HOA”

H& kinh doanh la mét cach goi riéng
co clha Viéet Nam va 1a mét thuc thé
kinh doanh da tén tai t&r kha lau.
Trwdc ndm 1986 (trwdc DS maoi), hod
kinh doanh dwoc goi bang cac tén
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khac nhau nhw: t& chirc tiéu san xuét
hang héa; ho kinh t& ca thé, tiéu cha:;
ho tiéu tha cbng nghiép... Nam 1988
tai Nghi dinh s6 27-HPBT ngay
09/3/1988 chia Hoi ddong BoO trwdng
(nay la Chinh phu) chinh th&c cbng
nhan hé kinh doanh dwé&i hinh thirc hd
kinh t& ca thé, kinh té tw doanh san
xuét cdng nghiép, dich vu céng nghiép,
xay dwng, van tai. Bat dau tr Luat
Doanh nghiép 2005 h$ kinh doanh ca
thé dwoc ddi tén thanh hd kinh doanh
va quy dinh yéu cau hd kinh doanh st
dung tr 10 lao déng phai dang ky
doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép.

Cac Nghi dinh sb 02/2000/ND-CP ngay
3/2/2000 cta Chinh pha vé dang ky
kihh  doanh va Nghi dinh sb
109/2004/ND-CP ngay 2/4/2004 da
lan Iwot quy dinh ho kinh doanh ton tai
nhw hinh thérc kinh té san xuét hang
héa nhd gia dinh (gdbm céac tho thd
cbng, ngwdi lam dich vu nhd) dwoc
phép kinh doanh sau khi co' quan nha
nwdc cé thdm quyén cép gidy phép
kinh doanh (gidy mén bai), trir mét sb
hdé dwoc mién khong phai dang ky
kinh doanh tuy theo quy mé, dia diém,
nganh nghé... duwoc quy dinh cu thé.
C6 nghia la, van dé cac ho kinh doanh
phai dang ky kinh doanh mét cach
chinh thirc da dwoc quy dinh kha lau
nhwng v&i nhirtng dién bién trén thuc
té, cum tr “chinh thirc héa” van dwoc
dat ra trong cac cudc ban luan, nghién
ctu vé thanh phan kinh té nay.

Co thé thay, nghién ctu v& ho kinh
doanh kha nhiéu, nhwng nhirng nghién

3

ctru lien quan dén van dé “chinh thirc

hoa” chi néi 1&n tw thoi diém Luét
Doanh nghiép 2005.

Dw an nghién cru cta Téng cuc
Théng ké Viét Nam va Vién Nghién
ctu Phat trién Phap 2006-2011 (néu
trén) da thwc hién mot cudc diéu tra
chuyén biét vé khu vwe phi chinh thire
vao nadm 2007 va 2009, dbi twong
diéu tra chinh la hd kinh doanh (bao
gdm ca chinh thiec va khéng chinh
thire). Cling Jean-Pierre, Nguyén Hiru
Tri, Razafindrakoto Mireille, Roubaud
Francois (2010) phan tich tr d liéu
diéu tra cho thdy gira nam 2007-2009
cudc khing hoang kinh té toan cau da
thuc day mé rong quy md khu vuc phi
chinh thrc, twong ng véi viée lam
cho ty 1& “chinh thirc hoa” hé kinh
doanh gidm di. Néu nhw ndm 2007 ty
trong hd san xuat kinh doanh chinh
thirc (cd gidy phép kinh doanh) trong
t6ng sd hd & Ha Noi va TPHCM twong
tng 1a 19,5% va 25,4% thi dén nam
2009 ty trong nay chi con la 14,3% &
Ha No6i (Ha Noi trwdc khi mé rong) va
17,6% & TPHCM. M6t b6 phan Ién
chiém dén 31% hd san xuét kinh
doanh chinh thirc & Ha No6i va 15% ho
san xuét kinh doanh chinh thic &
TPHCM da gia nhap khu vyc phi
chinh thirc, trong khi & cé hai thanh
phd chi c6 khoang 1/10 hd san xuét
kinh doanh phi chinh thirc da chuyén
ddi chinh thirc hoa.

Qua trinh “chinh th&rc¢ hoéa” duoc
nghién ctru sau hon trong dy an gitra
Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét
Nam va Vién Nghién ciu Phat trién
Phap vé chd dé& “Khu vuc phi chinh
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thirc va vai trd clia mang lui xa héi”
(43 néu trén). Trong cudn sach
chuyén khao (két qua cha dy an) Vai
tro cta hod san xuat kinh doanh cé thé
va khu vue phi chinh thire dbi véi téng
trdng bao trum & Viét Nam do
Doumer, L.P., Oudin, X. va Nguyén
Théng cha bién (2017), & Chuong 2
“Sy phat trién cta khu vwe phi chinh
thire va ho san xuét kinh doanh cé thé
¢ Viét Nam trong thoi ky tang trwdng
va ty do hda thwong mai”, Pham Minh
Thai va Doumer (2017) da dwa vao sb
liéu cha cudc diéu tra Lao dong viéc
lam ctia Téng cuc Théng ké& 2007 va
2014 dé danh gia vé xu huwéng chinh
thirec hdéa khu vwc phi chinh thiec.
Theo d6 s6 lwong hd san xuét kinh
doanh céa thé phi chinh thirc da giam
nhe tir 7,25 triéu hé nam 2007 xubng
6,44 trieu hd nam 2014, twong wng
giam t 80% trén tbng sb hd xubng
72%; va hod san xuat kinh doanh ca
thé chinh thirc tang tr 1,82 triéu ho
én 2,45 triéu hd, twong wng tang tw
20% lén 28%. Sau do, cling chinh tac
gia Pham Minh Thai (2019) trong mét
bai nghién cru khac, da bd sung thém
sb liéu nam 2017 va so sanh trong
vong 10 ndm thi khu virc hd san xuét
kinh doanh ca thé phi chinh thirc da
giam tr hon 7,2 triéu hd nam 2007
xudng con 6,4 triéu ho vao nam 2017
(giam khoang 8% nhuw giai doan 2007-
2014), s6 ho chinh thirc d4 tang tir 1,8
triéu ho 1én 5,4 trieu hd (tang khoang
8% nhw giai doan 2007-2014) va két
luan du tbc dd gidm cham nhung da
c6 xu hwéng chinh thire hda trong khu
viwc hd san xuét kinh doanh ca thé &

Viét Nam giai doan 2007-2017. Mac
du tac gia da tinh toan dwoc viéc giam
vé quy mé khu vuc hd kinh doanh phi
chinh thirc va cho rang sw gidm sut
nay chi yéu do sy dich chuyén hd san
xuat kinh doanh ca thé phi chinh thirc
sang chinh thirc ma chwa tinh dén
moét ly do khac la c6 nhirxng hd phi
chinh th&c da chuyén thanh doanh
nghiép theo quy dinh vé& quy mé lao
dong. Béng thoi tac gid cling khong
cé co s& dé xem xét dén cac yéu tb
anh hwéng dén viéc “chinh thirc hoa”.

O Chuwong 3 “Pac diém cla hod san
xuét kinh doanh céa thé va khu vuc phi
chinh thire” clia cubn sach trén, dwa
vao di¥ lieu cudc diéu tra vé hd kinh
doanh ca thé va khu vwc phi chinh
thtrc nam 2014 dau 2015 cla dy an,
nhém tac gia Pham Thi Kim Thai,
Oudin. X, Doumer, L.P, Vi Van Ngoc
(2017) da giai thich dwoc phan nao
cac yéu td anh hwéng dén viéc “chinh
thtrc héa”. Cu thé nguyén nhan hé ca
thé phi chinh thirc khéng dang ky kinh
doanh thi t&i 68% s6 hd cho biét ho
khéng phai dang ky kinh doanh (bét
k& quy md, loai hinh hoat déng), 12%
cho biét khéng ¢ loi ich gi khi chinh
thirc hoa, 10% cho biét do thu nhap
khéng 6n dinh... va chi c6 23% sb hod
phi chinh thirc trd I&i sdn sang chinh
thirc hoéa hoat dong kinh doanh cuia
minh. Tl day cac tac gid co khuyén
nghi t&i viec dé thuc day ho san xuét
kinh doanh phi chinh thirc sang chinh
thirc can tuyén truyén phd bién rong
rai thong tin, quy dinh, can chuan héa
& cap huyén dé tang tinh minh bach,
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phat trién cac dong lwc nhdm khuyén
khich qua trinh chinh thi*c héa. Nhw
vay theo cac tac gia thi qua trinh
chinh thirc héa hé kinh doanh cham
va khéng rd nét, tuy nhién vé nguyén
nhan thi chi yéu méi dwoc phan tich
tlr phia chinh ban than cac chd hé
kinh doanh.

Viéen Nghién clru Quan ly Kinh té
Trung wong (CIEM, 2017) trong Dw
an “Sang kién hé tro khu vuc tw nhan
vung Mé Kéng (MBI)”, da hd tro thuc
hién Bao cao Chinh thire héa hd kinh
doanh: thuc trang va khuyén nghij
chinh séach. Diém khac biét la nghién
clru nay cac tiép can “chinh thirc héa”
dé 1a chuyén hd kinh doanh sang
thanh lap, dang ky hoat dong theo cac
hinh thirc doanh nghiép quy dinh tai
Luat Doanh nghiép (gdm coéng ty cb
phan, coéng ty trach nhiém hiu han,
cbng ty hop danh va doanh nghiép tw
nhan) va la & cap d6 “chinh quy hoéa”
hé kinh doanh. Trong khi cac nghién
cltru dé cap trén lai tiép can “chinh
thirc héa” la qua trinh hd kinh doanh
chuyén tr phi chinh th&rc sang chinh
thire (dang ky kinh doanh). Va dé luan
gidi tai sao hd kinh doanh chwa “man
ma” trong viéc chuyén sang dang ky
thanh Iap doanh nghiép, nghién ctru
nay khdéng chi nghién ctru, danh gia
cam nhan cta hd kinh doanh, doanh
nghiép con nghién ctru, danh gia ca
khia canh phap ly.

Theo két qua cla nghién ctu nay thi
loai hinh hd kinh doanh cé chu la ca
nhan va loai hinh doanh nghiép tw
nhan cé mot sb dac diém twong déng:

déu do mét ca nhan lam cha; déu
khéng cé tw cach phap nhan; déu chiu
trach nhiém bang toan bo tai san cla
minh vé cac hoat déng ctia hd/doanh
nghiép; déu khéng dwoc phat hanh
chirng khoan; déu khoéng bi han ché
quy mé vén; trong khi do, loai hinh ho
kinh doanh c6 chd la mgt nhém nguwdi,
hé gia dinh va loai cong ty hgp danh
c6 mot sb dac diém twong doéng: déu
do mét nhém ngwdi lam chd; cac
thanh vién hgp danh va cac ca nhan
la cht hd kinh doanh déu chiju trach
nhiém bang toan bo tai san cta minh
vé cac hoat ddong ciia ho/cong ty.

Ciing theo két qua nghién ctru thi co
dén 80% sb doanh nghiép diéu tra
dwoc thanh l1ap méi hoan toan va chi
c6 khoang 17,8% sb doanh nghiép
diéu tra dwoc hinh thanh (c6 ngudn
gbc) tr cac ho kinh doanh. Thém nira,
c6 dén 11,3% ho kinh doanh diéu tra
thudc dién phai dang ky va chuyén
sang hoat déng dwéi cac hinh thwce
doanh nghiép theo quy dinh clia Luéat
Doanh nghiép (s&¢r dung lao doéng
thwong xuyén tir 10 lao dong tré I1€n),
nhwng chi c6 5,63% s hd kinh doanh
nay dw kién sé& chuyén sang cac loai
hinh doanh nghiép theo quy dinh tai
Luat Doanh nghiép. Tinh chung thi c6
dén 88,35% ho kinh doanh cho rang,
ho khéng mudn dang ky kinh doanh
theo cac loai hinh doanh nghiép do
chwa c6 nhu cau vi dang kinh doanh
dn dinh va khéng muén thay déi.

Cam nhan cua cac hd kinh doanh la
hoat déng dwéi cac hinh thirc doanh
nghiép c6 nhiéu bét loi hon so voi
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hinh thirc hd kinh doanh va phan I&n
hd kinh doanh quen vé&i tap quan kinh
doanh nhd, 18, san xuét gia truyén nén
ngai thay déi. Nhin tir khung phap luat
hién hanh, du hd kinh doanh c6 nhiéu
béat loi v& quyén kinh doanh; gép vén
thanh 1ap, mua cb phan, phan vén gép
trong cac coéng ty... nhwng nhin téng
thé ho kinh doanh dang cé nhiéu loi
thé hon so véi cac loai hinh doanh
nghiép vé cac khia canh nhu dbi
twong thanh lap; hd so, tha tuc thanh
lap; t& chirc quan ly; ché do ké toan,
tai chinh, ndp thué; ché dd coéng bd
thong tin. Trong khi, khung phap luat
lién quan chwa quy dinh nhét quan vé
déi twong thudc dién chuyén déi, thiéu
ché tai thwc hién chuyén déi; chinh
sach hé tro doanh nghiép nhé va vira
chwa thwc sy hiéu qua, chuwa du
khuyén khich hé kinh doanh du diéu
kién dang ky thanh lap doanh nghiép.

Nhiéu khuyén nghi chinh sach dwoc
nghién ctru nay dwa ra, trong do coé
khuyén nghi dang chu y vé chuyén ho
kinh doanh thanh doanh nghiép, cu
thé: viéc chuyén ho kinh doanh do ca
nhan lam chu thanh doanh nghiép tw
nhan dwoc thwe hién theo nguyén tac
chuyén ddi nguyén trang sang hinh
thrc doanh nghiép tw nhan (chu hd
kinh doanh chuyén thanh chd doanh
nghiép tw nhan; doanh nghiép tw nhan
ké thira toan bd cac quyén va loi ich
hop phap; cac khoan ng chwa thanh
toan, cac hop di“)ng lao ddng va cac
nghia vu khac clta hd kinh doanh
dwoc chuyén dbi; chd hoé dang ky
chuyén dbi ho kinh doanh thanh

doanh nghiép tw nhan tai co quan
dang ky kinh doanh); viéc chuyén ho
kinh doanh thanh céng ty trach nhiém
hiru han dwoc thwe hién tvong ty nhw
chuyén dbi doanh nghiép tw nhan quy
dinh tai Luat Doanh nghiép; ngoai ra,
néu ho kinh doanh do nhém ngudi
lam chG mudn chuyén thanh céng ty
hop danh thi nguyén tdc chuyén ddi
duwoc thwe hién twong tw nhw chuyén
hé kinh doanh thanh doanh nghiép tw
nhan.

Quan diém tiép can “chinh thirc hoéa”
ctia méi nghién ciru déu cé nhirng ly
|& riéng, tr d6 dwa dén nhirng khuyén
nghi chinh sach khac nhau. Hién nay,
ho kinh doanh ca thé cé nhiéu van dé
kha khé dé& dwa ra gidi phap thda
dang, vi thé viéc tiép can nghién ciru
‘chinh thirc héa” hé kinh doanh theo
ca hai cach: (1) chinh thirc hoéa bang
cach chuyén hé kinh doanh phi chinh
thtrc (khéng dang ky kinh doanh) sang
chinh thérc¢ bang viéc dang ky kinh
doanh; (2) chinh thirc héa chuyén ho
kinh doanh sang thanh lap, dang ky
hoat déng theo cac hinh thirc doanh
nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép,
c6 18 bao quat dwoc nhiéu khia canh
cla viéc “chinh thirc hoéa”, tir dé coé
dwoc cai nhin toan dién hon, gop
phan khuyén nghi nhitng chinh sach
phu hop.

4. NGHIEN CUU VE HO KINH DOANH
&’ THANH PHO HO CHi MINH
TPHCM va Ha Naéi la hai thanh phé co
s6 lwong hd kinh doanh Ién nhat ca
nwdc, vi vay trong nhiéu nghién ciru
vé khu vuc phi chinh thirc va ho kinh
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doanh TPHCM thwdng duwgc chon la
mot dia ban nghién clru chi yéu.

Trong hau hét nhitng dw an nghién
ctu lén vé khu viee phi chinh thire d3
trinh bay & trén, hd kinh doanh (co s&
san xuat kinh doanh ca thé/hd kinh
doanh ca thé, tuy theo cach goi cla
mdi nghién cu) & TPHCM da dwoc
phan tich, danh gia dwa trén sé liéu
thtr cép ciling nhw cac cudc khao sat
rieng biét. Dy an cua GSO va IRD-
DIAL 2006-2011, da tién hanh hai
cudc khao sat hd san xuat kinh doanh
& TPHCM nam 2007 va nam 2009.
Két qua nghién ctru cho thdy mét birc
tranh téng thé vé co s& san xuét kinh
doanh céa thé & TPHCM cung sy bién
ddi sau khoang thdi gian gan 2 nam

clia cudc khing hoang kinh té thé gioi.

Trong 2 nam 2007-2009, sb luwong
don vi san xuét tdng thém khoang
29%, sb viéc lam & khu vuwc ho san
xuét kinh doanh phi chinh thic tang
19%, chiém 34% trong tbng sb viéc
lam, gitr vi tri dan dau trong viéc cung
cap viéc lam & TPHCM. Véi nhip do
tang twong déi nhanh nhw vay, khéng
thé ph nhan vé tinh chat thich hop va
sy nang dong cua khu vwc hd kinh
doanh ca thé (Nguy&n Thi Thu Huyén
va nnk., 2010).

Nghién ctru nay ciing tim hiéu sy hoa
nhap cta ho san xuét kinh doanh khu
vwe phi chinh thirc vao nén kinh té,
cho thay khu vic nay hoat dong tach
rdi, voi rat it nhivng méi lién hé truc
tiép v&i khu vuc kinh té chinh thic.
Khéi lwong s&n phdm ma khu vyc nay
cung cép cho cac doanh nghiép Ion

hau nhw khong dang k&, & TPHCM
chi 5,3% khéi lwong san phdm. San
pham chi yéu nham dap &ng nhu cau
cta cac hd gia dinh (khoang 80% khdi
lwong sa&n phadm). Sw chuyén dbi t
khu viec hd san xuét kinh doanh chinh
thirc sang phi chinh thirc trong 2 nam
2007-2009 la 15% (th4p hon ty 1& 31%
& Ha Noi). Két qua phan tich sb liéu
diéu tra lap lai cling cho thdy, nhirng
ho san xuét kinh doanh chinh thirc da
chuyén dbi thanh phi chinh thic
dwong nhw chiu anh hwéng cla
khdng hoang it hon so v&i nhirtng hd
van duy trinh hoat ddng trong khu vuc
chinh th&rc. Trai lai, nhirng hé san
xuat kinh doanh phi chinh th&rc da
chuyén dbi chinh thirc co téc dd ting
trwudng cao nhat, dac biét hiéu qua
san xuat kinh doanh ctia nhirtng hd
nay cao hon rat nhiéu so vé&i nhitng
ho phi chinh thirc khéng chuyén dbi.
O day duwong nhw cé sy mau thuan,
can cé sy tim hiéu ré hon maéi co thé
ly gidi dwoc (Nguyén Thi Thu Huyén
va nnk., 2010).

Dy an cta VASS va IRD-DIAL 2014-
2015 ciing tién hanh diéu tra hd san
xuat kinh doanh ca thé TPHCM.
Nhirng két qua nghién ctru dwoc dua
ra b&i Doumer, L.P., Oudin, X. va
Nguyén Thang (2017) khéng chi phan
anh thuc trang hod san xuét kinh doanh
& TPHCM trén nhiéu mat hoat déng
ma con c6 su so sanh va&i cac két qua
khao sat cda nam 2007. Tuy nhién,
mot sb két qua cho thdy su thay dbi
khéng dang ké cia khu vwc nay nhw
binh quéan lao déng ho, ty Ié tham gia
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bdo hiém xa hoi... Hon thé niva, mot
sb chi tieu théng ké tang khéng dang
ké hodc gidm sut cho thdy hau nhw
khéng c6 sy thay dbéi ciia xu huwéng
‘chinh thirc héa” trong giai doan nay.
Do la: vé ty 1&é dang ky ma sb thué,
nam 2014, hd san xudt kinh doanh
chinh thirc ¢ 75,4% c6 mé sb thué, ty
|& nay thap hon nam 2007 (86,3%), hod
san xuét kinh doanh phi chinh thirc thi
100% khong c6 ma sbé thué; vé sy sdn
sang dang ky kinh doanh ctia hd san
xuét kinh doanh phi chinh thirc, cé
21,8% ho phi chinh th*'c nam 2014
san sang dang ky, tang khéng dang
ké so v&i ty 1& 19,4% cha nam 2007.
Mac du vay da coé mot sy thay dbi t
phia ho san xuét kinh doanh thé hién
it nhiéu xu hwéng “chinh thirc hoéa”
trong twong lai, d6 la nhan thic vé
viéc dang ky kinh doanh cuda hd san
xuét kinh doanh phi chinh thirc. Theo
doé, nhan thire vé loi ich tiép can cac
khodn vén vay dwoc danh gia cao
nhat voi ty 18 45,6% nadm 2014 (ting
rat nhiéu so v&i nam 2007 chi 6,1%);
tiép dén 1a nhan thirc vé loi ich ban
san pham cho cac cong ty 1&n co ty &
37,7% nam 2014 (ciing tang rat cao
so v&i nam 2007 chi 4,9%).

O quy mé nhd hon va theo cha dé
hep, c6 mot s6 nghién ciru riéng vé hod
kinh doanh va khu vic phi chinh thirc
(hd kinh doanh phi chinh thac) &
TPHCM.

Vai nét vé khu vurc kinh té phi chinh
thire tai TPHCM clia Nguyén Tuén Vi
(2014), 1a mét nghién ctru dwa trén div
liéu s8n cé két hop phéng van cac hd

kinh doanh nhé 1é & Quan 1 va Quéan
2 TPHCM va phéng van sau lanh dao
dia phwong & hai quan nay vé ho kinh
doanh phi chinh thtc tai dia ban. Tuy
quy md phdng van nhd nhwng moét sb
phat hién cla nghién ctru nay ciling
dang lwu tdm va can nghién ctru thém,
nhw: dbi v&i nhiéu ho kinh doanh phi
chinh thire, viéc tiép can tin dung la
rat quan trong trong viéc duy tri hoat
dong kinh doanh cutia ho. Trong téng
sb 20 trwdng hop duwoc khao sat, co 9
trwdng hop 1a hd phai vay mwon dé
duy tri hoat dong kinh doanh, trong dé
c6 5 trwong hop phadi vay muwon &
bén ngoai, cé khi vay mwon véi mrc
lai sudt tr 10-20%/thang. Cho thay
rang viéc thiéu hut nhirng giai phap tin
dung lai suét thap 1a mét trong nhirng
van dé quan trong dbi v&i nhirng
nguwdi hoat dong trong khu vwc phi
chinh thirc. Mac du mang lwdi xa hoi
cla ca nhan, cac t6 chirc dan sy nhw
H6i Phu nir, cac chwong trinh hd tro
xbéa doi giam nghéo, cac chwong trinh
Ngan hang Nha nu&c cling c6 mét vai
trd quan trong trong viéc cung cap vén
va tin dung lai suét thdp cho nhirng
ngw®i hoat déng trong khu vwc phi
chinh théc, nhwng cac ngudn nay
thwdng khéng du, va khéng dén duoc
mot s6 nguoi lao ddng phi chinh thirc
la dén nhéap cw, khéng c6 hd kh3u tai
dia phwong. Dac biét, nghién ctru nay
con manh dan dwa ra nhan dinh: Binh
nghia cGa ILO vé khu vwc phi chinh
thirc tai cac khu vwc dé thi nbi va
ngoai thanh TPHCM la chwa hoan
toan hop ly. Ly do: (1) gan mét nlra
cac hg kinh doanh phi chinh thirc co
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quan hé véi chinh quyén dia phuong,
cac co quan kiém dinh hodc dwoc sw
hau thuan cuta cac té chrc thudc Mat
tran Té quéc nhw Hoi Phu nir; (2)
mac du khéng gidy phép kinh doanh
la mét yéu tdé quyét dinh trong viéc
xac dinh cac hé kinh doanh thuéc khu
vwe phi chinh thirc, diéu nay co lé chi
la yéu td twong lién (correlate) che
khéng phai la yéu t6 quyét dinh vi
thwc té hoat dong cua cac ho nay
thwong 1a quy md nhd, cho nén viéc
dang ky kinh doanh khéng dem lai Igi
ich gi nhiéu cho ho, va ciing khéng
thay dbi tinh chat hoat déng kinh
doanh cua ho. Tuy nhién, nhan dinh
nay cla tac gia cé 1& can cé co s& va
can cir khoa hoc vé& mat phap ly,
cling nhw can dat trong diéu kién cua
Viét Nam va bdi cadnh hoi nhap quéc
té.

Bao cao Diéu tra khao sat dinh tinh
khu vwc TPHCM cho dé tai Khu vuc
phi chinh thirc va vai tro cta mang
Iwdi xa& hoi thudc Dy an hop tac gitra
VASS va IDR-DIAL (Hoang Thi Thu
Huyén, 2013) ciing la két qua ctia mot
khao sat quy mé nho tai 2 quan ndi
thanh (Quén 1, Quén 3) va 1 quén
ngoai thanh (Quan 8). Cudc khao sat
tién hanh phdéng van sau 22 chd hd
kinh doanh phi chinh thirc v&i két qua
khao sat kha cu thé. V& Iy do hd kinh
doanh tham gia vao khu vic phi chinh
thirc, c6 ba nhom ly do chinh: mét 1a
nhém ly do mang tinh ké thira, hai la
nhom ly do mang tinh ty phat va ba la
ly do dwoc gi¢i thiéu, giup d& qua
mang lwéi xa hoi. V& dong lwc thic

day ho kinh doanh tham gia vao khu
viee phi chinh thiee: dong lwc I&n nhét
la thu nhap, bén canh dé con c6 mét
s6 dong lwc khac nhw tim kiém niém
vui, strc khée trong lao dong, gin gil
nghé truyén théng clGa gia dinh...
nhung déu khéng phai la dong lwc
chinh. Va tai sao hé kinh doanh lai
khéng tham gia vao khu vyc chinh
thirc d& tim kiém thu nhap: V& mat
chi quan, ban thadn cac chd ho
thwong cé nhirtng dac diém khé coé thé
tham gia vao khu vic chinh thiee, nhu:
trinh dd hoc van, chuyén mén thap; da
that nghiép & khu vwe chinh thirc, sirc
khée khéng con tét hodc do di cu tw
néng thén 1én thanh phd khéng cé chd
& 6n dinh... Tam Iy cda cha hd
thwdng khéng mudn chuyén sang khu
vue chinh thic vi cho rang khéng ¢
thém lgi ich tr dang ky kinh doanh,
tham chi khdong dang ky kinh doanh
dé tranh déng thué; e ngai ri ro khi
dau twv mé& rong kinh doanh. V& mat
khach quan, viéc co gidy phép dang
ky kinh doanh khéng mang lai nhirng
loi ich thiét thwc cho hd kinh doanh
hoac chi mang lai lgi ich & mét thoi
diém nao dé. Vi tinh chét kinh doanh
nhd 18, cling khéng can dung gidy
phép kinh doanh dé tiép can ngudn tin
dung chinh thire, xin cép dién, nwoc,
dién thoai... do d6 mét s6 hd kinh
doanh sau khi dang ky kinh doanh da
xin hdy dé& quay lai khu vwe phi chinh
thirc. Viéc dang ky kinh doanh gan
lién v&i nghia vu déng thué va co
quan thué c6 co s& dé quan ly thué
chat ché hon, do d6 cac hdé kinh



58 HOANG THI THU HUYEN — HO KINH DOANH O THANH PHO HO CHIi MINH...

doanh han ché dang ky kinh doanh dé
tranh déng thué.

B&o cdo nay ciing can nhac vé tiéu
chi dé& xac dinh ho kinh doanh thudc
khu vwec phi chinh thire, thuc té cho
thdy khong dang ky kinh doanh cé 18
la tiéu chi hang dau dé xac dinh ho
kinh doanh thudéc khu vwe chinh thirc
hay phi chinh thire. Loai kinh doanh
nhd (quy md vén va lao déng), thu
nhap thdp va cach thirc hoat dong
khéng chuyén nghiép (nhw khéng cé
tén co s& san xuat kinh doanh, khéng
c6 tai khoan cla co s& san xuat kinh
doanh, khéng ghi chép ké toan) mai 1a
nhirng tiéu chi quan trong dé xac dinh
hdé kinh doanh thuéc khu vwc phi
chinh thirc. Bao céo ciing kién nghj dé
c6 thé hiéu ré hon vé khu vuc nay,
nhat 1a d& c6 thé dwa ra dwoc cac
khuyén nghi chinh sach thi ngoai viéc
khdo sat dinh lwong véi mau Ién can
phai nghién ctru trwong hop dbi voi
mot sd doanh nghiép hé gia dinh dac
thu nhw: nhédm hd cé quy mé I&n nhét,
nhém hd cd quy md nhé nhét, nhém
hé da pha san, ho chuyén tir khu vic
phi chinh thirc sang chinh thic va
nguoc lai.

Gan day, nghién clu Quén ly nha
nuwée vé ho kinh doanh céa thé trén dia
ban quan Go Vép TPHCM cla Nguyén
Thi Thanh Nguyét (2019) la mét
nghién clru sau vé van dé quan ly ho
kinh doanh ca thé trén dia ban mét
quan cua TPHCM, do d6 cho ra
nhitng két qua kha cu thé vé nhiéu
van dé cta ho kinh doanh ca thé.
Nghién ctru cho thdy, ndm 2017 quan

Go Vép cob t6i 68,34% hod thudc dién
phai dang ky kinh doanh nhwng chwa
dang ky kinh doanh. Bac biét, nam
2018, Uy ban nhan dan quan cép
2.417 gidy ching nhan dang ky hé
kinh doanh, thi cling c6 1.138 ho tra
gidy chirng nhan dang ky ho kinh
doanh. Nguyén nhan dwoc chira la do
cac hé kinh doanh chwa nghiém tuc
thwee hién theo quy dinh phap luat, can
bd chuyén trach quan ly kinh t& cap
phwong con budng Iéng dia ban, chwa
danh nhiéu thdi gian di dia ban, khao
sat, kiém tra hd kinh doanh, van déng
hé kinh doanh thyc hién theo quy dinh
va dwa vao dién quan ly. Tuy nhién,
con mdt sé nguyén nhan co ban chua
dwoc tac gia néu I1én & day, dac biét la
nhirng nguyén nhan lién quan dén
ban chét phap Iy va chinh sach dbi voi
hé kinh doanh. Ngoai ra nghién ctru
nay con dé cap dén van dé chuyén doi
ho kinh doanh ca thé 1&n doanh
nghiép bat budc (st dung thuong
xuyén 10 lao dong tr& 1én) theo Luat
Doanh nghiép 2014. Nam 2018, s ho
kinh doanh ca thé cé du diéu kién
chuyén ddi md hinh ctia quan Go Vap
la 242 hd, nhwng chi c6 191 hd kinh
doanh xin tw van lam tha tuc chuyén
déi 1én doanh nghiép sau khi dwoc tw
van; y kién chung cho thay ho rat can
nh&c, than trong khi chuyén déi mo
hinh vi lo ngai phat sinh nhitng van dé
phtrc tap. O’ day tac gia chwa dé cap
t&i van dé cong tac quan ly, khi ma
viéc chuyén ddi 1a bat budc véi doanh
nghiép du diéu kién nhwng chinh
quyén dia phwong lai phai van déng
chuyén déi. Mat khac, nghién ctru nay
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cling chwa c6 nhirng phan tich cu thé
vi duoc tién hanh & thdi diém chwa co
két qua chinh thirc vé sb lwong hd
kinh doanh da chuyén déi thanh cong
lén doanh nghiép va quan trong hon
la sau khi chuyén dbi ho da hoat déng
nhw thé nao.

Nhin chung, chwa thwc sw cd nhiéu
nghién ctu riéng vé ho kinh doanh &
TPHCM, nhét 1a trong dinh hwédng
‘chinh thirc héa”. Trong khi dé, khu
vc nay van dang phat trién manh mé
va can c6 nhirng théng tin va di liéu
phan tich méi, tiép can theo nhiéu géc
do, dat trong nhitng bdi canh mai
(nhw khiing hoang kinh té do dai dich
COVID-19) dé dam bao giai quyét van
dé toan dién, khach quan, hiéu qua
nhat. “Chinh thirc hoa” hd kinh doanh
hién dang 1a van dé can thiét can cé
s hdi dap v& mét chinh sach ciing
nhw dinh hwéng phat trién cha khu
vwc kinh té nay trong twong lai. Hon
nira, vé thyc tién ap dung chinh sach
lién quan dén dinh hwdng “chinh thiaee
hoéa” nhw chinh sach hé tro hd kinh
doanh chuyén dbi thanh doanh nghiép,
chinh sach hé tro doanh nghiép vira
va nho (loai hinh doanh nghiép ma da
s6 hod kinh doanh chuyén 1&n) ciing
can duoc danh gia vé mét thuce tién.

Xét vé co s& dir liéu nghién clru vé ho
kinh doanh & Viét Nam néi chung va
TPHCM nai riéng, cac nghién cru da
sb st dung hai nguén di liéu chinh 1a
dir lieu thr cip cta Téng cuc Théng
ké (Nién giam Théng ké, Diéu tra lao
ddng viéc lam) va dr liéu tw diéu tra
(quy moé vira hoac nhd), ma chuwa st

dung ngudn di liéu rat Ién cta Téng
diéu tra kinh té do Téng cuc Théng ké
thwc hién 5 ndm mot 1an, méi nhéat
dwoc thyc hién nam 2017. Pay la co
s& di liéu tir diéu tra tbng thé, bao
gdm toan bd hod kinh doanh ca nuwéc,
trong d6 c6 TPHCM. Cudc Téng diéu
tra nam 2017 v&i ban cau héi khao sat
chra dwng kha nhiéu noéi dung dap
(ng yéu cau phan tich danh gia thuc
trang ho kinh doanh va mot sé noi
dung lién quan dén van dé “chinh thirc
héa”. Do d4 can c6 nghién clru st
dung bd sb liéu nay, khéng chi dap
(rng muc tiéu nghién ctru cta chu dé
hd kinh doanh ma con c6 dé tin cay vé
mat théng ké tét hon so véi cac khao
sat trwdc doé (voi cac chi tiéu twong
&ng). Ngoai ra, cling can cé khao sat
riéng déi véi cac hd kinh doanh da
chuyén thanh doanh nghiép (day la
nhom h6é chwa dwoc khao sat & cac
nghién clru trivdc). Dwa trén hai co s&
d¥ liéu quan trong nay cac nghién ctru
tiép theo c6 kha nang dat dwoc cac
muc tiéu cGa chi dé nghién ciru néu
trén.

5. KET LUAN

Mac du nhirng quan diém, khai niém
va cach xac dinh khu vwc phi chinh
thec dang tién dén sy théng nhét
chung trong cac nghién cru va quy
dinh chinh sach & Viét Nam, nhwng
viéc tiép tuc nghién ciru vé khu vuc
phi chinh thirc va hd kinh doanh van
c6 nhiéu y nghia trong viéc gép phan
xac dinh tiéu chi théng ké chinh xac,
phu hop véi théng 18 qudc té va trong
diéu kién cua Viét Nam.
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Vai tro ciia khu vue phi chinh thirc va
hé kinh doanh cling duwgc khéng dinh
& hau hét cac nghién ctu da dé cap.
Mat khac, trén thwe té, suw ton tai kha
lau voi sb lwong rat loén ho kinh
doanh cho thdy strc sbng riéng cua
khu vwc nay trong qua khw, hién tai
va it nhat la trong twong lai trung han.
Hién nay quan diém tiép can “chinh
thirc hda” ciing dang con nhiéu tranh
luan, tir cac khia canh phap ly, quan

ly va phat trién. Do dé, viéc hiéu dung
ban chat va dwa hd kinh doanh vé
khu viwre “chinh thirc” dén mirc dd nao
dé c6 nhirng rng x&r phap ly phu hop
la rat can thiét, d& vira dat hiéu qua
quan ly vira d& ho kinh doanh phat
huy nhirng mat tich cwc, dong gop
vao sy phat trién chung cta khu vyc
kinh t& tw nhan, nhat 1a trong bbi
canh kinh té - xa hoi cla Viét Nam
hién nay. O

CHU THICH
M K& tw Luét Doanh nghiép 2005, hé kinh doanh ca thé duwoc goi la hé kinh doanh.

@ Theo Téng cuc Théng ké (2016): “Khu vire kinh té phi chinh thirc dwoe dinh nghia la khu
vire hoat dong cla tAt ca cac co s& san xuét kinh doanh khdng co tw cach phap nhan, san
xuét it nhat mot hodc mét vai sa&n phdm va dich vu dé ban hoac trao dbi, khéng dang ky kinh
doanh (khéng cé gidy phép kinh doanh)” (Bao c&o Lao ddng phi chinh thirc ndm 2016).

® Trwéng phai “nhi nguyén”, vén xuét than tlr cac chwong trinh nghién cteu clia Lewis (1954)
va Harris - Todaro (1970), day ciing la trwéng phai lau doi nhat. Truweng phai ly luan nay cho
réng hién twong kinh t& phi chinh thirc 1a mét nén kinh t& phu ludn xuét hién & bt ky xa hoi
nao vi nén kinh té chinh thirc khéng du kha nang dap (ng nhu cau viéc lam cla ngudi lao
dong. Trén co sé& dd, kinh t& phi chinh thirc dwoc xem la mot thuc thé tw nhién cda thi
trwdng va khéng cé quan hé gi nhiéu véi kinh té chinh thirc.

Trwong phai “cdu tric chi nghia”, xuét phat tlr nghién ctu ctia mot sb hoc gid Marxist
(Moser, 1978; Portes, 1989). Trwdng phai nay phd nhan mac dinh cda trwong phai “nhj
nguyén” va cho réng c6 sy phu thudc chat ché gitra hai khu vwe phi chinh thic va chinh
thirc. Theo quan diém clia trwéng phai “céu trdc chi nghia”, khu vwe phi chinh thire 1a mot
phan phu tro chuyén cung cip hang héa va lao dong ré cho hé théng kinh t& tw ban chinh
thirc. Chinh vi thé, tinh canh tranh va d& mém déo clia mét nén kinh té ciing phan nao phu
thuéc vao khu vire phi chinh thire.

Trwéong phéi “phap gia” con dwoc goi 1a trwdng phai “chinh théng” vén dwa vao cac nghién
clu cla nha kinh t& De Soto (1989). Truwéng phai nay Iy luan rang khu vwe phi chinh thire
xuét hién do chi phi hanh chinh cho viéc gia nhap khu vwc kinh t& chinh thirc qua cao dan
dén viéc nhiéu don vi san xuét kinh doanh quy mé nhé phai hoat ddng mét cach “phi chinh
thirc.” Dwa trén quan diém nay, sw xuét hién ctia mét khu vue phi chinh thirc thuwdng phan
anh su bat cap cta hé thdng phap ly va hanh chinh vén tao ra nhiéu rao can cho viéc tham
gia vao khu vuc chinh thirc clia cac co s& san xuét kinh doanh quy mé nhd. Truwdng phai
“phép gia” c6 su twong phdn manh mé vé ham y chinh sach véi trwéng phai “clu tric chd
nghia”. Trong khi trwéng phai “cdu trdc chi nghia” nhan manh viéc dét ra cac chinh sach
thdng nhat d& dam bao phuc lgi cho ngudi lao dong trong khu vue phi chinh thire, thi nguoc
lai, trwéng phai “phép gia” hwéng dén viéc tao diéu kién cho sw phat trién clia cac co s& san
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xuét trong khu vic phi chinh thirc bang cach tw nhan héa va giam thiéu cac quy dinh phap Iy
thira thai (Cling Jean-Pierre, Nguyén Thi Thu Huyé&n, Nguyén Hiru Chi, Phan Thi Ngoc Tram,
Razafindrakoto Mireille, Roubaud Francois, 2010).

Day la nhirng luan diém rat dang chu y dé nhin nhan vé khu vuc phi chinh thirc va hod kinh
doanh, ciing nhu trong xay dwng chinh sach cho khu vuc kinh té nay.
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