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KINH TE HOC

CONG BANG VE CO HOI PHAT TRIEN VA TIEP CAN
NGUON LUC GIPA CAC THANH PHAN KINH TE
TRONG THO'I KY POI MO O VIET NAM

HO TRAN HUNG'

Thuc hién cong bang gidia cac thanh phan kinh té 1a mét van dé cé y nghia cép
bach ca vé ly ludn 1an thuc tién trong diéu kién phat trién kinh té thj truong dinh
huéng xa héi chi nghia & Viét Nam hién nay. C6 nhiéu tiéu chi khi xem xét vé
coéng bang gira cac thanh phan kinh té nhu: co hdi phéat trién; chinh sach va
phap luat; tiép can cac ngudn luc; va phan phdi. Bai viét phan tich, danh gié
nhiing két qué chd yéu dat duoc trong thuc hién cong bang vé co hdi phat trién
va tiép can cac ngudn luc, ddm bdo céng bdng trén hai phuong dién nay la tién

dé thuc déy kinh té - xa héi phat trién.

Tir khoa: thanh phan kinh té, cong bang, co hdi, tiép can ngudn luc
Nhén bai ngay: 9/1/2021; dwa vao bién tap: 10/1/2021; phan bién: 11/1/2021; duyét

dang: 27/1/2021

1. DAT VAN DE

Van kién Pai hdi Dang toan quéc l1an
thtr XI da khang dinh: Viét Nam thyc
hién nhat quan chinh sach phat trién
nén kinh té nhidu thanh phan; phat
trién va nang cao hiéu qua cla céac
thanh phan kinh té trong nén kinh té
thi trwong dinh hwédng x& hdi chua
nghia, trong dé kinh t& nha nwéc déng
vai tro cha dao (Pang Cong san Viét

" Trwong Dai hoc Ngan hang Thanh phé H6
Chi Minh.

Nam, 2011: 73-75).

Trong mbi bwdc di cua thoi ky dbi
mé&i phat trién kinh té - x& hoi, Bang
Coéng san Viét Nam luébn nhan manh:
“Thwe hién tién bo va céng bang xa
héi ngay trong trng bwdc va tirng
chinh sach phat trién: tang trwdng
kinh té di doi v&i phat trién van hoa, y
té, gido duc.., gidi quyét tdt cac van
dé xa hoi vi muc tiéu phat trién con
nguwoi” (BPang Coéng san Viét Nam,
2006: 77-78), “Céng bang vi con
nguoi la ddng lwc manh mé phat huy
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moi nang lwc sang tao cua nhan dan
trong sy nghiép xay dwng va bao vé
T qubc” (Pang Cong san Viét Nam,
2011: 79-80). C6 thé thay, trong chi
trwong thwc hién céng bang xa hoi &
trng bwdc phat trién noi trén cuia
Dang trong cac linh vic, dac biét la
trong kinh té va ca thanh phan kinh té
(TPKT). Dai hdi XII (2016) caa Dang
xac dinh: “Nén KTTT dinh huwéng xa
héi chd nghia Viét Nam c6 quan hé
san xuét tién bd phu hop véi trinh do
phét trién cua lwc lwong san xuét; co
nhiéu hinh thirc s& hiru, nhiéu TPKT;
cac cha thé thuéc cac TPKT binh
dang, hop tac va canh tranh theo
phap luat... Nha nwéc dong vai tro
dinh huwdng, xay dwng va hoan thién
thé ché kinh té, tao méi trwéng canh
tranh binh dang, minh bach va lanh
manh” (Pang Coéng san Viét Nam,
2012: 102-103).

Pam béo céng bang gitra cac TPKT
dwoc xem xét tlr nhidu phwong dién
nhw: co hoéi phéat trién; chinh séch,
phap luat; tiép can cac nguodn lyc; va
phan phéi. Bai viét tap trung phan tich
mot sb két qué da dat dwoc vé cong
bang gitra cac TPKT trén hai phuong
dién: co hdi phat trién va tiép can cac
ngudn lwc. Pay la hai phwong dién co
ban, mang tinh quyét dinh di v&i cac
phuong dién khac trong hon 30 nam
déi mai phat trién kinh té nhiéu thanh
phan cla Viét Nam.

2. CAC THANH PHAN KINH TE VA
CONG BANG GIOPA CAC THANH
PHAN KINH TE

2.1. Céac thanh phan kinh té trong th&i

ky qua doé Ién chu nghia xa hoi &
Viét Nam

Tw Dai héi VI cua Bang (1986), Dang
Cong san Viét Nam luén khang dinh
chinh séch kinh té nhiéu thanh phan |a
chién lwvoc lau dai, nhat quan trong
phét trién kinh té - xa hdi. Quan hé s&
hru tw liéu san xuét la co s& quan
trong dé phan dinh cac TPKT. Vé mat
ly luan, s& hiru tw liéu san xuat ludn la
nhan t cbt 16i cha quan hé san xuét,
ddng thoi 14 xuét phat diém dé xem
xét cac van dé kinh té - x& hoi. B&i vi,
guan hé s& hiru vira phan anh ban
chét kinh té trong quan hé gitra ngu i
v&i ngudi, vira gan bé mat thiét voi loi
ich kinh t&, véi déng lwc phat trién
kinh té - x& hoi.

Mbi TPKT dwa trén co s&@ mdt quan
hé s& hiru, 1a sy thdng nhat bién
chirng gitra mot kiéu quan hé s& hiru
véi mot lwe lwong san xut nhat dinh.
Trong nén kinh té& thi truong (KTTT)
dinh hwéng XHCN & Viét Nam hién
nay, Bang xac dinh “Trén co s& ba
ché d6 s& hiru (toan dan, tap thé, tw
nhan), hinh thanh nhiéu hinh thic sé&
hiru va nhiéu TPKT: Kinh té nha nudc,
kinh té tap thé, kinh té tw nhén (ca thé,
tiéu chd, tw ban tw nhan), kinh té tw
bdn nha nuwéc, kinh té cé vén déu tw
nwéc ngoai” (Pang Céng san Viét
Nam, 2010: 354).

Kinh té nha nwéc dwoc ciu thanh tw
hai b6 phan: mét la bé phan doanh
nghiép (DN), gbm cac DN ma nha
nwdc s& hiru 100% vén diéu 1é va
nhitng DN ma nha nwéc ndm phan
von chi phdi (bao gébm ca DN da cho
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thué, khoan nhwng van thuéc sé hiru
nha nwéc va cac DN lién doanh voi
nwdc ngodi nhung nha nwdc nam cd
phan chi phéi); hai 1a bd phan phi DN,
gdm cac tai san thudc s& hiru nha
nwéc, bao gom ca dat dai, rirng, tai
nguyén thién nhién, cac nguén loi &
vung trdi, vang bién, tw liéu san xuét,
dw tri® qudc gia, ngan sach nha
nwéec...

Kinh té tap thé 1a TPKT bao gébm céac
td chirc kinh t& dwoc thanh l1ap theo
Luat Hop tac xa trén co s& tw nguyén
gop vén cla nhirng ngwdi san xuét
kinh doanh, tiéu dung, quyén s& hiu
von thudc vé tap thé cac thanh vién
tham gia gop vén.

Kinh té tw nhan vén dwoc ciu thanh
tr hai TPKT trwéc day la kinh t& ca
thé va kinh té tw ban tw nhan. Kinh té
céa thé, tiéu chi gébm céac ca nhan, hod
gia dinh kinh doanh, san xuét nhd
nhwng chwa thanh |ap DN. Day la loai
hinh kinh t& tén tai nhw mot tat yéu
mang tinh d&c thu cta nén kinh t& nho
|&, dang phat trién & trinh do thap.
Kinh té tw badn twv nhan bao gém
nhitng DN do cac nha dau tw trong
nwdc bd von thanh lap, thué muén
lao déng va thu hwéng lgi nhuan.

Kinh té tw ban nha nwéc la TPKT
dwa trén hinh thirc s& hiru hén hop,
gdm céc lién doanh gitra kinh t& nha
nwdc (KTNN) va tw ban tw nhan
trong nwdc va lién doanh gitva KTNN
v&i tw ban tw nha&n nwdc ngoai. Kinh
té tw ban nha nwéc ra doi la két qua
cla xu hwéng mé clva nén kinh té
Viét Nam ra thé gi¢i va qué trinh tai

cdu tric doanh nghiép nha nuwéc
(DNNN).

Thanh phan kinh té c6 vén dau tw
nwéc ngoai bao gdbm cac DN 100%
vén nwéc ngoai va cac lién doanh voi
DN trong nwédc ma DN nwéc ngoai
chiém ty trong vén chi phdi. Pai hoi IX
cta Dang (2001), kinh té c6 vén dau
tv nwdc ngoai dwoc xem la mét TPKT,
bd phéan ciu thanh quan trong cua
nén KTTT dinh hwéng XHCN.

Néi dung cac TPKT duwogc xac dinh
ngay tlr Dai hoi Pang lan VI ndm 1986
(Pang Coéng san Viét Nam, 2006: 737-
743) va tiép tuc khang dinh lam rd
thém tai cac ky dai héi tiép theo cho
dén nay.

Trong nén KTTT dinh hwédng XHCN &
Viét Nam, cac TPKT van déng, phat
trién trong méi quan hé tac dong qua
lai, vira hop tac, bd sung cho nhau, lai
vira canh tranh v&i nhau trong trong
co cau kinh té quéc dan thdng nhat va
binh dang trwé'c phap luat.

Trong bai viét nay, chiing t6i chd yéu
tap trung phan tich, danh gia viéc thwc
hién cong bang gitra cac DNNN (loai
hinh doanh nghiép thudc thanh phan
kinh t&¢ nha nwéc) va doanh nghiép
dan doanh (thuéc thanh phan kinh té
ngoai nha nwéc) va doanh nghiép vén
dau tw nwdc ngoai (FDI).

2.2. Cdng bang gira cac thanh
phan kinh té

Cong bang 1a mét pham tri triét hoc -
kinh t&. C6 nhiéu quan diém khac
nhau vé cdng bang, tuy nhién theo
chung t6i, ndi ham pham tru coéng
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bang doi hdi sw phu hop, twong xirng
gilra vai trd va dia vi xa hoi ctia cac ca
nhan hay nhom xa hoi, gitka quyén va
nghia vy, gilra déng gép va hudéng thy,
gilra lao déng va sy tra cong, gitra
cong lao va sy thira nhan cua xa hoi.
Noi dung co ban cla coéng bang la sy
ngang bang nhau trong mdi quan hé
gitra nguwdi va ngudi vé phan phdi loi
ich theo nguyén tac vé sw phu hop
gitra céng hién va huéng thu, gitra
nghia vu va quyén loi...

Tuy nhién, khac véi cong bang xa hoi
néi chung, céng bang gitra cac TPKT
la céng bang trong linh vuwc kinh té
duwoc thye hién gitra cac cha thé kinh
té cu thé, vi thé nd vira mang tinh chéat
chung, vira chiu sw chi phdi béi
nhirng dac tinh riéng.

Trong cac TPKT, doanh nghiép la chu
thé hoat déng dai dién, nén thwc chéat
céng bang gitra cac TPKT la céng
bang dbi vé&i cac DN thudc moi TPKT
trong qua trinh hoat dong.

Téat nhién, céng bang gitra cac TPKT
khéng déng nghia v&i yéu cau moi
TPKT, moi DN déu cé quyén thu
hwédng va nghia vu dong goép nhw
nhau trong moi trwong hop, ma & day
chi ddi hoi cac DN dwgc dbi xtr nhuw
nhau trong nhitng diéu kién giéng
nhau. Vé&i thyc té ludn toén tai nhirng
diéu kién khac nhau & kha nang déng
gop ciing nhw nhirng tac dong dén doi
séng kinh té& - x& hoi, thi cong bang
gitra cac TPKT chinh la yéu ciu vé sw
twong x&ng gitra quyén loi va nghia
vy, gitva thu hwdng va céng hién cta
cac TPKT ma DN |a cha thé dai dién.

Tw phan tich trén, trong bai viét nay
cobng bang gitra cac TPKT dwoc hiéu
la sw ngang bang nhau (binh dang)
gitra cac TPKT vé phwong dién phan
phéi lgi ich theo nguyén tac phu hop
git!a cbng hién va hwéng thy, gitra
nghia vu va quyén loi, gitva thwéng va
phat, gitra hiéu qua kinh té - x& héi ma
TPKT d6 mang lai v&i sy thy hwdng
nhi*rng thanh qua, két qua twong x&ng
v&i dong gop dé.

No6i dung cong bang gitka cac TPKT
c6 thé tap trung vao nhitng phuong
dién co ban sau:

Thir nhat, cdong bang vé co hdi phat
trién gitva cac TPKT. Trong linh vuc
kinh té, thwc chét do 1a quyén tiép can
cac co hdi trong cac hoat dong kinh té
(san xuét, kinh doanh) cta céac chi
thé kinh té. Céng bang vé co hoi 1a
viéc cac chu thé kinh té thudc cac
TPKT dwoc tao co hodi phu hop dé
thwe hién cac hoat dong kinh té&; bao
gdm ca co hdi vé viéc lam, co hoi
tham gia vao thi trwong, co héi lwa
chon, quyét dinh linh vwe, hinh thiec
san xuét, kinh doanh phu hop véi kha
nang va quy dinh clta phap luat ma
khéng bi kim ham hay tham chi bj
twdc doat co hoi bdi “dac quyén dac
lgi”, hay bé&i cac “nhém lgi ich” trong
xa héi.

Th hai, céng bang trén phuwong dién
chinh sach, phap luat cua Nha nuwéc
dbi véi cac TPKT. Cu thé, cac chi thé
kinh té thudc cac TPKT déu phai duoc
binh déng trwéc phap luat vé co hoi
ton tai va phat trién cla minh, dwoc
phap luat bao vé. Phap luat phai tao
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ra va gilp thuc thi sw binh déng gitra
cac chu thé kinh té trong viéc tiép can
v&i cac diéu kién va nguén lyc phat
trién nhw co s& ha tang xa hoi, cac
dich vy xa hdi, céc loai thi trevdng, tai
nguyén... Phap luat con phai tao ra
“san choi”, “luat choi” binh dang cho
cac chu thé, noi cach khac 1a tao moi
trwong kinh doanh thdng thoang, lanh
manh, 6n dinh, & d6 cé sy canh tranh
coéng bang, minh bach, khéng thién vi
cho cha thé kinh té nao.

Thtr ba, céng bang trong tiép can cac
ngudn luc, ma thue chét 1a quyén binh
dang gitra cac cha thé kinh té trong
viéc tiép can cac ngudn lyc dé phat
trién. Cong bang gitra cac TPKT trong
tiép can cac nguén lyc & day chinh 1a
viec cac TPKT dwoc ddi x® binh
dang, khéng cé sw phan biét vé quyén
dwoc tiép can cac ngudn lyc phat
trién. N6i cach khac, tat ca cac chi
thé kinh t& déu c6 quyén ngang nhau
trong viéc tiép can tw liéu san xuét,
diéu kién san xuét, kinh doanh (nhw
quyén dwoc phan bé va st dung dat
dai, tai nguyén, quyén tiép can nguén
vén, quyén chuyén nhwong, quyén
thé chép, quyén dwoc bado hd san
xuat...) phu hop v&i nhu cau, kha
nang phat trién san xuét kinh doanh
ctia méi chu thé kinh t&; khéng phan
biét dbi xlr vé nghia vu va quyén loi
gilba cac TPKT trong qua trinh hoat
doéng kinh té.

Thi tw, cdng bdng trong phén phbi,
hay phan phdi cac lgi ich mét cach
coéng bang gitra cac TPKT. Thuc chat
cla van dé phan phdi chinh la phan

chia, phan bd hé théng cac nguén luc
kinh té - xa hoi dé cac TPKT thuwc hién
qua trinh san xuét kinh doanh. Trong
ndéi dung nay, hai van dé can duwoc
quan tam la ndéi dung phan phdi (phan
phdi cai gi) va hinh thirc phan phéi
(cadc nguyén tdc phan phdi). V& noi
dung phan phdi bao gdbm toan bé moi
ngudn lwc kinh t& hay con goi la tw
liéu san xuét nhw: dat dai, tai nguyén,
von, lao dodng, khoa hoc - cong nghé,
co s& ha tang... dé truc tiép hoac
gian tiép phuc vu qué trinh san xuét,
kinh doanh. Nha nuw&c véi chire nang
diéu tiét phai phan phéi (dwdi dang
phan bd) cac nguédn lyc kinh t& 4y mot
cach coéng bang (ngang bang gitra
cbng hién va hwéng thu) cho cac chi
thé thudc moi TPKT. Vé hinh thic
(nguyén tac) phan phdi, theo ly thuyét
c6 rat nhiéu nguyén tac phan phédi,
nhwng trong nghién clru nay, nguyén
tdc phan phéi dwoc ap dung chu yéu
la nguyén tac twong xing gitba déng
gop va hwéng thu. Nghia la cac TPKT
dwoc phan phdi cac ngudn luc kinh té
twong xng, phu hop véi mere dong
gop.

3. MOT SO KET QUA TRONG THUC
HIEN CONG BANG VE CO HOI
PHAT TRIEN VA TIEP CAN NGUON
LWC GIIPA CAC THANH PHAN KINH
TE O VIET NAM THO'I KY BOI MOl
3.1. Cdng bang vé co hoi phat trién
Nhirng thanh twu trong viéc thwc hién
céng bang vé co hodi phat trién gitra
cac TPKT thoi gian qua thé hién truwéc
hét trong sw thay ddi vé nhan thic
cta Pang va Nha nwéc dbi véi cac
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TPKT “ngoai nha nwéc”, dac biét la
TPKT tw nhan. Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an the VI (1986), dac biét [a Hoi
nghi Trung wong 6, khéa VI da nhan
manh chinh sach nhat quan cta Dang
la phat trién kinh t& nhiéu thanh phan,
dodng thei khang dinh kinh té tw nhan
(KTTN) dwoc phéat trién khong han
ché vé dia ban, quy md trong cac
nganh nghé ma phéap luat khéng cam.
T DPai hoi VII (1991), KTTN bat dau
dwoc coi trong va khuyén khich, tao
diéu kién dé phat trién. Dac biét, dén
Dai héi XIl (2016), BDang ta da chinh
thirc khéng dinh vai tro “déng Iwc
quan trong” cta KTTN trong nén kinh
té: “Nén KTTT dinh hwéng XHCN Viét
Nam c6 quan hé san xuét tién bd phu
hop v&i trinh do phat trién clha luwc
lwong san xuat; c6 nhiéu hinh thirc s&
hiru, nhiéu TPKT, trong d6 KTNN git
vai tro chu dao, KTTN la mét dong lwc
quan trong cta nén kinh t&; cac cha
thé thudc cac TPKT binh dang, hop
tac va canh tranh theo phap luat’
(BPang Cong san Viét Nam, 2016: 20).
Thanh twu cdong bang vé co hoi gitra
cac TPKT con thé hién trong nhan
thrc vé sw binh dang can phai cé
gitra cac TPKT, ma trwdc hét va quan
trong nhét 1a viéc xac 1ap quyén binh
dang trong s& hiru va quyén duwoc
dinh doat tai san ctia minh ddi v&i cac
TPKT. Khéng dinh quyén binh dang,
tw do gilba cac TPKT, tai Dai hdi XII,
Dang chi rd nhiém vuy, chrc nang, vai
tro clng nhw pham vi va phuwong thic
hoat dong cua khu viyc doanh nghiép
nha nwédc (DNNN), trong d6 véi nhiéu

diém méi trong chd trwong ¢ phan
hoéa cac DNNN (da dwoc néu tr Dai
héi trwdc), Dang da thé hién rd tw duy
mé&i vé cdng bang, binh dang kinh té
& phuwong dién cét yéu nhat — phuong
dién s& hivu. “Day manh cd phan hoa,
ban vén tai nhirng DN ma Nha nwéc
khéng can ndm hodc khéng can git
cd phan chi phéi, k& cd nhitng DN
dang kinh doanh cé hiéu qua. Hoan
thién thé ché dinh gia dat dai, tai san
hiru hinh va tai san vo hinh (tai san tri
tué, thwong hiéu,...) trong cd phan
hoa theo nguyén tac thij tredng” (Bang
Cong san Viét Nam, 2012: 106). Bén
nay, cd phan héa DNNN khéng nhét
thiét nha nwéc phai nam it nhat 51%
¢b phan nhu truéc day.

Trén phwong dién thwc tién, nhirng
chi dao quyét liét ciia Chinh phu, dac
biét 1a sw ra doi cac Nghi quyét sb
19/NQ-CP vé& cai thien méi truwong
kinh doanh, nang cao nang lyc canh
tranh quéc gia dwoc ban hanh hang
nam (k& tir nam 2014 dén nay): Nghi
quyét 02/NQ-CP vé tiép tuc thwc hién
nhirng nhiém vu, giai phap, cha yéu
cai thién moi trwong kinh doanh, nang
lwc canh tranh quéc gia ndm 2019 va
dinh hwéng dén nam 2021; Nghi
quyét s6 35/NQ-CP nadm 2016 vé hd
tro phat trién DN dén nam 2020, cling
né lwc manh mé cha chinh quyén céac
dia phwong da tao ra sw chuyén bién
tich cyc trong viéc tao lap mai trwdng
kinh doanh cong bang gitra cac TPKT,
thé hién rd qua két qué danh gia cda
céng dong DN. Diéu tra chi sb nang
lwc canh tranh cép tinh (PCI) nhirng
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nam qua ghi nhan cac doanh nghiép
dan doanh da c6 nhirng danh gia tich
cwc hon vé mirc d6 binh dang cla
moi trwong kinh doanh so véi nhivng
nam trwdc. Diéu nay thé hién kha rd
trong nhirng danh gia vé marc do wu ai
cta chinh quyén dia phwong déi véi
cac doanh nghiép cé vén nha nuéc va
doanh nghiép FDI. Thyc té cho thay,
v&i tiéu chi “cac doanh nghiép co
phan vén nha nwéc thwdng dé dang
hon trong viéc c6 dwoc hop déng tir
co quan nha nwéc’, ty 1& DN déng y
v@i nhan dinh nay nam 2019 la 21%,
gidm dang ké so v&i con sb 27% cla
nam 2015. Nam 2015, c6 23% doanh
nghiép dan doanh déng y vé&i nhan
dinh cac doanh nghiép c6 phan vén
nha nwéc dwoc thwe hién “thd tuc
hanh chinh nhanh chéng va don gian
hon” thi nam 2019 chi con 19,1% DN
dodng tinh v&i nhan dinh nay (Malesky,
2019: 53-54). Trong nhiéu nd luc
nham céat gidm chi phi cho DN, nhiéu
dia phwong trong ca nwéc da xay
dwng trung tdm hanh chinh céng tap
trung, nh& dé cac tha tuc hanh chinh
dwoc thwc hién nhanh gon va dwoc
giam sat chat ché&, minh bach, hiéu
qua. Két qua diéu tra PCI ciing cho
thdy cac DN da c6 cdm nhan tich cuc
hon vé sw nang dong, sang tao cla
chinh quyén céc tinh, thanh ph trong
viéc tao thuan lgi cho sy phat trién
cta khu vwc KTTN. Néu nhv ndm
2015, chi c¢6 35,1% cho biét thai do
cta chinh quyén dia phwong déi voi
khu vwc KTTN la tich cwc thi nam
2019 c6 54,1% doanh nghiép déng

tinh v&i v&i nhan dinh d6. Twong tw,
c6 80% doanh nghiép ddng y v&i nhan
dinh “Uy ban nhan dan tinh/thanh phd
linh hoat trong khudn khd phap luat
nhdam tao mdi trwdng kinh doanh
thuan lgi cho cac doanh nghiép tw
nhan” va 65,8% DN nhan thay “Uy
ban nhan dan tinh/thanh phd nang
doéng va sang tao trong viéc giai quyét
cac van dé méi phat sinh”, day 1a muc
cao nhét trong vong 15 nam qua. Lién
tiép cac nam 2017, 2018, 2019 cb
twong wng 67%, 68% va 74,1% DN
cho biét cac kho khan, vuéng mac
dwoc thao g& kip thdi qua cac cudc
dbi thoai, tiép xuc DN tai tinh. B&o céo
PCI ciing cho thdy cac dich vu hd tro
DN nhw tim kiém théng tin thi trwong,
tw van phap luat va tim kiém dbi tac
dang dan dwoc cai thién vé chat
lwong lan sé lwong. Cai thien moi
trwdng kinh doanh hwéng dén cong
bang cho cac DN con phai ké dén
nhirng cai cach trong chinh sach thué
theo hwdng hd tro DN va hién dai hoa
quan ly thu thué. Thué thu nhap DN
da dwoc diéu chinh gidm dan qua cac
nam, voi moéc tr 32% ndm 1999
xubng 25% nam 2009, ndm 2019 la
20%. C&c thd tuc hanh chinh thué
cling dan dwoc chuin héa va don
gian hoéa. Tinh dén cudi ndm 2019, hé
thdng khai thué dién t& da trién khai
tai tat ca tinh, thanh phé trén ca nuéc
va 100% chi cuc thué trc thudc (Ban
Mai, 2021).

Thanh twu vé tao co héi binh dang
gitra cac TPKT con phéi nhac dén qué
trinh tai co cAu nén kinh té cta Viét
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Nam d& dién ra trong suét nhirng nam
déi moéi vra qua, dac biét trong
khoang 20 nam tr& lai day. Trén thyc
té, tai co cAu kinh té cta Viét Nam lién
quan dén viéc ddm bao sw binh dang
gilba cac TPKT tap trung vao viéc
giam bét cac DNNN, da dang héa cac
loai hinh DN théng qua cd phan hoa
manh mé cac DNNN. Sau khoang 20
nam sap xép, ddi maéi, DNNN da giam
manh vé sb lwong, dic biét la nhirng
DN c6 quy md nho, DN kém hiéu qua,
DN & cac linh viec nha nwéc khdng
can ndm gitr. Néu nhw nam 1986, ca
nwéc cO khoang 12.000 DNNN; nam
2001, con khoang 6.000 DNNN; nam
2011 con 1.369 DNNN (Thdng tan xa
Viét Nam, 2018) thi dén cudi nam
2018 ca nuwdc chi con 490 doanh
nghiép nha nwéc s& hiru 100% vén
(Bach Hué, 2019). Néu thdi diém nam
2001, DNNN dan trai trén 60 nganh,
linh vire thi dén nay chi con tap trung
vao mét sb it nganh, linh vwc trong
yéu; dai da sb c6 quy md vira va lén.
Dién dan Thic dady quéa trinh déi méi
va nang cao hiéu qug DNNN tb chirc
ngay 6/11/2018 tai Ha Noi da thong tin
“tr ndm 2016 dén hét thang 10/2018,
ca nwéc da phé duyét phwong an cb
phan héa 136 DNNN, trong do, da tién
hanh cb phan héa nhiéu DN quy md
rat Ién nhw: Tap doan Cao su Viét
Nam, cac Téng cong ty Phat dién 3,
Pién lwc Dau khi, Loc Héa dau Binh
Son...”. Sau khi ¢ phan hoa, sbé
lwong cb phiéu IPO (phat hanh ra
coéng ching lan dau) cta cac DN nay
déu ban hét va nhan duoc sy quan

tam I&n clda cac nha dau tw trong va
ngoai nwdc (Tap chi Tai chinh, 2018).

Nhirng giai phap cai cach cu thé cla
Chinh phd nham cai thién chét lwong
méi trwdng dau tw, kinh doanh, tao co
héi phat trién binh dang cho DN thudc
moi TPKT da dat dwoc nhiéu két qua
tich cwe. Méi trwéng dau tw va kinh
doanh cua nuwéc ta dang dugc cai
thién rd rét tieng ngay, tinh than sang
tao kh&i nghiép trong nuwéc I1én cao,
thu hat ngay cang nhiéu vén dau tw
nuwdc ngoai. Nam 2019, tbng vén dau
tw nwdc ngoai dang ky dat hon 38 ty
USD, vén giai ngan cla cac dy an FDI
dat 20,4 ty USD, cao nhét tir trwéc
dén nay. Pang chu y, theo xép hang
cta Ngan hang Thé gidi, nam 2018,
moi trwong kinh doanh cua Viét Nam
duwoc xép thir 69/190 nén kinh té, tang
21 bac so voi ba nam trwdc (2015)
(Chi Hiéu, 2020).

Bén canh nhirng thanh qua dat dworc,
co hoi phat trién cho cac TPKT van
can tiép tuc dwoc cai thién va tao diéu
kién ddm bao sw binh dang. DU quyén
tw do kinh doanh ctéia doanh nhan, DN,
cling nhw sw binh dang gitra cac loai
hinh DN da dwoc quy dinh trong Hién
phap va phap luat, nhwng theo phan
anh cua cong doéng DN, trén thuc té
sy phan biét déi x van con kha lon;
moét bd phan Ién cac doanh nghiép
dan doanh la cac doanh nghiép nhé
va vra (DNNVV) chuwa thyc sy dwoc
ddi x&r binh dang véi khdi DNNN,
doanh nghiép FDI.

Két qua diéu tra PCI giai doan 2006-
2019 cho thay van ton tai mét “san
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choi” chwa that sy binh dang gitra
cac loai hinh DN, ma thiét thoi nhat
van la nhém doanh nghiép dan doanh
nhd va vira du nhém nay dang chiém
s6 lwong khéng nhé trong nén kinh té.
Du da giam so v&i cac nam trwéc,
nhung van con 21% DN cho rang
“cac doanh nghiép cé phan vén nha
nwdc thwong dé dang hon trong viéc
cé dwoc hop dbng tr co quan nha
nwoc”.

Nghi quyét 02/NQCP ngay 1/1/2019,
Chinh pha da danh gia rat thang than
vé tinh hinh thwc hién cac nhiém vu,
gidi phap cai thién mdi trwong kinh
doanh, nang cao nang Iwc canh tranh
quéc gia, khi cho rang “mét sb hanh
déng cai cach chwa thwc chat, con
hinh thic” va “khong it noi, it luc
doanh nghiép, ngwdi dan van bj gay
kho khan, nhiing nhiéu béi nhivng quy
dinh con nang tinh cuc bd ctia mét sé
co quan cong quyén va moét bd phan
céng chire, vien chic” (Nghi quyét,
1/1/2019). Piéu tra PCl nhitng nam
qua cho thdy mét sé linh vwe thd tuc
hanh chinh dwgc DN danh gia la “con
nhiéu phién ha”, nhw dat dai (35%),
thué, phi (25%), béo hiém xa hoi (23%)
(Malesky, 2019: 63).

3.2. Cong bang trong tiép can cac
nguén lwc

Trong nhirng nam qua, Bang va Nha
nwdc da tao moi diéu kién thuan loi
dé tat ca cac chu thé kinh té trong nén
KTTT déu c6 quyén ngang nhau trong
viéc tiép can voi tw liéu san xuat va
nhirng diéu kién san xuét, kinh doanh
dwdi nhiéu hinh thirc khac nhau, phu

hop véi ndng lwc phat trién cua tirng
chu thé kinh té. C6 thé ké dén mot sb
quyén quan trong nhw: quyén vay vén,
quyén chuyén nhwong, thé chép tai
san, quyén st dung dat, quyén duwoc
bao hd san xuét... Bé thwc hién muc
tieu do, Nha nuwdc da xay dwng va
thwc hién chinh sach phat trién cac
loai thj trwdng, tivng bwdc déng bd
hda céac loai thi tredng nay. Nha nuwéc
ciing chu y dén sw théng nhat hiru co
va méi quan hé 1an nhau cla céc loai
thi trwong, dac biét la céac thi trwong
cung &ng tw liéu san xuat diu vao cho
nén kinh té, nhu: thi trwdng lao déng,
thi trwdng vén, thi trwerng khoa hoc va
céng nghé-thdng tin, thi trwong bat
déng san... Trong do, cac thi trwdng
quan trong: strc lao dong, tién té, bat
dong san da dwoc nha nwdc dac biét
quan tdm, ban hanh nhiéu chinh séach
diéu chinh, dinh hwéng phét trién theo
hwéng lanh manh héa, chéng doc
quyén va theo quy luat cia KTTT.

Nghién clu cia Phong Thuwong mai
va Cbng nghiép Viét Nam (VCCI) nam
2011 vé& 16 luat va khodng 200 van
ban hwéng dan cia Chinh phla dang
c6 hiéu lyc, lién quan nhiéu nhat va co6
nhiéu vwéng mac dén thoi diém do,
trén co s& tdng hop két qua nghién
clru, ra soat tirng ndi dung, quy dinh
cu thé, cac chuyén gia da chi ra 8 “cai
dwoc” cua cac luat nay, trong do6 quan
trong nhat 1a cac quy dinh hién hanh
da tao diéu kién cho cac DN duorc tiép
can thj tredng, tiép can cac nguodn luc:
dat dai, von, nhan lyc... (Nguyén Thi
Lan Huong, 2016: 102-103).
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Thtr nhat, ngudn lwc dat dai. Cac
TPKT twng bwdéc dwoc xac dinh
quyén binh déng, quyén tiép can,
quyén dwoc nha nwéc giao dat, cho
thué dat dé thwc hién dy an dau tuw,
lam mat bang san xuat kinh doanh va
nép tién s dung déat, tién thué dat.
Luat D4t dai qua nhiéu lan dwoc stra
déi da quy dinh quyén s dung dat lau
dai cGa ca nhan, cac TPKT, déng thoi
c6 sw diéu chinh cho phu hop véi tinh
hinh thwc tién. DN thudc cac TPKT
khac nhau dwoc binh dang trong
quyén s& hiru, st dung dat lau dai.
Khong nhirng thé, cac DNNVV, phan
Ion thuéc TPKT tw nhan, khong
nhirng khéng bi phan biét déi x&¢ ma
con dwoc tro gitp phat trién.

Luat DAt dai bd sung (2013) quy dinh
cu thé, rd rang tlr nguyén tac dén noi
dung viéc mé réng dan chu, cong khai
trong qué trinh 1ap quy hoach, ké
hoach st dung dat. Luat da danh mot
chuong dé quy dinh vé viéc xay dwng
hé thdng théng tin dat dai, co s& di
liéu @4t dai, hé théng giam sat, theo
ddi, danh gia déi voi quan ly va s
dung d4t dai dwoc cong khai, minh
bach va dam bao dan chu trong diéu
kién dat dai thudc s& hiru toan dan va
dadm bao quyén tiép can théng tin dat
dai cia moi nguwoi dan. Céng dan co
quyén ty minh ho&c théng qua cac to
chirc dai dién thwc hién quyén giam
sat va phan anh cac sai pham trong
quan ly va s dung dat dai. Ngoai ra,
Luat D4t dai mai da thiét 1ap sw binh
déng hon trong quyén duoc tiép can
dét dai gitra nha dau tw trong nwéc va

nwdc ngoai; quy dinh cu thé diéu kién
duwoc Nha nwdc giao dat, cho thué dat
dé thwc hién dy an dau tw nham luya
chon dwoc nha dau tw co nang luc
thwe hién dv an...

Tht hai, 1& nguédn lwc vén, mot ngudn
lwc dac biét quan trong mang tinh
sbéng con cta DN. Trong khodng hon
10 nam tr¢ lai day, Nha nwéc da ban
hanh rat nhiéu chinh sach hé trg cho
cac DN, dac biét la cac DNNVV (chu
yéu thudc khu vc dan doanh). Bé hd
tro cac DNNVV, Chinh pha d& nd luc
thwe hién nhiéu gidi phap, trong do tap
trung vao giai phap vé ngudn vén.
Quy phat trién DNNVV duoc dwa vao
hoat dong (tr nam 2014), Ia mét trong
nhirng bién phap quan trong gilp
DNNVV tiép can ngudn vén phuc vu
san xuét, kinh doanh. Déi twong duoc
hé tro 1a cac DN co tiém nang phat
trién tdt, c6 dw an, phwong an kinh
doanh kha thi va nhitng DN ndm trong
dién wu tién, nhw DN phu tro, DN ché
bién néng san, DN xuét khau... Théng
tw s6 39/2016/NHNN cla Ngan hang
Nha nwéc nhdm hd tro cho céac
DNNVV c6 dy an, phwong an san
xuat - kinh doanh kha thi thudc linh
vuwc wu tién, khuyén khich cia Nha
nwdc, nhdm nang cao kha nang canh
tranh ctia doanh nghiép, gép phan lam
tang thu nhap, tao viéc lam cho nguoi
lao dong. Theo danh gia cua céng
ddng DN, cac chinh sach nay budc
dau da phat huy hiéu qua nhét dinh
trong viéc giadi bai toan khé vé thiéu
vén cho céc doanh nghiép dan doanh,
dac biét la DNNVV.
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Tht ba, la viéc phan bd ngudn nhan
lwc. C6 thé néi, viec chuyén dich co
cau hop ly ctia nén kinh té trong thoi
gian qua da tac dong tich cuc dén su
hinh thanh mét co' ché phan bb ngudn
nhan lwc cé hiéu qua, theo hwéng
hinh thanh cac quan hé thj trwdng lao
dong. Sw chuyén dich co céu lao
dong theo khu vuc kinh té la chuyén
bién quan trong trong phan bd nguén
lwc lao ddng dé khai thac tot tiém
nang cla cac khu vuc kinh té trong
nén KTTT hién nay. Két qué clta sw
chuyén dich doé 1a ty trong lao déng
cua khu vic ngoai nha nwéc (doanh
nghiép dan doanh va doanh nghiép
FDI) tang manh trong th&i gian qua, tw
56,4% giai doan 2001-2005 Ién 76,8%
giai doan 2006-2010 va dén hét nam
2018, la 92,4%, trong d6é khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nwéc chiém
60,6%; khu vwc doanh nghiép FDI
chiém 31,8% (B6 Ké hoach va Dau tu,
2020: 43). Néu thdi diém 2006, sb
lwgng lao doéng lam viéc cho cac DN
khu vwc ngoai nha nwéc chi khoang
hon 3 triéu, nam 2014 tang hon 10,5
triéu, dén cubi 2018 1a 13,7 triéu, ngay
ca trong nhirng giai doan lam phat va
suy thodi kinh té, sé lwong lao dong &
khu vc nay thwe té van khdng giam.

& tiéu chi “Dich vu hd trg DN”, khao
sat PCI 5 nhom dich vu gébm: (i) Cung
cap thong tin thi trwéng, (i) Tw van
thong tin phap luat, (i) HO tro tim
kiém ddi tac kinh doanh, (iv) Xdc tién
thwong mai va hoi chovtrién 1am, (v)
Coéng nghé va cac dich vu lién quan
thi chat lwong cung cip & ca 5 dich vu

déu duoc cai thién nhiéu so voi thoi
diém bat diu (nam 2009) khao sat. P6
la nhirng tin hiéu dang mirng trong nd
Iwc ctia Chinh pha va cac dia phwong
nham tirng bwdc tao l1ap quyén binh
dang trong tiép can cac ngudn luc
phuc vu san xuét, kinh doanh cta cac
DN khu vie kinh té ngoai nha nuéc.
Tuy nhién, bén canh nhirng két qua
tich cwc 4y, van con nhirng bat cap
trong thwe hién céng bang, binh dang
trong tiép can nguén lwc dbi voi cac
TPKT. Cac DN khu vwc ngoai nha
nuwdc khi dwoc khdo sat van danh gia
ho chwa thuwc sy dwoc dbi xtr cong
bang (so v&i DNNN). Trong khi doanh
nghiép dan doanh phéai “gbng minh”
dau tranh dé sinh ton: tw bd vén, ty td
chirc, ty cha trong kinh doanh va tw
bl 18, thi DNNN thwéng 1a nhitng DN
I&n dwoc wu tién vé dat dai, tin dung,
thué, tiép can khoa hoc ky thuat, hop
ddng mua sam, tiéu thu san pham...
tham chi khéng s¢ pha san cho du
thua 16 kéo dai, ludon tan dung dwoc
“co ché xin - cho” trong phan phébi va
tiép can cac nguodn luc ...

Mat khac, so sanh twong quan vé hiéu
qué dau tw cla hai khu vuc nay ciing
cho thdy sw chwa phu hop nhét dinh
gitra nghia vu va quyén loi, gitra cdng
hién va huwéng thu néu xét trén tiéu
chi cta “cong bang”. Sé liéu nghién
clu vé tac dong cla dau tw dbi voi
tang trwdng kinh t& Viét Nam giai
doan 2012-2017 cho thdy, néu tang
1% ty 1& vdn diu tw so voi GDP tw
khu viec DNNN lam tang 0,37% GDP;
tw khu viwee DN ngoai nha nuwéc, hd ca
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thé va hd dan cw lam tang 0,80%...
(Binh Trong Thang, 2019). Nhuw vay,
xét trén hiéu qua dau tw (riéng goéc do
kinh t&), thi khu vwc ngoai nha nuéc
van dang phat huy hiéu qua tét hon
khu viwec KTNN. Phé Cha nhiém Uy
ban Tai chinh - Ngan sach cia Quéc
hdi cho rang: Ba tru cot cla nén kinh
t&, gdm DNNN, DN tw nhan va DN
FDI dang phat trién twong dbi dong
déu, xét & quy moé déng gop vao GDP.
Nhwng hiéu qua s& dung nguén luc
cua xa hdi va hiéu qua hoat déng thi
khac nhau. Cu thé, hién nay, DNNN
déng goép gan 40% vao GDP, 60%
con lai cta GDP la déng gop tor DN tw
nhan va DN FDI, méi bén gan 30%.
Nhwng vé st dung ngudn lwc xa hoi,
khodng 60% nguén Iwc dang tap trung
cho DNNN. Ttrc la trong 100 déng tin
dung cho vay, DNNN vay 60 déng
song chi lam ra 40% GDP, cac thanh
phan con lai vay 40 déng, lam ra 60%
GDP. Con sb nay cho thdy khu vuc
DNNN st dung vén chwa hiéu qua
(Bao Nhan dan, ngay 29/6/2019). Bén
canh dd, con gdp khé khin vé mat
bang san xuat kinh doanh, thi tuc
hanh chinh lién quan dén d4t dai hay
rdi ro bi thu hoi dat kinh doanh. Day
cling la mét nguyén nhan khién DN
khéng tw tin m& rong dau tw va xay
dwng chién lwoc kinh doanh dai han,
dac biét la cac DN FDI. Ca DN trong
nwéc ma cac DN FDI déu bay té
mong mudn dwoc gidm thiéu tha tuc
hanh chinh va chi phi kinh doanh cho
doanh nghiép, dam bao mét bang lai
suat phu hop; giam bét cac mire déng

gop cua ngudi sir dung lao déng;
gidm gia thué dat, giam murc thu phi,
mot sb loai phi, 1& phi; ddong thoi dwoc
bao vé quyén, lgi ich hop phap trong
hoat dong san xuat kinh doanh. Ngoai
ra, chinh sach thué; chinh sach wu dai
dau tw; gidi quyét cac van dé cla sau
cb phan héa... cling can duoc tiép tuc
diéu chinh, bd sung va cu thé héa
trong cac luat nhw Luat Dau tw, Luat
Doanh nghiép, Luat Canh tranh trong
thoi gian téi... (Bue Dang, 2020).

4. KET LUAN

V&i quyét tam cai cach manh mé nén
kinh té trong bdi canh hoéi nhap quéc
té sau rong, Pang va Nha nuéc ta da
chu trong viéc thyc hién cbng béng
dbi v&i cac TPKT trén ca phwong dién
ly luan 1an thye tién, tr nhirng thay dbi
trong nhan thirc ctia Bang, dén nhirng
hoach dinh, thyc thi chinh sach, diéu
hanh cia Nha nwéc da thu dwoc
nhiéu két qua tich cwc. Kinh té nha
nwdc ngay cang thé hién tét hon vai
tro dau tau, “chi dao”, dan dat nén
kinh theo dinh hwéng XHCN:; kinh té
ngoai nha nuwéc, kinh té cé vén dau tw
nwdc ngodi c6 nhixng phat trién vuot
bac, dé& lai ddu 4n quan trong trong
nhirng ndm qua, goép phan nang cao
nang lyc va sic canh tranh cua nén
kinh t&. Bén canh nhirng thanh tyu da
dat dwoc, qua trinh thywc hién cong
bang gitra cadc TPKT & nudc ta con
ton tai bat cap, han ché can khac phuc
dé phat trién bén virng. B&i thuc hién
tbt cong bang trong kinh té khéng chi
la dong lwc thic day tang trwdng, phat
trién kinh té ma con Ia co s& cho viéc
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thwe hién cong bang xa hdi ndi chung,  thanh muc tiéu dan giau, nwéc manh,
gop phan sém dwa dat nwdc hoan  cong bang, dan chd, van minh. O
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