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CHUYEN MUC

S HOC - KHAO cO HOC - DAN TOC HOC

QUOC GIA NONG TIiN CUQC VA VIEC CUNG CAP
TIN DUNG NONG NGHIEP (1957-1967)

NGUYEN THI PHWPONG YEN’

Quéc gia Nong tin cudc 1a té chic néng tin cong duy nhét tai Viét Nam Céng
hoa tir ndm 1957 dén dau ndm 1967. Nhitng ndm 1960, Quéc gia Nong tin cudc
khéng thu héi dwoc no nén phai cai té thanh Ngan hang Phat trién Nong nghiép.
Thét bai cda Quéc gia Nong tin cudc la do md hinh té chirc phic tap, vira déng
vai co quan quan ly nha nwéc vira “kinh doanh” tin dung, 1é thuéc nhiéu vao cac

tang nac chinh quyén trong hoat déng.

Tir khoa: Qudc gia Nong tin cudc, tin dung ndng nghiép, ngan hang néng nghiép,

Ngan hang Phét trién Noéng nghiép

Nh&n bai ngay: 25/8/2020; dwa vao bién tap: 30/8/2020; phan bién: 26/10/2020;

duyét dang: 16/11/2020

1. DAN NHAP

Cubi nd&m 1956, Nha Quéc gia Tin
dung hop tac canh néng va céng nghé
(SNCAAC) va Nha Binh dan Noéng
nghiép tin dung (CAP) do chinh phu
Quéc gia Viét Nam (Viéet Nam Céng
hoa) lap ra ngwng hoat déng do té
chirc kém va khéng thu héi dwoc no.
Trong khi d6 K& hoach Ngi Nién |
(1957-1961), ké hoach kinh té giai
doan nay cla chinh quyén Viét Nam
Cong hoa nhadn manh dén phat trién

’ Vién Khoa hoc xa héi ving Nam Bo.

néng nghiép, phai cung cép mot
lwong vén dau tw 16n (Nguyén Huy,
1972: 18-21). Béng théi, ndm 1957 14
giai doan hai thyc hién Cai cach dién
dia theo Du sbé 57/1956 nén rat can
vén dé hé trg cho néng dan. Nham
dap (rng nhu cau trén, ngay 01/4/1957
Téng thdng Viét Nam Coéng hoa ra
Séc 1énh sb 67-DT/CCPD thiét lap
Quédc gia Nong tin cudc, nhdm phat
trién kinh té néng thén va cai thién doi
sbng dan chang, xac dinh cho vay lai
suat thap giup tw nhan hodc phéap
nhan khuéch trwong ndéng nghiép,
chan nudi, ngw nghiép, lam nghiép, va
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tiéu cong nghé néng thon.

2. CO CAU TO CHUC, QUY CHE
HOAT PONG VA NGUON VON CUA
QUOC GIA NONG TIiN cuQC

2.1. Co’ cau t6 chirc va quy ché hoat
dong

Co c4u td chire clia Québc gia Nong tin
cudc theo Sac Iénh sb6 67-DT/CCDD,
c6 tw cach phap nhéan va tai chinh tw
tri do mét Uy ban Giam déc c6 quyén
quyét dinh va chju hoan toan trach
nhiém trwéc Tong thdng, gdbm co: Bo
trudng B Dién thd va Cai cach dién
dia (cha tich); Téng Giam dbc Quéc
gia Nong tin cudc (pho6 chu tich); dai
dién BO Canh noéng (héi vién); Pho
Téng Giam dbéc Quéc gia Nong tin
cudc (hdi vién); Kiém sat trudng Quéc
gia Nong tin cuéc (hdi vién).

Trong th&i gian thtra hanh chdc vu
cac cac nhan sy trén khbéng kiém
nhiém chic vu dan ct; khéng dugc
c6 phan hun, hay tw lgi gi bang viéc
lam, cb van trong nhitng hoi tv hay
tién cha Quéc gia Nong tin cudc. Uy
ban Gidm doc cé nhiém vu thyc hién
chinh sach néng tin cta chinh phu,
quyét dinh va chiju trach nhiém vé viéc
st dung vén cho vay. Téng Giam déc
Quéc gia Nong tin cudc do sac Iénh
cia Téng théng bd nhiém, theo dé
nghj ctia Bo Dién thd va Cai cach dién
dia. Ph6é Téng Giam déc va Kiém sat
trwdng do Tbng théng bb nhiém, chiéu
theo dé nghi cia Téng Giam dbc
Quéc gia Néng tin cudc duwoc BoO
trwdng BoO Dién thd va Cai cach dién
dia chap thuan. DPai dién Bo6 Canh
néng sé& do Téng thdng chi dinh cin

cl theo dé& nghi cta Bo nay. Téng
Giam dbc Quéc gia Nong tin cudc co
nhiém vu soan thao, t6 chirc va thuc
hién chwong trinh néng tin cda chinh
pha, thi hanh nhirtng nhiém vu do Uy
ban Giam dbc Gy quy&n va nhing
quyét dinh do Gy ban nay chép thuan:;
t6 chirc va diéu khién co quan néng
tin cac cap.

Bén canh Uy ban Giam dbc, c6 Uy
ban Gidm sat gébm ba thanh vién.
Trong d6, Tdng Thanh tra Hanh chinh
Tai chinh la cha tich, Tdng Quan tri
ngoai vién la Gy vién va mét Thanh tra
cua B6 Tai chinh do Bo trwdng Tai
chinh chi dinh Ia Gy vién. Uy ban Giam
séat c6 quyén hau kiém béat c lic nao
moi nghiép vu ctia Qudc gia Néng tin
cudc.

Quéc gia Néng tin cudc dat tru sé&
trung wong tai Sai Gon va co thé dat
Chi cudc cho méi tinh, hodc Chi cudc
lién tinh cho nhiéu tinh, va Phan cudc
cho cac quan hay lién quan. Tai moi
Chi cudc & tinh hay lién tinh, gém:
Tinh trwdng hay dai dién (chu tich);
Chi cudc trwdng Chi cuéc NoOng tin
tinh (phdé chua tich); Trwdng ty Canh
néng (hdi vién); Trwdng ty Bia chinh
va Cai cach dién dia (h6i vién); dai
dién Hoi déng hang tinh (hoi vién, do
Tinh trwdng chi dinh); dai dién néng
dan trong tinh (hdi vién, (do Tinh
trdng chi dinh).

Ho6i ddng Néng tin tinh cé nhiém vu
xét lai nhirng don xin vay tién hoac xin
cép phat néng stc, néng cu do xa va
quan xét so thAm va chuyén dé. Phién
nhém hop do Cha tich triéu tap hoac
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theo dé nghi ctia Chi cudc trudng phai
c6 it nhat bdn hoi viéen va Chi cudc
trudng, va quyét nghi theo da sb,
truéng hop sé phiéu bang nhau, Chi
tich s& quyét dinh (Cong bao Viét Nam
Cong hoa, sb6 17: 1232-1235).

O cép quan cé Phan cudc Néng tin,
Phén cudc trwdng la dai dién cua Chi
cudc trwdng & cap quan, co nhiém vu
gidi thich cho dan ching vé nhirng
liéen quan dén néng tin, hwéng dan
cach thirc lam don xin vay do HOQi
ddng xa chuyén dén. O cap x&, Hoi
déng x&, co 2 thanh vién do Quan
trwdng chi dinh (dai dién cha dién va
dai dién ta dién), chi dan nong dan
cach lam don xin vay va chuyén
nhirtng don nay I&n Phan cudc (Tran
Van Chén, 1972: 52). “Trwdng ap/xa”
hay “Trwéng lang” sé lap ra mot danh
sach nhirng ngudi cé tiém nang duoc
vay tién tr Quéc gia Néng tin cudc
chuyén cho cap trén xem xét. Quy
trinh phirc tap nay dwoc thiét ké dé
dam bao “dao dlrc” cua ngudi nhan,
nghia la, moét cach Iéng léo dwoc xac
dinh co phai anh ta la Viét Cong hay
thdng qua nguwdi than, lién két voi Viét
Céng” (Sansom, 1970: 112). Theo
Joseph Buttinger “viéc khéng cé loai
hinh dai dién dan chd nao cua néng
dan [trong Uy ban Giam déc Quéc gia
Nong tin cudc] cé nghia rang quan
ching & ndng thdn tiép tuc bj cac dién
chu va céc vién chire chinh pha dbi xir
bat nhan” (Buttinger, 1967: 932).

Pén nam 1965, Quéc gia Noéng tin
cudc ddi tén goi cap tinh va quan
thanh Tinh cuéc Nong tin va Quan

cudc Néng tin. Tinh cudc truéng bd
nhiém moét can bo dai dién Tinh cudc
lam céng viéc phd bién chinh séach
néng tin, hwéng dan néng dan lap
don vay, dén déc nong dan tra no...
(Tran Van Chén, 1972: 52).

Sé&c lénh sb 41-TTP ngay 27/02/1959
théng nhéat co quan néng tin va hop
tdc xa thudc nhiéu bd khac nhau
thanh Pha Téng Gy Hop tac x& va
Néng tin trwc thuéc Téng thdng ph
(Téng théng pha, 1959a: 25-26). Uy
ban Giam dbc Quéc gia Néng tin cudc
do Pho Téng théng Viét Nam Céng
hoa lam Cha tich, Tdng Tho ky Pha
Téng Gy Hop tac xa va Néng tin lam
héi vién (Téng thdng phu, 1959b: 24).
Nam 1961 Phi Téng Uy Hop tac xa va
N6ng tin trec thudc Bo Cai tién Nong
thon. Nam 1962 sap nhap Uy ban Dac
trach Hiép hdi néng dan vao Pha Téng
gy Hop tac x& va Néng tin, Sac lénh
sb 25-CTNT ngay 5/12/1963 an dinh
lai Uy ban Giam déc Quéc gia Néng
tin cudéc nhw sau: Téng trwéng Bo Cai
tién Néng thén (twong dwong BoO
trwdng Bo Cai tién Nong thdn) 1a cha
tich; Téng Giam déc Quéc gia Nong
tin cudc la pho cha tich; Phé Téng
Giam dbc Québc gia Néng tin cudc: hoi
vién; Téng Tho ky Pha Téng Gy Hop
tac x& va Nong tin: hoi vién; Giam dbéc
Nha Noéng vu thudc Bd Cai tién Nong
thon: hoi vién; Kiém soat Trwédng
Qubc gia Nong tin cuéc: hoi vién (Tha
twong pha, 1963: 18).

Tuy nhién, ngay 22/2/1964 vé&i Séc
lénh sé6 105-CTNT, Uy ban Giam débc
Québc gia Nong tin cudc duoc thu hep
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nhw sau: Tdng trwdng Bo6 Cai tién
Noéng thén la chu tich; Giam déc Nha
Nong vu thudc B Cai tién Nong thén
la hoi vién; Téng Tho ky Pha Téng Gy
Hop tdc xa va Nong tin lam héi vién
thuyét trinh (Tha twéng pha, 1964: 16).
Dén ngay 09/01/1965 Sé&c lénh sb 4-
TTP tach ba co quan thudc Pha Téng
uy Hop tac xa va Nong tin ra hoat
déng riéng ré la Qudc gia Néng tin
cubc, Nha Hop tac xa va Nha Hiép hoi
néng dan (Tran Van Chén, 1972: 50-
51). Theo Sé&c lénh sb6 117-CN ngay
25/6/1965, Uy ban Giam déc Québc gia
Néng tin cuéc gébm: Uy vién Canh
néng (twong dwong B trwdng Canh
néng) lam cha tich; Uy vién Kinh té
(twong dwong Bo trwdng Kinh té) hay
dai dién 1a hoi vién; Uy vién Tai chanh
(twong dwong B6 trwdng Tai chanh)
hay dai dién & hoi vién; Téng Giam
déc Quéce gia Nong tin cudc & hoi vién;
Ph6 Téng Giam dbéc Québc gia Néng
tin cudc 1a thuyét trinh vién (khéng co
quyén biéu quyét) (Uy ban Hanh phap
Trung wong Viét Nam Cong hoa, 1965:
68-69).

2.2. Nguén vén

Nguén vén cia Quéc gia Nong tin ti:
tién ng trwdc cla ngan sach quéc
gia; tién do cac qudc gia than hiru
ho&c céc td chirc quéc té vién tro; tién
vay cGa Ngan hang Québc gia Viét
Nam hay cta cac co quan tai chinh tw
tri; t» hé tro cla Québc gia Tin dung
hop tac canh ndng va cong nghé va
Binh dan Noéng nghiép tin dung; loi
trc cia Québc gia Néng tin cudc va
moét sb khoan khac (Céng bao Viét

Nam Céng hoa, sb 17 ngay 13/4/1957:
1232-1235).

Dau nam 1957, khi thanh lap Quéc gia
Nong tin cudc, Quédc gia Tin dung hop
tac canh nong va cong nghé va Binh
dan Noéng nghiép tin dung da chuyén
cho 30 triéu déng. Bén cudi ndm 1957,
ngan sach quéc gia lai ’ng trwdc cho
Quéc gia Nong tin cuéc thém 300 triéu
dong. Vén ngoai vién gém co
565.651.037 doéng (trong d6 hién kim
la 460.345.656,93 dbéng, néng cu la
49.238.038,28 ddng va ndng suc la
56.067.342 dong). Tinh dén nam 1966,
s6 vdn nay la 895.651.037,21 déng
gdm c6 hién kim, néng cu va ndng suc.
Theo Quy wéc ky ngay 14/10/1959
gitra B6 Tai chanh va Quéc gia Néng
tin cuéc va van the sb 3.035-
BTC/TN/M ngay 28/12/1961 cua B
Tai chanh chap thuan cho Quéc gia
Néng tin cudc dwoc tiép tuc vay tién
cia Ngan hang Québc gia Viét Nam
trong gi¢i han 250 triéu v&i 1ai suat
1% nam (Tran V&n Chén, 1972: 54).

Ngoai nhitng sbé vbn trén, theo Diéu
26 Sé&c lénh sb 67 ngay 01/4/1957 va
Théng tw sé 9-KT ngay 10/9/1959 cho
phép Chi cudéc Nong tin tinh duwgc thu
nhan ky ngan hoat ky (twong tw tién
gi khéng ky han) va tiét kiém gay vén
voi 180 suat tv 1%/nam dén 3%/nam.
Sau ngay ban hanh Théng tw trén,
mdi tw nhan duwoc vay tién ndng tin
phai trich g&i tai Qudc gia Noéng tin
cudc dudi hinh thirc tiét kiem gay vén
tw tc 5% trén sb tién dwoc vay. Sb ky
ngan nhw sau: nam 1959 14 9.816.067
dong; nam 1964 1a 97.063.894 dbéng
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va ndm 1966 la 83.308.703 dong. Vé
sb tién tiét kiém gay vén duoc ghi
nhan nam 1959 la 33.382.431 déng va
nam 1963 la 91.207.583 df“)ng. Pén
nam 1964, nhan thdy viéc nhan tiét
kiém cwdng bach khéong hop ly nén
Thoéng tw sb 2044-KT/2 ngay 29/5/1964
da bai bo viec dong tidn tiét kism gay
von tw tac va sb tién trwdc da khau triy
dwoc hoan lai cho cac than cha (Tran
Van Chén, 1972: 54-55).

Do co ciu td chirc va quy ché hoat
dong khéng 6n dinh, phirc tap nén
Québc gia Nong tin cudc khd van hanh
va phéi hop hoat ddng. Bén canh do
chinh sach thu nhan tiét kiém gay vén
cling khéng hop ly.

3. QUOC GIA NONG TIN cuQC VA
VIEC THWC HIEN NHIEM VU CUNG
CAP TiN DUNG NONG NGHIEP

3.1. Hoat déng cho vay

Néu khéng tinh ndm 1967 la nam
Québc gia Nong tin cudc chi hoat déng
4 thang thi hoat déng cho vay cua
Quéc gia Nong tin cudc thap nhat la
nam 1957, (nam vira moi thanh 1ap,
véi 202,9 triéu dong) sau do tang rat
nhanh dén ndm 1960 14 ndm cho vay
nhiéu nhéat véi sb tién 909,2 triéu déng,
chti yéu cho vay thoi han tlr 6-18
thang, nhwng sau dé giam rat nhanh,
nam 1965 chi cho vay duwgc 251 triéu
déng (Bang 1).

Bang 1. Hoat ddng cho vay ctia Quéc gia Néng tin cudc theo ky han

. o Ngén han Trung han Dai han
Nam | 009 9 T SE en Tyle Sb tién Tyle | Sbétén | Tyle
(triéu dong) _ > yl€ : > yle : : yle
(triéu dong) (%) (triéu dong) (%) | (triéu dong)| (%)
1957 202,9 160,6 79,1 22,3 11,0 20,0 9,9
1958 651,5 586,7 90,1 56,7 8,7 8,1 1,2
1959 889,6 839,3 92,4 53,9 5,9 15,6 1,7
1960 909,2 839,7 83,0 53,9 5,0 15,6 12,0
1961 363,1 334,2 92,0 21,7 6,0 7,2 2,0
1962 559,2 520,7 93,1 34,0 6,1 4,5 0,8
1963 495,0 455,6 92,1 39,4 7,9 - -
1964 361,8 317,4 87,7 43,9 12,1 0.5 0,2
1965 251,0 222 88,4 29 11,6 - -
1966 369,8 333,6 90,2 36,2 9,8 - -
1967 1.756,2 1.608,1 91,6 109,1 6,2 39 2,2

Ghi cha:

- Ngan han t» 6-18 thang (cho ndng dan vay lam mua).
- Trung han t& 18 thang dén 5 ndm (cho vay dé mua néng cu, ndng suc).
- Dai han tr 5 ndm dén 15 nam (cho vay théng qua hop tac xa, phuc vu cong tac khai

hoang).

- Sb liéu nd&m 1967 bao gébm 4 thang hoat ddng ctia Quéc gia Néng tin cudc va 8 thang hoat

dong ctia Ngan hang Phat trién Néng nghiép.

Nguén: Agricultural Development Bank, 1969: 179.
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Sé liéu Bang 2 cho thay cho vay canh
néng (tlrc trong trot) chiém ty trong rat
cao tlr trén 75% dén hon 90% téng sbé
tién cho vay cha Québc gia Néng tin
cudc.

Dinh mirc gia biéu cho vay & khu vyc
Nam phan 1a 800 déng/1ha dbi voi
rudng sa va 1.000 déng/1 ha dbi voi
rudng cdy; & khu vuc Trung phan la
1.500 ddng/lha ruéng cao va 2.000
ddng/1ha rudéng cay. Theo nghién ctru
cla Masao Matumoto va Robert
Haven tai tinh Phong Dinh nam 1967
thi lgi tirc trung binh ctia mét gia dinh
nébng dan 5-6 ngudi la 17.500
ddng/nam (Nguyén Van Ut, 1971: 58-

59). Diéu d6 cho thay, khoan cho vay
ctia Quéc gia Néng tin cudc twong dbi
nho.

T nam 1957 dén nam 1965 chinh
quyén giao Québc gia Noéng tin cudc
ngoai cho ndng dan vay tryc tiép con
cho vay théng qua hop tac xa, voi ly
do dé ngudi ndng dan khong phai ban
lta non (hop tac xa ng trudc tién khi
ho can). Mat khac, néu néng dan két
hop lai thanh hop tac xa thi cé thé st
dung phuwong tién co gidi trong canh
tac nho d6 nang suét tang lén. Chinh
sach dung néng tin nhw phwong tién
dé két hop néng dan thé hién qua:

- Tht tw wu tién cho vay: trwdc hét 1a

Bang 2. Hoat dong cho vay ctia Quédc gia Nong tin cudc theo nganh hoat déng

) Tiéu cong nghé
Téng sé| Canhnong® | Channuéi | Ngunghiép | Lam nghiép | va cac nganh
N tién khac

am i Z X Z X £ X £ X £ X
(t{leu So.tlen Y16 So.thlen Y18 So.thlen Y16 So.thlen Y16 So.thlen Y18

dong) | (triéu (triéu (triéu (triéu (triéu
3 (%) 3 (%) 3 %) | s (%) 3 (%)

dong) dong) dong) dong) dong)
1957 | 202,94 | 201,44 | 99,2 - - 1,50 | 0,8 - - - -
1958 | 651,45 | 610,67 | 93,7 - -12245 | 34| 1832 | 2,8 - -
1959 | 889,60 | 861,56 | 96,8 6,72 0,7 | 20,96 | 2,3 0,30 | 0,0 0,48 0,2
1960 | 909,23 | 780,99 | 85,8 | 53,37 | 58 | 40,22 | 44| 495 | 05| 29,74 | 35
1961 | 363,09 | 309,11 | 85,1 11,06 3,0 | 20,66 | 57 3,17 | 0,9 19,07 53
1962 | 559,18 | 438,59 | 78,4 | 80,80 | 144 | 16,99 | 30| 3,03 | 05| 29,75 | 3,7
1963 | 494,95 | 365,56 | 73,8 | 93,09 | 188 | 1509 | 30| 0,70 | 0,1 | 20,49 | 43
1964 | 361,80 | 300,79 | 83,1 50,16 | 13,8 9,95 | 2,7 0,11 | 0,0 0,76 0,4
1965 | 251,06 | 196,26 | 78,1 42,26 | 16,8 | 11,72 | 4,7 - - 0,82 04
1966 | 369,78 | 233,53 | 63,1 | 112,00 | 30,2 | 987 | 27| 049 | 01| 1337 | 39
1967 1.756 1.154 | 65,7 | 278,00 | 15,8 | 56,00 | 3,2 | 29,00 | 1,7 | 239,00 | 13,6

Ghi chu: - @ chi linh vire tréng trot.

- Nam 1967 Quéc gia Nong tin cudc hoat dong 4 thang va Ngan hang Phat trién Noéng

nghiép hoat dong 8 thang.

Nguén: Tac gia téng hop va tinh toan tlr Nguyén Van Ut (1971: 62, sb liéu tr ndm 1957-
1966); Ngan hang Phat trién Néng nghiép (1971b: 25, sé liéu ndm 1967).
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hop tac x&, ké do la ta dién khai khan
rudng dat hoang, tiéu dién cha truc
canh nhitng ruéng dat bd hoang vi
chién sw, cac ta dién vay lam mua.

- L&i suat cho hop tac x& vay la
5%/nam cho t4t ca cac loai no dé hop
tac xa cho cac xa vién vay lai voi lai
suét 12%/nam. Trong khi d6 tw nhan
vay trywc tiép tr Quéc gia Nong tin
cudc ngan han voi 1ai suat 12%/nam;
trung han l3i suat 1a 8%/nam va dai
han I&i suét 6% nam.

- Ngay 27/02/1959 thiét lap Pha Téng
Gy Hop tac xa va Néng tin dé& hop
nhat hai co quan Qubc gia Nong tin
cuéc va Nha Hop tac xa, vi chinh
quyén cho rang hop tac xa la mét td
ch&rc san xuét va phan phdi hop ly,
khéng nhirng cé thé bdo dam cho viéc
s dung tién vay ding muc dich ma
con co6 thé bao ddm cho viéc thu hoi
no mot cach hiru hiéu (Nguyén Van
Ngon, 1972: 262-263).

Du chinh sach cta nha nwéc wu ai
hop tac xa hon tw nhan khi vay tryc

tiép; nhwng vay gian tiép théng qua
cac hop tac xa luén chiém ty Ié thap
(Bang 3). Thoi diém cao nhat [a ndm
1964, ty Ié cho vay théng qua hop tac
xa ciing chi chiém 35%, con cac ndm
khac thwong chiém chwa dén 1/3
trong co cau cho vay cta Quéc gia
Nong tin cudc. Diéu dé ching té nha
néng mudn ding tén vay truc tiép
khdong qua trung gian la hop tac xa.
Céac hop tac xa khéng tao dwoc tac
dung nhu mong mudn (ca vi thiéu can
bd hwéng dan) va nhiéu hop tac xa
khéng thé tdn tai vi c6 sy “lam dung
ctia Ban Quan tri Hop tac xa” (Nguyén
Van Ngén, 1972: 263). Nhan thay sy
khdéng hiéu qua trong chinh sach néng
tin wu dai hop tac xa, ngay 22/9/1965
chinh quyén Viét Nam Céng hoa ban
hanh Sé&c lénh sé 192/QGNTC, trong
do Diéu 26 cho phép néng tin phat
vay theo 3 thé thirc: néng tin théng
thwdng, ndng tin dac biét va néng tin
hwéng dan, chdm dit vai tro cac hop
tac xa lam trung gian tin dung ndng
nghiép (Nguyén Van Ut, 1971: 60).

Bang 3. Hoat ddng cho vay ctia Qudc gia Nong tin cudéc phan theo loai hinh

NAm , Néng ‘tin truc tiép ’ Néng ‘tin gian tiép Téng cong
Sbtién (ddng) |Tylé (%) | Sbtién (dong) | Ty lé (%) (d6ng)

1957 149.155.691 74 53.387.304 26 202.542.995
1958 562.106.643 86 89.349.197 14 651.455.840
1959 718.698.801 80 170.905.135 20 889.603.936
1960 632.543.188 70 276.688.338 30 909.231.526
1961 290.518.311 80 72.571.717 20 363.090.028
1962 492.489.465 88 66.659.100 12 559.184.565
1963 329.484.493 67 165.496.931 33 494.954.474
1964 236.691.001 65 125.110.249 35 361.801.250

Ngudn: Nguyén Van Ut, 1971: 60.




NGUYEN THI PHUYONG YEN — QUOC GIA NONG TIiN CUQC VA VIEC... 61

3.2. Hiéu qua hoat dong

Hoat déng cta Qudbc gia Néng tin
cudc tlr 1957 dén 1960 da gop phan
gitp kinh t& ndng nghiép tang truéng
khéng nhirng gia tri tbng san lwong
clla néng - lam - ngw nghiép tang ma
ty trong trong tdng san lwong quéc gia
da gia tang tr 27% nam 1956 Ién
34,6% vao nam 1960 (Lé Khoa, 1979:
117-118). San Iwong lda (thoc) tw
3.412 ngan tdn ndm 1956 ting Ién
4.955 ngan tan vao nadm 1960 (Tran
Van Tho, 2000: 247). Tuy nhién, cang
vé sau hoat dong ctia Québc gia Nong
tin cuéc cang kém hiéu qua, do co
cau t6 chrc nhiéu lan thay dbi, chiu
sw chi phdi ctia nhiéu tAng nac chinh
quyén. Diéu nay dan dén tinh trang
“tham nhiing” & cap cao va “bién thi”
cia cac nhan vién thra hanh cép
dwdi nén khéng cung cap dung déi
twong, khong theo déi duwoc viéc st
dung vén vay va két qua la khong thu
hdi dwoc ng nén khéng da vén dé tiép
tuc hoat dong.

Bang 4 cho thay trong bén nam dau tw
nam 1957 dén nam 1960, ty I& thu no
ctia Quéc gia Nong tin cudc trén 70%,
nhwng tr nam 1961 tr& di thi ty & thu
no cda Qubc gia Nong tin cudc lién
tuc gidm dan dén nadm 1965 chi con
24%, mot ty 1& qua nguy hiém trong
hoat ddng ctia mét thiét ché tai chinh.

Bao céo cua Uy ban Giam sat Qudc
gia Nong tin cudéc ngay 11/8/1964 cho
biét: “vé cong tac cho vay, tai Trung
wong Québc gia Nong tin cudc cap chi
huy khéng thé nao khéng bi chi phdi
b& anh hwéng cha ché do va cac
dang phai chinh tri bay gi®, lam léch
lac chanh sach cho vay. Con & dia
phwong cling c6 vai Tinh trwedng dya
trén thé lwc cip trén da dung uy
quyén ép budc cac Trudng Ty Néng
tin trwc thudc 1am ngo dé ho tw y thao
ting déng tién néng tin, nhw thinh
thoang bao chi da cé dip néu Ién va
chi trich” (Uy ban Giam séat Quéc gia
Noéng tin cuéc, 1964: 29). Ciing trong
thoi gian nay thinh thoang Coéng bao
Viét Nam Cong hoa dang théng bao
cac trvdng hop hodi vién tai chanh xa
“két khiém” (bién tha) tién cta Québc
gia Néng tin cudc nay cé don khdi td
phai tra lai sé tién va ca tién lai.

Trong phién hop ngay 16/9/1965, Uy
ban Giam dbc Quéc gia Nong tin cudc
da nhin nhan nhirng van d& ma Quéc
gia Nong tin cuéc dang gap phai nhu:
Ther nhét, sb vén kha dung cta Quéc
gia Nong tin cudc con lai qua it. Néu
chi can cr vao nhirng hoat ddng Québc
gia Noéng tin cuéc hién dwoc phép lam
vOi tw cach la mét co quan tin dung
cda chinh phu thi sé loi tiee thu hoach
hang nam khdéng du trang trai chi phi

Bang 4. Ty lé thu ng ctia Quéc gia Nong tin cudc

Nam 1957 | 1958 | 1959 | 1960

1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966

Tylethuno (%) 72 | 71 | 87 | 745

54,4 | 40,5 | 48,8 | 34,5 24 24

Nguén: V3 Thanh That (1972: 48).
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diéu hanh va khong tranh khaéi thua 16.
V&i nhitng su cai td da duoc chap
thuan, tuy hoat dong cua Quéc gia
Nong tin cudc da dwgc da nhiém phén
nao (ndng tin théng thwdng, nbng tin
dac biét, noéng tin hwéong dan...)
nhwng chwa du tai tro moi chi phi cua
co quan gdém c6 tru sé trung wong va
42 Chi cudc dia phuwong.

The hai, Quéc gia Néng tin cudc 1am
vao mdt tinh thé bat lgi, néng dan
quan niém day la mét co quan chanh
phu c6 nhiém vu giap dan nén khong
lo trd no (Quéc gia Néng tin cudc,
1965: 11).

Nhw vay, dén nam 1965 Quéc gia
Nong tin cudc roi vao tinh canh ng thu
dwoc qua it nén khéng con da vén
tiép tuc hoat déng va cho vay. Trong
Péi chiéu biéu dén ngay 31/12/1967
cia Ngan hang Phat trién Néng
nghiép & muc Tich san c6 khoan “Tai
san chd Thanh ly ctia Québc gia Néng

tin cudc” 14 268.378.475 déng va muc
Tiéu san c6 khoan muc “Tiéu san chd
thanh ly cia Quéc gia Noéng tin cudc”
la 492.975.885 déng (Ngan hang Phat
trién Néng nghiép, 1967: 18). Du
dwoc Ngan hang Phat trién Nong
nghiép tich cwe x& ly no tén dong, 1ap
dw phong no khoé doi nhuwng van chwa
thé xt Iy hét, két thic nam 1971 van
con dong 90.106.876 dbéng trong
khoan muc “Tich san cho thanh ly cua
Québc gia Nong tin cudc” trén ban Két
toan nién dé& nam 1971 cha Ngan
hang Phat trién Néng nghiép (Bang 5).
3.3. Cai t6 dé tré& thanh Ngan hang
Phat trién Nong nghiép

Truwdc thye trang hoat ddng nghiép vu
cta Quéc gia Néng tin cuéc, Téng
Giam dbc (cudi cung) Nguyén Van
Ha&o va nhiéu gi¢i chirc chinh quyén
Viét Nam Coéng hoa c6 lién quan nhan
thdy Quéc gia Nong tin cudc khé kiém
soat chat ché, hoat dong khéng hiéu

Bang 5. Phan tich danh muc Tich san ché thanh ly ctia Qudc gia Néng tin cudc trén ban

Két toan nién dé nam 1971

Danh muc Két sb dén Van chuyén trong nam Két sb dén

31/12/1970 | khiém Hiku 31/12/1971
No nong tin S&c lénh 192 25.617.074 - 5.207.117 20.409.957
No néng tin Sac 1énh 67 793.988.771 | 12.000 17.232.760 776.768.011
Dw phong no kho doi (730.000.000) - - (730.000.000)
Nha may cong ddng 18.784.450 - 940.000 17.844.450
No bién tha 11.527.355 | 8.550 56.331 11.479.574
Dw phong no bién tha (10.542.598) - - (10.542.598)
Tam trng nhan vién tinh cudc 161.614 - - 161.614
Céc khiém cha khac 1.135.224 | 55.400 61.880 1.128.744
Khiém doi diéu chinh 39.907.124 - 37.050.000 2.857.124

150.579.014|  75.950 60.548.088 90.106.876

Nguén: Ngan hang Phat trién Néng nghiép (1971a).



NGUYEN THI PHUYONG YEN — QUOC GIA NONG TIiN CUQC VA VIEC... 63

qua nén can phai thay déi.

Nhan thdy trong 14 ngan hang tv cla
Viét Nam Céng hoa vao thdi diém nay
khéng ngan hang nao muébn khuéch
trwong tin dung ndng nghiép nén
trong phién hop ngay 16/9/1965 cla
Uy ban Giam déc Québc gia Néng tin
cudéc da chap thuan cho Québc gia
Nong tin cudc nghién ctu chinh séach
tin dung méi, thién vé chirc nang
ngan hang (Québc gia Nong tin cudc,
1965: 11-14). Nguyén Van Hao téng
két nhitng han ché clta Québc gia
Nong tin cudc va givi “To trinh Uy ban
kinh té tai chanh vé viéc xin cai bién
Quéc gia Nong tin cudc thanh mot
ngan hang néng nghiép” néu ré wu,
khuyét diém cta mot té6 chirc ngan
hang ndng nghiép dé& Cha tich Uy ban
Giam dbc dé trinh Hoi ddng Noi cac
quyét dinh; ddng thoi ctr mot sb can
b6 di tu nghiép va hoc héi kinh nghiém
& cac ngan hang va td chire tin dung
nwdc ngoai (Pai Loan, Philippines,
Nhat Ban, Hoa Ky) (Nguyén Van Hao,
1966: 28-34).

Theo nhirng diéu khodn clia Sac lénh
s6 27-SL/ICN ngay 31/1/1967 Ngan
hang Phat trién Nong nghiép duoc
thanh 1ap. Ngan hang Phat trién Néng
nghiép ra doi, 1a mét té chirc cong lap
cé tw cach phap nhan va tai chinh tw
tri, khéng trwc thuéc bd nganh nao
trong chinh phd. Ngan hang Phat trién
Nong nghiép phai tuan tha Sac Luat
Ngan hang (sbé 18-CT/LPQGQL/SL
ngay 24/10/1964); chiu sy giam séat va
tuan tha cac quy dinh chung danh cho
cac t6 chirc tin dung ngan hang cda

Ngan hang Quéc gia Viét Nam; chiu
sy giam sat tryc tiép cia BO6 Canh
néng va Bo6 Tai chanh. Viéc b nhiém
nhirng churc vu cao nhét gitr nhiém vy
hoach dinh ké hoach phét trién va
diéu hanh Ngan hang Phat trién Nong
nghiép 1a Hoi déng Quan tri va Tong
Giam dbc thuéc quyén clia ngudi
dirng dau co quan hanh phap quéc
gia. Téng Giam dbéc thwc hién moi
nghiép vu cta Ngan hang Phat trién
N6ng nghiép trong khuén khé quyén
han va nhiém vu do sac Iénh chi dinh,
bén canh sy giam sat thwdng tric va
trc tiép cta Hoi ddng Quan tri Ngan
hang Phat trién Néng nghiép. Giam
dbéc Chi nhanh va Phan cudc do Hoi
ddng Quan tri bdé nhiém, theo dé& nghj
cta Téng Giam dbc. Vi la thé ché
ngan hang nén Ngan hang Phat trién
N6éng nghiép c6 quyén thwc hién
nhirng nghiép vu, dich vu ngan hang
nhw dwoc quyén nhan tién g&i ky thac
cla cong chung, thwc hién cac nghiép
vu chiét khiu, ng trwdec... ; qua doé
tding thém ngudn thu cé thém mot
(nguén vén tai tro cho hoat déng cho
vay bén canh nguén vén thuéc sé& hiru
ngan hang hay nguén do chinh pht
cép), gop phan tdng quy mé tin dung
cho vay, tang vén cho phat trién kinh
té ndng nghiép.

4 KET LUAN

Sau mét sb thanh céng trong nhirng
ndm dau hoat déng, Quéc gia Nong
tin cudc lam vao tinh trang khéng thu
héi dwoc no tr d6 thiéu vén dé tiép
tuc hoat déng. Nguyén nhéan cuda tinh
trang nay & tm vi mé do la thiéu mot
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duworng 16i tbng quat vé tin dung ndng
nghiép khién viéc cip phét tin dung
ctia Quéc gia Nong tin cudc mang tinh
chét phé trwong, vi cac muc tiéu chinh
tri - xa hoi hon l1a nham muc tiéu phat
trién ndéng nghiép. Ban than Quéc gia
Nong tin cuéc thi ¢é co clu té chirc
va van hanh phuc tap, phu thudéc vao
nhiéu tAng nic chinh quyén cac cép,

quan ly khong chéat ché dan dén dé bj
tham nhiing, bién tha t&r cac ca nhan
khi thtra hanh nhiém vy va khéng thu
hdi dwoc no cho vay. Sw ra doi cua
Ngan hang Phéat trién Nong nghiép
sau nay mot phan da khac phuc han
ché tir t6 chirc va hoat dong ctia Quéc
gia Néng tin cudc, hoan thién hon vé
chirc nang ngén hang. 0
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