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THUC TRANG GIAM NGHEO BEN VIPNG
CUA NGUO'| STIENG®

NGUYEN THI MINH NGUYET’

Thuc hién chinh sach gidm nghéo bén viing cda nguoi Stiéng thoi gian qua da
dat dwoc nhing thanh tyu quan trong. Tuy nhién, khi phan tich ¢ khia canh da
chiéu ty 1é nghéo van cao do nhing thiéu hut vé bdo hiém y té, trinh dé giao duc
clia nguoi I6m, tinh trang di hoc cda tré em va tai sdn phuc vu tiép cén théng tin.
C6 nhiéu yéu t6 tac déng dén gidm nghéo bén viing cda nguoi Stiéng, nhuw-
trinh do hoc van va tay nghé con thép, bat binh dang giéi trong gido duc va dao
tao, phan |6n nguoi lao déng khéng c¢é trinh dé chuyén mdn ky thuét, viéc lam
cha yéu trong linh vurc néng nghiép va lao déng gidn don, y té va chdm séc st
khée han ché... Trén co sé& phan tich thuc trang céc yéu tb tac dong, bai viét dé

xuét gidi phap vé nhdm gidm nghéo bén vitng cho nguoi Stiéng.

Tir khoa: gidm nghéo bén virng, thue hién chinh sach, thach thire, ngudi Stiéng
Nhén bai ngay: 26/8/2020; dwa vao bién tap: 28/8/2020; phan bién: 2/9/2020; duyét

dang: 24/9/2020

1. MG PAU

Gidam ngheo la moét trong nhirng
nhiém vu trong tam, xuyén subt cla
Dang va Nha nwéc Viét Nam trong
qua trinh xay dwng va phat trién kinh
t& - x& hoi cla dat nwéc. Cong cudc
gidm nghéo dwoc nhin nhan, tiép can
mot cach toan dién tlr Dai hoi lan the
VIII ctia Pang (nam 1996) va tiép tuc
dwoc duy tri, phat trién trong nhirng
ky dai hoi sau. Hé théng chinh séach
giam ngheo dwgc xay dwng phu hop
voi thye tién tleng giai doan, ngay
cang dwogc hoan thién theo hudng
bén virng.

Pén nay, Viet Nam da dat duwoc

’ Vién Khoa hoc xa héi ving Nam BJ.

nhitng thanh twu ndi bat vé gidm
nghéo, dwoc cong dong qubc té ghi
nhan, trong d6 cé cac dan tdc thiéu
s6®. Tuy nhién, 53 dan téc thiéu sb
c6 sw khac biét Ién vé kinh té, xa hoi
va van hoéa, vi vay, hiéu qua cua chinh
sach gidm nghéo & cac dan toc thiéu
sb |1a khéng déng déu. Mot sé dan toc
thiéu sé c6 ty 1& nghéo da chiéu thap
va tbc do gidm ngh&o nhanh, nhu:
Tay (ty 1& 27,5% nam 2012 giam con
11,9% nam 2016); Muwong (ty 1é
23,6% giam con 7,3%); Nung (ty Ié
32,3% giam con 12,9%)...; trong khi
mot sé dan téc thiéu sbé khac lai co ty
lé nghéo da chiéu cao, tbc do6 gidm
nghéo cham va c6 khoang cach xa so
v&i nguwoi Kinh (ty 1€ 12,8% nam 2012
giam con 6,4% nam 2016), nhu:
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Hmong (ty 1& 88,7% giam con 76,2%);
Dao (ty & 56,2% giam con 37,5%)...
(Vién Han lam Khoa hoc x& hdi Viét
Nam - B6 Lao dong - Thwong binh va
X& hdi - UNDP, 2018: 46).

Nguwoi Stiéng la mét trong bdn dan tdc
thiéu sé tai chd & vung Béong Nam Bo
(Ma, Cho ro, Mnéng va Stiéng), cé
23.875 ho, 100.752 nhan khau (Uy
ban Dan tdc - Téng cuc Théng ké,
2020: 45), sinh sbng tap trung & tinh
Binh Phuwéc va mét s & tinh Ddng
Nai, Tay Ninh... Céng cudc giam
nghéo & ngudi Stiéng trong nhirng
thap ky qua da dat dwoc nhirng két
qua tich cwc, tuy nhién, van con nhiéu
thach thirc cho giam nghéo bén virng.
Nghién ctu vé gidm nghéo bén virng
& nguoi Stiéng, bai viét tap trung vao
ba ndi dung chinh, dé la: 1) Khai niém
va phwong phap do lwvdng nghéo; 2)
Chinh sach va két qua thwc hién chinh
sach gidam nghéo bén vitng & ngudi
Stiéng; 3) Mot sé yéu td thach thirc
déi v&i giam nghéo bén virng & nguoi
Stiéng. Bai viét cling d& xuat mot sbé
gidi phap goép phan gidm nghéo bén
virng & ngwoi Stiéng.

Nguén sb liéu chd yéu cha bai viét tir
“Két qua diéu tra thwc trang kinh té -
x& hoi 53 dan toc thiéu sé ndm 2015
va “Két qua diéu tra thu thap thong tin
vé thuc trang kinh t& - x& hoi 53 dan
tdc thiéu s6 ndm 2019” (viét tat 1a Diéu
tra dan tdc thiéu sbé 2015, 2019) do Uy
ban Dan téc va Téng cuc Théng ké
thwe hién va Téng diéu tra néng thon,
néng nghiép va thdy san nam 2011 va
2016 (viét tat 1a Diéu tra ndng thon

2011, 2016) do Téng cuc Théng ké
tién hanh.

2. KHAI NIEM VA PHUONG PHAP
PO LUONG NGHEO

2.1. Khéi niém ngheo

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé doi
ngh&o, song, nhin chung déu phan
anh cac khia canh khéng c6 hoac it
dwoc hwéng thu nhivng nhu ciu co
ban & muic téi thiéu ctia con nguoi;
murc sébng thAp hon mirc séng trung
binh cla cw dan dia phwong; thiéu
hodc khéng cé co hodi lwa chon dé
tham gia vao qua trinh phat trién cla
cong déng. Viét Nam thira nhan dinh
nghia vé dé6i nghéo clGa Hoi nghi
Chéng d6i nghéo khu vwc Chau A -
Thai Binh Dwong, do Uy ban Kinh té -
X& hodi Chau A va Thai Binh Duong
(ESCAP) t6 chic thang 9/1993 tai
Bangkok (Thai Lan): doi nghéo “la tinh
trang mét bé phan dan cw khong
dwoc huwéng va thda man cac nhu cau
co ban cia con ngwdi ma nhirng nhu
cau nay da dwoc xa hoi thra nhan
theo trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi
va phong tuc tdp quan cua dia
phuwong” (Tha twédng Chinh phu, 2003:
17). Nhw vay, khéng c6 chuadn nghéo
chung cho moi quéc gia, chuan nghéo
cao hay thap phu thudc vao diédu kién
cu thé cua tirng qubc gia va thay dbi
theo th&i gian va khéng gian.

2.2. Phwong phap do lwéng nghéo
Trwdc nam 2015, Viét Nam st dung
phwong phap do lwdong nghéo don
chiéu dwa vao mac thu nhap hoac chi
tiéu cta cw dan. Tuy nhién, cach tiép
can nay cling da bac 16 nhiéu han ché.
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T nam 2016, Viét Nam chuyén dbi
phwong phap do lwdong nghéo sang
tiép can nghéo da chiéu. Céc tiéu chi
tiép can do lwodng nghéo da chiéu giai
doan 2016-2020 gdm co: tiéu chi vé
thu nhap va tiéu chi mc dé thiéu hut
tiép can dich vu xa hdi co ban. Tiép
can dich vu xa hdi co ban dwoc xem
xét & 5 linh vyc, c6 10 chi sb do
lwong, d6 1a: 1) Y té (tiép can céac dich
vu y t&, bao hiém y té); 2) Gido duc
(trinh @6 gido duc cta ngudi Ién, tinh
trang di hoc cua tré em); 3) Nha &
(chat lwong nha &, dién tich nha &
binh quan dau ngudi); 4) Didu kién
séng (nwéc sach va vé sinh); 5) Tiép
can thong tin (st dung dich vu vién
thdng, tai san phuc vu tiép can thong
tin). Nhw vay, chuin nghéo cua Viét
Nam &p dung cho giai doan 2016-
2020 &p dung theo Quyét dinh sb
59/2015/QP-TTg clia Tha twéng Chinh
phl ngay 19/11/2015®.

3. CHINH SACH VA KET QUA THYUC
HIEN CHINH SACH GIAM NGHEO
BEN VIPNG O NGUO'I STIENG

3.1. Chinh sach giam nghéo bén
vipng & Viét Nam

Hé thdng chwong trinh, chinh séach
gidm nghéo & Viét Nam bao gébm hai
phan chinh: Chuwong trinh muc tiéu
qudc gia vé gidm nghéo (nay la giam
nghéo bén virng) va Céac chinh sach
hé tro cho hdé nghéo, hd can nghéo.
Hau hét chinh sach gidm nghéo giai
doan 2016-2020 khdng phai la chinh
sach méi ma duwoc ké thwa tw giai
doan trwéc, cé tac dong trwc tiép hoac
gian tiép dén ngudi nghéo.

3.1.1. Chwong trinh muc tiéu quéc
gia vé giam nghéo

Nam 1996, 1an dau tién van dé xoa doi
giam nghéo dwoc dat thanh Chwong
trinh x6a doéi giam nghéo (Pang Coéng
san Viét Nam, 1996: 221). Nam 1998,
Thu twéng Chinh phd phé duyét danh
muc 7 chwong trinh muc tiéu quéc gia,
trong d6 c6 Chwong trinh xdéa doi
gidm nghéo (viét tat I1a Chwong trinh).
Cong cudc x6a doi giam ngheo & Viét
Nam thyc sy bkt pha khi tré thanh
mot hé théng chinh sach x& hoi cua
quéc gia. Chwong trinh dwoc thuc
hién trén pham vi ca nwéc, wu tién
ngudn lwc dau tw cho cac dia ban
nghéo va khé khan dé gidm sw cach
biét giPa cac ving mién. Chwong
trinh dwoc ban hanh phu hgp voi tinh
hinh thwc tién trong tng giai doan.
Giai doan nam 2016-2020, cac du an
thanh phan cGa Chwong trinh bao
gdm: 1) Chuong trinh 30a; 2) Chuong
trinh 135; 3) Dy an hd tro phéat trién
san xuat, da dang hoa sinh ké va
nhan réng mé hinh gidm nghéo trén
dia ban cac xa ngoai Chuwong trinh
30a va Chuwong trinh 135; 4) Dy an
truyén théng va gidm nghéo vé théng
tin; 5) Dy an nang cao nang lyc giam
sat, danh gia thic hién Chwong trinh.
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia gidm
nghéo bén virng c6 cac ndi dung, hoat
dong chinh, dé la:

- Tang cwdng co sé ha tang thiét yéu
phuc vu cho san xuét va dan sinh &
cac dia ban nghéo va kho khan;

- H6 tro phét trién san xuét, da dang
héa sinh ké& va nhan réng md hinh gidm
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ngheo;

- Hé tro’ cho lao déng thudc hd ngheéo,
hd can nghéo, hd déng bao dan toc
thiéu sb trén dia ban cac huyén nghéo
di lam viéc cé thoi han & nwéc ngoai;
- Truyén thdng va gidm nghéo vé théng
tin;

- Nang cao nang lyc va gidm sét,
danh gia thywc hién Chwong trinh muc

tiéu qudc gia vé giam nghéo bén virng.

3.1.2. Cac chinh séach hé trorcho hé
ngheo, hé cdn ngheo

Co6 thé chia thanh hai nhém chinh
sach, do la:

- Nhém chinh sach hé tro nang cao
thu nhap, gém: chinh sach dao tao
nghé va giadi quyét viéc lam; chinh
sach hd tro dat san xuit va nhém
chinh séach vé tin dung wu dai.

- Nhém chinh séach cai thién tiép can
cac dich vu co ban, bao gém:

+ Nhém chinh sach vé gido duc va
dao tao: hé tro truc tiép cho nguoi di
hoc (cdp hoc bdng, mién
giam hoc phi, hé tro' chi phi
hoc tap, hé tro ban tra...);
tin dung gido duc (cho vay
hoc sinh, sinh vién); cw
tuyén; thu hat gido vién vé
cac vung khé khan; giao duc
song nglr cho tré em dan téc 10
thiéu sb va dau tw co sé ha
tang cho gido duc.

+ Nhém chinh sach hd tro' y
té: chinh sach cap thé bao

thuéc hé caén ngheo, hé méi thoat
ngheo.

+ Nhém chinh sach vé nha &: cho ho
vay vbn véi lai sudt wu dai dé xay
dwng méi hodc stva chira nha &, hé
tro tién mat dé ho tw td chic xay
dwng nha &.

+ Chinh sach hd tro tién dién: hd tro
tién dién cho muc dich sinh hoat hang
thang hodc tién mat hang nam cho
cac loai nhién liéu thay thé cho dién
(d6i v&i hd khong tiép can dwoc dién
lwdi québce gia).

+ Nhom chinh sach vé tro gitp phap
ly: cung cép dich vu phap ly mién phi
cho nguoi nghéo; td chirc mét sb hoat
dong tuyén truyén, tro gidp phap Iy
hwéng dén cong dbéng nghéo (xa
nghéo, thén ban dac biét khé khan).
3.2. Két qua giam nghéo bén virng
& ngwoi Stiéng

Tang trwdng kinh té 1a tién dé cho
gidm nghéo bén virng. Tang truéng

Biéu dd 1. Thu nhap va chi tiéu binh quan ctia nguoi
Stiéng (triéu déng/ngwdi/nam)

24,5678

21,8487

14,5374

m Nam 2011 1 Nam 2016

hiém y té& mién phi cho thanh
vién hd nghéo; hd tro mua
bao hiém y té cho déi twong

Nguén: Tac gid tdbng hop tr két qua Diéu tra néng
thén 2011 va 2016; Pham Linh Chi va cac tac gia,
2018: 141.



72

TAP CHi KHOA HOC XA HOI sb 9 (265) 2020

kinh t& gitp cho hd tang thu nhap va
chi tiéu, tr d6 c6 thé gidm nghéo vé
tién té va gidm nghéo da chiéu (Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam -
B6 Lao dong-Thwong binh va Xa hoi -
UNDP, 2018: 27). Thu nhap va chi
tiéu binh quan nhan khau cta nguoi
Stiéng nam 2016 so vé&i nam 2011
tang ré rét. Nam 2011, muwc thu nhéap
binh quan khéng dap ng cho chi tiéu
binh quan, dén ndm 2016, mdc thu
nhap binh quan da I&én hon chi tiéu
binh quan.

DPé danh gia tinh trang nghéo, Bo Lao
dong - Thuwong binh va Xa hdi xac
dinh ty 18 hd nghéo nham muc dich
khong chi gidm sat nghéo ma con dé
xac dinh dbi twong phan bé ngan sach
hd tro. Nhiéu bao céo cla cac td chirc
do lwong ty 1€ ngwdi ngheo thay vi ty
I& hé ngheo, vi n6 phan anh chinh xac
sé lwong ngwdi nghéo
thuc té.

Theo két qua Diéu tra

nghéo la 11,9% va ty Ié hé can ngheo
la 7,4% (Uy ban Dan téc - UNDP,
2016: 49, 53); nam 2019, ty & hd
nghéo la 13,8% va ty I&é hd can nghéo
la 8,5% (Uy ban Dan téc - Téng cuc
Théng k&, 2020: 45). Nam 2019, ty 1&
hé ngheéo va hé can nghéo tang so voi
nam 2015, béi tr nam 2016 phwong
phap do lwdng nghéo da chuyén dbi
tr don chiéu sang da chiéu va theo
chuin nghéo quéc gia ap dung cho
giai doan 2016-2020. Nhu vay, ty lé
nghéo & nguwdi Stiéng da giam manh
du do lwong ngheo theo thu nhap hay
da chiéu. Tuy ty 1& nghéo theo thu
nhap da gidm manh va & miec thap,
song khi xét dén ty & nghéo theo
chuidn nghéo da chiéu, ty & nay &
ngudi Stiéng con cao.

Nam 2015, ty 1&é ho nghéo da chiéu &
ngudi Stieng la 69,9%. Trong do, xét
theo chi s cla ting tiéu chi, ty 1& hod

Biéu dd 2. Ty l& ho thiéu hut cac chi sé do lwdng nghéo
da chiéu & ngudi Stieng nam 2015

néng thén 2011 va 2016,
& nguoi Stiéng, ty lé
ngwdi nghéo can cw
theo thu nhap la 42,3%
(nam 2011) giam manh
con 14,4% (nam 2016);
twong ty ty l& nguoi
nghéo da chiéu la
74,1% (nam 2011) giam
manh con 42,9% (nam
2016) (Pham Linh Chi
va cac tac gia, 2018:
141). Theo két qua diéu

Tai =3n phuc vy tigp
an thing fin

Trinh d& gido duc
ngudi n

S0 dung dich wu |
~png !
vien thong

Tinh trang di hoo
cia tré em

60

Biéc hifm y t&

Chét lvong nha &

Dién tich nha &

Mha figu hop ve fNgudn nudc sinh
sinh . hoat hop wé sinh
—Nam 2015

tra 53 dan toc thiéu so,
nam 2015, ty 1é hoé

Nguén: Tac gid xay dwng to két qua Diéu tra 53 dan téc
thiéu s6 2015 (Uy ban Dan toc, UNDP, 2016: 52).
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thiéu hut cac dich vu xa hodi co ban,
thiéu hut I&n nhat la bao hiém vy té (ty
& 55,7%) va trinh d6 giao duc cua
ngudi lon (ty 18 55,3%); mac dod thiéu
hut thdp nhét |a tai san phuc vu tiép
can théng tin (ty 1& 19,5%) va tinh
trang di hoc cua tré em (ty Ié 20,6%);
cac chi sd khac & mirc trung gian, st
dung dich vu vién théng (ty 1& 40,8%),
nha tiéu hop vé sinh (ty 1& 30,3%),
ngudn nwédc sinh hoat (ty 1& 22,7%),
dién tich nha & (ty 1& 22%) va chéat
lwong nha & (ty 1& 21,6%)® (Uy ban
Déan téc - UNDP, 2016: 52).

Két qua diéu tra 53 dan toc thiéu sb
nam 2019 cua Uy ban Dan tdc cho
thdy, méc du ty & nghéo cla nguoi
Stiéng theo chuan nghéo da chiéu da
gidm dang ké, song ty & hd can
nghéo van con cao, tinh chung ty 1&
hé nghéo va can ngheo la 22,3%.

4. MQT SO YEU TO TAC PONG DEN
GIAM NGHEO BEN VI'NG & NGUO'l
STIENG

C6 nhiéu yéu té tac dong dén coéng
cudc giam ngheo, nhw viéc hoach
dinh va t6 chire thye hién chinh sach,
dac diém ty nhién, kinh té - xa hdi cla
dia phwong (D6 Kim Chung va cac tac
gid, 2015); vai trd cia vén con nguoi
(Trdn Phic Thanh, 2014); s6 nam di
hoc binh quan thép; ty 1é lao déng qua
dao tao thap; cham séc strc khde sinh
san cda phu nir thip; ty 1& hdn nhan
can huyét cao; co ciu thu nhap cla
hé ciing la yéu t6 quan trong (Vién
Han Iam Khoa hoc xa héi Viét Nam —
Bé Lao dong-Thwong binh va Xa hoi
va UNDP, 2018: 14); bién déi khi hau

thach thirc v&i giam nghéo (Oxfam,
2008: 11)... O nguoi Stiéng, mot sb
yéu tb thach thirc dbi véi gidam nghéo
bén virng co6 thé k& dén do Ia: trinh do
hoc van va trinh dd chuyén mén ky
thuat, bat binh dang trong gido duc va
dao tao, lao ddng va viéc lam, y té va
cham séc sirec khée...

4.1. Trinh d6 hoc van va trinh doé
chuyén mén ky thuat

Hoi ddng Quéc té vé khoa hoc (ICSU)
va Hoi ddng Khoa hoc xa hoi Quéc té
(ISSC) (2015) da chi ra: “Giao duc
dong vai tro then chét dwa con ngudi
thoat khéi nghéo doi” (dan theo
UNESCO, 2016: 8). Theo UNESCO
(2015: 1): Giéo duc mang lai sinh ké
t6t hon, nang cao thu nhap, ngan
chan nghéo d6i kinh nién truyén qua
cac thé hé.

Phan I&n céc chi sb dat dwoc vé gido
duc va dao tao clua nguwoi Stiéng hién
van & murc thap, thAp hon mirc chung
53 dan téc thiéu sb, co khoang céach
Xa so v&i nguwdi Kinh, thuwdng & vi tri
thtr 40 tré xudng, cé nhirng chi s6 xép
thir 53 trong 53 dan toc thiéu sb & Viét
Nam.

Nam 2019, ty Ié ngwoi Stiéng trong do
tudi di hoc phé théng nhung khéng di
hoc, & cép tiéu hoc (ty 1& 7,5%) chi
thap hon ngudi Gia Rai (ty |é 8,3%); &
hai cap hoc la trung hoc co s& (ty lé
39,6%) va trung hoc phd théng (ty lé
14,1%) c6 ty 1& cao nhéat trong 53 dan
tdc thiéu sé.

Mé&c du, ty 1& nguoi Stiéng t 15 tudi
tr& 1én biét doc biét viét chir phd théng
tang, tr 61% (nam 2015) Ién 62,6%



74

TAP CHi KHOA HOC XA HOI sb 9 (265) 2020

Bang 1. Tinh hinh gido duc & nguwoi Stiéng nam 2015 va 2019

Nam 2015 Nam 2019

Chi tiéu Tyle | xép | Tyle| Xép

%) | the | @) | tho

Ty 16 ngudi ter 15 tudi tré 1&n biét doc bidt viét chir phéd | 61,0 | 39 | 62,6| 41
thdng

Ty 1& nguwdi di hoc dung tudi & cép tiéu hoc 86,2 | 42 | 91,2| 52

Ty 1& ngwdi di hoc dung tudi & cép trung hoc co sé& 443 | 53 |51,3| 52

Ty & ngwdi di hoc dung tudi & cap trung hoc phd théng | 9,0 50 | 14,1| 53

Ngudn: Cbng Théng tin dién t& Uy ban Dan tdc, 2015 va 2019.

(nam 2019), nhwng lai tut
hang tr thir 39 (nam 2015)
xudng thé 41 (nam 2019)
trong 53 dan toc thiéu sb. Ty
& nguwoi Stiéng di hoc dung
tudi theo c&p hoc, ndm 2019
tang so vé&i nam 2015,
nhwng van & thé hang thir
52 va 53 trong 53 dan toc
thiéu sb (Bang 1).

Nam 2019, trinh dé gido
duc cao nhat cha nguoi
Stiéng ttr 15 tubi trd 1én dat
dwoc phan 16n 1a tiéu hoc
va duwdi tiéu hoc (chiém
83,1%), cao hon nhiéu so
v&i ty 1& chung 53 dan toc thiéu sb (ty
&6 51,7%). Trinh d6 hoc van tét
nghiép trung hoc co s& va trung hoc
phd théng chinh 1a nén tang dé tiép
tuc dwoc dao tao nghé, tuy nhién, ty
& nguwoi Stiéng cé trinh dd trung hoc
co s& (chiém 12,7%) va trung hoc phd
théng (chiém 2,9%), thdp hon muirc
chung 53 dan toc thiéu sé (ty 1& la
28,1% va 11,1%). Ty lé ngwoi co trinh
do tlr so cép tré lén chiém chua toi
2% (Biéu d6 3), thdp hon mdc chung

Tiéu hoc 33,1%

2019.

Biéu dd 3. Trinh d6 gido duc cao nhét cla ngudi
Stiéng twr 15 tudi tré 1én dat dwoc ndm 2019

Trung cip 0,3% Cao ding 0,3%

So chp 0,4%

Bai hoc trér 1én
0,4%

Duréri tidu hoc 50%

Nguén: Céng Théng tin dién tr Uy ban Dan téc,

53 dan toc thiéu sb (ty 1& 9,1%).

O x& Tan Hiép® (huyén Long Thanh,
tinh Ddng Nai), nhiéu hoc sinh tiéu
hoc nguwdi Stiéng st dung tiéng Viét
con han ché, anh hwéng viéc tiép thu
kién thirc cac moén hoc, khd khan khi
theo hoc & cép cao hon. Bén canh d4,
& cac cap hoc (Trwdng Tiéu hoc Tan
Hiép va Trwong Trung hoc co sé Tan
Hiép), khdong c6 giao vién nao la
ngu®i Stiéng va cling khdéng c6 giao
vien nguwdi Kinh théng thao tiéng
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Stiéng dé& co6 thé hd tro viec hoc tap
cia hoc sinh Stiéng dwoc tét hon.
Theo 6ng Diéu P. Trwéng Khu dan toc,
xa Tan Hiép cho biét: “Sinh hoat trong
gia dinh, trong Khu dan téc, dong bao
chd yéu st dung tiéng me dé. Khi vao
l6p 1, tré con hoc bang tiéng Viét thi
rét bé ngd. Co gido khong biét tiéng
dan téc, khi day ma chiang né khéng
hiéu thi ciing chiu thdi chdng biét phai
gidi thich thé nao... Lép 1 1én Iop 2 thi
len thdi cher doc viét tiéng Viét duoc
ciing phai 16p 4, 16p 5” (Phdng van
sau éng Diéu P, 54 tudi).

Két quad khao sat 90 hoc sinh Stiéng
tr I&p 3 dén 16p 5 tai 6 trwong tiéu
hoc® & thi xa Ddng Xoai, huyén Hon
Quan va huyén Lo6c Ninh (tinh Binh
Phwéc) vao thang 4/2019 trong
nghién ctru ctia HO Xuan Mai (2019: 1,
11) cling cho thay “trén thuc té, céac
em st dung tiéng Viét chua thuc sw
tbt, ngay trong pham vi trwéng hoc”,
c6 98% hoc sinh Stiéng dién dat kém
& ca van viét va van néi, “nguyén
nhan chinh la do cac em khéng du
von tlr, khéng thwédrng xuyén giao tiép
bang tiéng Viét, khong biét cach dién
dat”.

4.2. Bat binh dang gii trong gido
duc va dao tao

Theo Bao cao phat trién con ngudi
nam 2019 cua Chwong trinh Phat
trién Lién hop qudc (UNDP), hai thap
ky dau thé ky XXI, mac du cac qudc
gia da dat dwoc nhivng buwdc tién
dang ké vé phat trién con ngudi, song
tinh trang bat binh déng van con phé
bién (UNDP, 2019: 1). Cac qubc gia

c6 sw khac biét trong cac chi sb phat
trién gitra nam va ni, va sy phat trién
nang lwc clda phu ni thAp hon nam
gi&i, nhat 1a & nhivng qubc gia cham
phét trién. B4t binh dang gioi thuc sw
vra la mot trong nhirng nguyén nhan
co ban cua tinh trang doéi ngheo, vira
la rao can I&n dbi voi sy phét trién
bén virng va tac dong tiéu cuc khong
chi dén phu ni* ma dén tat ca céac
thanh vién trong xa hoi (Nguyén Duy
Diing, 2020).

Theo ICSU va ISSC: “Néu duoc tiép
can binh dang, gido duc tao nén mot
sw khac biét r6 rét trong cong tac giam
thiéu b4t binh dang vé kinh té - xa hoi”
(dan theo UNESCO, 2016: 8). Thuc
t&, phu nir dan toc thiéu sd con gap
rat nhiéu thiét thoi trong viéc tiép can
hé théng gido duc va dao tao hién nay
(UNFPA, 2011: 24). O céac dan toc
thiéu sé, nhin chung cac chi sé dat
dwoc vé gido duc va dao tao & nam
déu cao hon ni¥, diéu nay cho thay
tinh trang b4t binh dang gidi trong
gido duc va dao tao van tén tai (Pham
Linh Chi va céac tac gia, 2018: 61), va
Xxu hwéng nay cling xay ra & nguoi
Stiéng.

O tt ca cac dan toc thiéu sb, ty 1é
nam biét doc, biét viét ch» phd théng
déu cao hon ty 1& nay & ni, tuy muc
chénh léch c6 khac nhau & mébi toc
ngui. Mrc chénh léch nay gitra nam
va nir & nguwoi Stiéng rb rét, cao hon
nhiéu so v&i mrc chénh 1éch nay & tri
sb chung 53 dan toc thiéu sé va co sw
cai thién khong dang ké trong nam
2019 so v&i nam 2015 (Bang 2).
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Bang 2. Ty l& nam, ni¥ biét doc biét viét
ch phd théng & ngudi Stiéng so véi 53
dan toc thiéu s6 nam 2015 va 2019

Pon vi: %
o Nam 2015 Nam 2019
Dan tdéc - -
Nam N&r | Nam N
Stiéng 725 | 49,8 | 72,8 | 53,6
53,dan,tc}c 856 | 72,8 | 86,7 | 75,1
thiéu so

Nguén: Cbng Théng tin dién t& Uy ban
Dan toc, 2015 va 2019.

Bang 3. Trinh d6 gido duc cao nhét dat
dwgc cla nam, nlr nguwdi Stiéng nam
2019

Pon vi: %

Nguoi 53 dxén toc

Chi tieu Stiéng thiéu so
Nam | N | Nam| N@&

Du6i tiéu hoc 43,8 | 55,4 20,4| 30,8
Tiéu hoc 38,3 | 28,3| 27,4| 24,8
Trung hoc co s&| 13,0 | 12,5| 30,5/ 25,5
}]rgr’]‘gg hocpho | 55 | 26121102
So cép 05 (03|20 13
Trung cép 04 02| 28| 23
Cao dang 02 03|14/ 19
Dai hoc tré 1én 04 | 03] 33|33

Nguén: Cbng Théng tin dién t& Uy ban
Dan toc, 2019.

Sé liéu tr Bang 3 cho thay mic chung
so v&i 53 dan toc thiéu sb thi trinh do
gido duc cao nhét dat dwoc cla nguoi
Stiéng tr 15 tudi tré 1en & ni dudi
tiéu hoc (chiém 55,4%) cao hon &
nam (chiém 43,8%); tir cép tiéu hoc
tr& lén thap hon & nam.

4.3. Lao dong va viéc lam

Mwrc dd tham gia thi trwdng lao ddng,
chéat lwong chuyén mén ky thuat cda

lwvc lwong lao dong la co s& quan
trong cho phat trién kinh té - x& héi &
ddng bao dan toc thiéu sb, cho xay
dwng, hoach dinh céac chinh sach
giam ngheo, tao viéc lam, nang cao
gido duc va dao tao nghé, ddm bao an
sinh xa hoi. D& gidm nghéo bén virng,
viéc lam khéng chi tac dong dén thu
nhap, ma con dem lai lgi ich xa hdi,
nhw: nhirng chuyén déi tich cwc trong
doi sbng x& hoi, can bang cudc séng
(Uy ban Dan toc - Téng cuc Théng ke,
2020: 83).

Mw&i nam qua, ty 1é nguwdi Stiéng tw
15 tudi tr& 1én c6 viéc lam gidm to
99,5% (nam 2009) xubng con 95,3%
(ndm 2015) va tang lén 96% (nam
2019). Do hoc van cla nguwdi Stiéng
th4p va dao tao nghé han ché nén hau
hét lao ddng co viéc lam cla nguoi
Stiéng tlr 15 tudi tré [én khéng c6 trinh
dé chuyén moén ky thuat (ty 1&é 97,9%),
bang ty 1& nay & nguoi Xinh Mun va
chi xép sau ngudi La Hu (ty 1& 98,3%)
trong 53 dan tdc thiéu sb, cao hon
merc chung 53 dan tdc thiéu sbé (ty lé
89,7%) (Bang 4).

Bang 4. Ty |é lao déng cé viéc lam cua
ngudi Stiéng tr 15 tudi tré 1&n theo trinh
dd chuyén mén cao nhat dat dwoc so Vi
53 dan toc thiéu s6 nam 2019.

Pon vi: %
Chi tieu Stieng| 23 dan toc
thiéu so
Khéng c6 trinh d6 97,9 89,7
chuyén moén ky thuat
So cép 1,3 2,8
Trung cép 0,3 2,8
Cao dang 0,2 1,7
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Dai hoc tré 1én 0,3 3,0
Tdng sb 100 100

Nguén: Cbng Théng tin dién t& Uy ban
Dan toc, 2019.

Mét thap ky qua, phan Ién lao déng
ngwdi Stiéng lam nbng va lao dbng
gian don. Ty lé lao dong lam viéc
trong khu vyc dich vy va cac nganh
nghé khac ndm 2019 tang hon so Vo
nam 2015 va nam 2009, nhuwng murc
tang thap. Trong 53 dan toc thiéu sb,
ngwdi Stiéng la 1 trong 4 dan toc thiéu
s6 (Cho ro, O du, Brau va Stiéng)
khong co lao déng la “lanh dao trong
cac nganh, cac cap va cac don vi’
(Bang 5).

Bang 5. Ty |é lao dong c6 viéc lam theo
nghé nghiép & ngudi Stiéng

Pon vi: %
Nam
Chi tiéu

2009| 2015| 2019
Ty |é lao déng lam viéc|
trong khu vuc néong | 96,3 | 80,6 | 75,4®
nghiép
Ty |é lao déng lam viéc|
trong khu vuc dich vu L7y 4r) 14
Ty |é lao déng lam viéc|
troAng cac kfju Vl,PCAkhaC 2 | 147/ 232
(cbng nghiép, nhan
vién, tho thd cong...)
Téng cong 100 | 100 | 100

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2011; Céng
Théng tin dién t& Uy ban Dan téc, 2015
va 2019.

4.4. Y té va cham séc strc khoée

Bénh tat la mot trong nhirng nguyén
nhan hang dau dan dén nghéo doi.
Bénh tat lam gidm hodc méat sic lao

dong nén anh hwéng dén sinh ké, chi
phi cho diéu tri bénh chiém moét ty
trong I&n trong chi tiéu cdia ngudi dan,
nhéat 1a nguwdi nghéo (Huy Ha, 2014).
Vi vay, hé théng y té, cham séc sirc
khée va bénh tat c6 mébi lien hé chat
ché v&i déi nghéo.

Dén nam 2019, hé théng y té va st
khée & vung dbng bao Stiéng duoc
cai thién r6 rét. Vung Bong Nam B6 co
100% x& c6 tram y té kién cb va ban
kién cb. Ty l1é tram y t& xa dat chuan
quéc gia & vung Poéng Nam Bo la
92,5% (Binh Phuwéc la 88,3%; Bdng
Nai la 99%; Tay Ninh la 100%). Tuy
nhién, ty 1& tram y té xa co6 bac si, &
vung Boéng Nam BO chi co 72,9%
(Binh Phwéc l1a 58,3%; Tay Ninh la
47%). Nhiéu chi s6 dat dwoc vé src
khée cla nguwoi Stiéng tang so Vi
nadm 2015, tuy nhién nhin tdng thé van
thdp hon mac chung 53 dan tdc thiéu
sd; tinh trang tdo hoén va hén nhan can
huyét m&c du cé gidm manh, nhung
van con phd bién (Bang 6).

Nam 2015, ty 1&é ngwoi ngudi Stiéng
c6 thé bdo hiém y té dat 51,9% thap
nhéat trong 53 dan tdc thiéu sb va ty &
ngudi st dung thé bao hiém y té trong
kha&m, chira bénh chi cé 30,4% (ding
thir 52); c6 43% phu nlr mang thai
kham thai it nhat 3 lan tai cac co s& y
té. Nam 2019, con 7,6% phu ni
Stiéng sinh con tai nha, trong do, sinh
khéng c6 can bd chuyén mén d& la
5,2%. Hién nay con 13,5% hd nguoi
Stieng s dung ngudn nwdc khong
dam bao vé sinh va 58,6% h s&r dung
hé xi khéng hop vé sinh.
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Bang 6. Mot sb chi sb vé sirc khde clia ngwdi Stiéng so véi 53 dan toc thiéu sé nam

2015 va 2019
N&m 2015 N&m 2019
Chi tiéu Stiéng th%instgc Stieng th%instgc

Tudi tho binh quan (tudi) 67,1 69,9 69,2 70,7
Ty suét chét thd (%o0) 8,04 7,28 7,92 7,65
Ty suét ttr vong & tré duwdi 1 tudi (%0)| 25,24 30,00* 27,60 22,13
Ty lé tdo hon (%) 37,6 26,6 32,6 21,9
H6n nhan can huyét (%0) 36,7 6,5 9,6 5,6

* Didu tra danh gia cac muc tiéu tré em va phu ni ndm 2011 (Téng cuc Théng ké, UNICEF,

UNFPA, 2011: 45).

Nguén: Céng Théng tin dién t& Uy ban Dan toc, 2015 va 2019 .

Ngay 15/7/2016, Binh Phwéc cong bd
dich bénh bach hau quy mé cép
huyén, dia diém xuat hién & 3 x&
Thuan Lei, Thuan Pha va Béng Tién
(huyén Bdng Phu), dén cudi ngay ghi
nhan tbng sé ca nghi nhiém va dwa
vao giam sat diéu tri theo phac dé cla
bénh bach hau la 55 ca, c6 3 ca t
vong.

Nhiéu ndm qua bénh bach hau gan
nhw da “bién mat” khi vac xin phong
bénh nay dwoc dwa vao Chuwong
trinh tiém ching mé& réng. Tuy nhién,
gan day da xuét hién tré lai mot s6 6
dich bach hadu nhd & mét vai dia
phwong, trong dé cé vung ngudi
Stiéng & tinh Binh Phuéc. Dén ngay
02/8/2020, S& Y té Binh Phwdc xac
nhan trwdng hop ther hai méc bénh
bach hau 1a bénh nhan 5 tudi, nguoi
Stiéng tri tai 4p Ta Té 1, xa Léc
Thanh (huyén L&éc Ninh), bénh nhan
co tién st tiém chang khéng day du
(Brc Tri, 2020).

5. KET LUAN

Trong nhirng thap ky qua, Pang va
Nha nwéc Viét Nam da ban hanh
nhiéu cha trwong, chinh sach giam
nghéo bén virng. Thwc hién chinh
sach giam nghéo bén vitng & ngudi
Stiéng da dem lai nhirng két qua tich
cwe, bén canh d6 nhirng van dé nhu:
trinh dd hoc van va tay nghé con thap,
van ton tai bat binh dang gidi trong
gido duc va dao tao, phan Ién ngudi
lao déng khéng coé trinh d6 chuyén
moén ky thuat, lam viéc trong linh vuc
néng nghiép va linh vic lao dong gian
don, nhitng han ché vé y t& va cham
séc stre khoe... hién Ia thach thirc ddi
véi gidm nghéo bén virng & nguoi
Stiéng.

Mot s6 dé xuat dé giam nghéo bén
virng & nguwdi Stiéng, nang cao doi
sbng vat chéat va tinh thdn cho déng
bao, nhv sau:

- Nguwoi Stiéng ¢6 2 nhém, dé 1a nhdm
Bu Pek & ving thap va nhom Bu Lo &
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vung cao, do mdi trwdng sinh thai va
diéu kién kinh té - xa hoi & cac vung la
khac nhau, vi vay, khi xay dwng va trién
khai chinh sach gidm nghéo can chia y
dén diéu kién tw nhién va kinh té - xa
héi & tirng vung, tirng dia phuwong.

- Can tiép tuc c6 nhirng chinh séch
phét trién toan dién vé kinh té - x& hoi
va van hoa & vung ngudi Stiéng sinh
sbng, trong d6, tap trung ngudn luc
chinh sach cho gido duc dao tao, y té
va cham séc swc khée, néng cao
nhan thirc vé binh dang gi&i, vé sinh
moi trvdng.

- Xay dwng ké hoach dai han tang
cuwong dao tao ddi ngl gido vién va
can bd y té la nguoi Stieng va dwa
nhirng can bd da dwoc ddo tao vé lam

viéc & dia ban nguoi Stiéng sinh séng.
- Can xay dwng nhirng kich ban ng
phé véi tinh trang dich bénh truyén
nhiém xdy ra & vung ngudi Stiéng
sinh sébng d& ddm bado du nhan lyc,
vat lwc clru chirva va cham séc sirc
khée cho déng bao. Bac biét la trong
b6i cdnh dai dich COVID-19 dién ra
khé lwong, chu trong téi vung ngudi
Stiéng sinh séng & khu vuc bién gidi
Viét Nam - Campuchia.

- Mét van dé quan trong nira d6 1a
phéat huy néi lwc cla ngwdi Stiéng dé
gidm nghéo bén virng. Diéu do6 doi hoi
c6 sw chuyén bién va nang cao nhan
thirc va hanh vi cia nguwoi Stiéng,
nhét 1a trong gido duc va dao tao thé
hé tré. 0O

CHU THICH

©YBai viét trong khuon khd clia dé tai nghién ctru khoa hoc clp co s& ndm 2020: “Tac dong
cta chinh sach gidm nghéo dén hd nguwoi Stiéng & xa Tan Hiép, huyén Long Thanh, tinh
Ddng Nai”, do tac gia la cha nhiém, Vién Khoa hoc xa héi ving Nam B6 chu tri.

@ Baj viét str dung thuat ngl “dan toc thiéu s&” dé thdng nhét voi cac van ban clia nha nuéc.
O day, ndi ham “dan toc thiéu s6” dwoc hiéu ddng nghia véi “toc ngudi thidu sb” (ethnic
minority), theo Diéu 4 Chwong 1 Nghi dinh 05/2011/NB-CP ngay 14/01/2011 cta Chinh phu
vé Cong tac dan tdc, “Dan toc thiéu sé” 1a nhivng dan tdc c6 sb dan it hon so véi dan tdc da
sb trén pham vi lanh thé nwéc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam; “Dan toc da sé” 1a dan
toc c6 sb dan chiém trén 50% tbng sé dan cta c& nwéc, theo diéu tra dan sé quéc gia. Nhw
vay, & Viét Nam, nguoi Kinh 1a dan téc da sb/tdc nguwdi da sd va 53 dan toc thiéu sb/tdc
ngudi thiéu sb.

@ cac tiéu chi va chuan nghéo tiép can da chidu ap dung cho giai doan 2016-2020 theo
Quyét dinh s 59/2015/QD-TTg cla Thi twéng Chinh phd ngay 19/11/2015.

®) Ho gia dinh dwoc xép loai 14 hd nghéo da chiéu néu thiéu hut tir 3 chi sb tré 1n. S ligu
diéu tra 53 dan tdc thiéu sé ndm 2015 thu thap 9 trén téng sb 10 chi sbé tiép can dich vu xa
hdi co ban st dung cho danh gia nghéo da chiéu giai doan 2016-2020. Chi sé vé tiép can
céac dich vu y té khong dworc thu thap trong diéu tra nay. Do vay, trong bao céo cta Uy ban
Dan toc va UNDP (2016), phan tich nghéo da chiéu ctia cac nhém dan toc thiéu sb dwa vao
9 chi sé dworc trinh bay trong Bang 3.

@& xa Tan Hiép, ngwdi Stiéng c6 70 hd, 283 nhan khau sinh sdng tap trung trong Khu dan
tdc (X& Tan Hiép, 2020).



80 TAP CHi KHOA HOC XA HOI sb 9 (265) 2020

®) Mbi trwerng chon ngéu nhién 5 hoc sinh/1 khéi (khdi 3, 4 va 5), tdng cdng la 90 hoc sinh.

©) Bao gdm ty I& lao déng trong nganh néng - 1am nghiép la 25,8% va nganh gian don la
49,6%.
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