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KINH TE HOC

NH’NG VAN PE CO BAN TRONG TANG TRUONG
KINH TE THANH PHO HO CHIi MINH 2015 - 2019
VA NHI’NG NAM TIEP THEO

HOANG THI THU HUYEN"

Dua trén céc ly thuyét vé tang truéng va nhing yéu té clda tdng truéng kinh té,
bai viét chi ra nhimg van dé co ban trong téng truréng GRDP cua TPHCM la vén,
lao déng va TFPW. Nghién ctru danh gia thuc trang cac yéu té vén, lao dong va
TFP giai doan 2015-2019 cho thdy, dé dap ung muc tiéu tdng truéng tiép theo,
Thanh phd cén tép trung gidi quyét mét sé van dé cu thé, cép béach lién quan
dén co ché dic thu, vén dau tw céng, phadn bd dau tw trong diéu kién ngudn luc
gi6i han va chuén bj ngudn nhan luc trong béi cdnh cuéc cach mang khoa hoc

cbng nghé 4.0.

Tir khoa: GRDP, TPHCM, tang trwdng, van dé co ban trong tang trwdng
Nhén bai ngay: 25/3/2020; dwa vao bién tap: 15/4/2020; phan bién: 5/5/2020; duyét

dang: 28/6/2020

1. GIOI THIEU

Theo céac chuyén gia kinh t&, dé Viét
Nam thoat khéi bay thu nhap trung
binh, tbc doc tang trwdng GDP phai
duy tri trén 7%, tham chi la 8% dén
nam 2030. TPHCM dang dat muc tiéu
ngang tam véi cac thanh phé Ién khac
trong khu vwc; hon nira, véi vai tro
dau tau cua nén kinh té ca nuérc,
TPHCM can dat mirc tang trwdng cao

’ Vién Khoa hoc xa héi vuang Nam Bé.

va dong gop I&n hon hién nay.

Mac du tang trwédng GRDP (Gross
Regional Domestic Product - Téng
san pham trén dia ban) cac nam cla
Thanh phd déu dat muc tiéu dé ra,
nhung la mic tang trwdng thap hon
ky vong. Piéu nay dwoc minh chirng
khi nhin vao tbc do tang trwdng cua
Thanh phé trong nhitng ndm gan day.
Theo Bang 1, nhirng nam 2010, 2011,
2013, 2014 tang trwédng hon 1,5 lan
so v&i mire trung binh ca nwéc nhwng
tr ndm 2015 tbc dod tang trwdng cla
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Bang 1. So sanh tang trwédng GDP clia TPHCM v&i ca nwédc cac nam 2010 - 2011 va

2013 - 2019

2010 2011 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
TPHCM (%) 11,8 10,30 | 9,30 9,6 9,8 805 | 825 | 7,89 | 7,86
Ca nuoc (%) 6,42 6,24 542 | 598 | 6,68 | 6,21 | 6,81 | 7,08 | 7,02
TPHCM/Cé 1,83 1,65 1,72 | 161 | 147 | 1,30 | 1,21 | 1,11 | 1,12
nwoc (Ian)

Ngudn: Tac gid tébng hop tir Tdng cuc Théng ké Viét Nam va Cuc Théng ké TPHCM

cac nam 2010 - 2011 va 2013 - 2019.

Thanh phé gidm dan va dén nam
2019 chi con gép 1,12 lan.

Do dd, nhirng van dé lién quan t&i toc
do tang trwdng GDP (Gross Domestic
Product - Tdng sa&n pham noéi dia) co
thé coi la nhitng van dé vira co ban
vira cap bach trong phat trién kinh té
Thanh phé.

Duwa trén sé liéu thdng ké cta Thanh
phd va céac tai liéu ther clp khac, bai
viét phan tich, danh gia thwc trang
ddng thoi chi ra nhitng han ché cla
cac yéu t6 co ban cho tang trwdng
GDP cla Thanh phd, tr dé xac dinh
nhirng van dé cap bach can giai quyét
nham dap (g muc tiéu tang trudng
nhirng n&m tiép theo.

2.CO SO LY THUYET PE XAC DINH
NHIPNG VAN DPE CO BAN CHO
TANG TRUONG

DPé nghién ctu tinh hinh kinh té trong
dai han, Charles Cobb va Paul Douglas
(1947) da xay dwng ham san xuét voi
tén goi ham Cobb-Douglas: Y = f(K,L) =
K® LP. V&i Y 1a san lwong (hodc GDP),
K 1a vén (capital stock), L Ia lao dong
va a la do co dan riéng phan cua san
lwong theo vén (K) va B 1a dd co dan

riéng phan cta san lwong theo lao
dong (L) (dan theo Tan, 2008).

Nam 1956, Robert Solow va Trevor
Swan dwa ra mdé hinh tang trwédng
kinh té, thoi gian sau dwoc goi la md
hinh Solow-Swan. Giai phap cua
Solow l1a dua tién bd cong nghé (A)
vao ham san xuat. Md hinh nay phan
anh tang trwdng kinh té trong dai han
co dang: Y = f(K,AL) hoac Y = Af(K,L) =
A K® LP, A con goi la nang suét cac
yéu tb tdng hop (TFP) (Solow, 1957).
(1) Vén (tv ban) la mét trong nhirng
nhan t6 san xuét, yéu t6 co ban cla
tang trwéng kinh t&, dé& co duwoc tw
ban, phai thwc hién dau tw, nghia la
hy sinh tiéu diung cho twong lai. Diéu
nay dac biét quan trong trong sw phat
trién dai han, nhitng qudc gia cé ty lé
dau tw tinh trén GDP cao thwdng cd
dwoc sy tang trwdng cao va bén
virng.

(2) Lao dong (ngudn nhan lyc) 1a yéu
t& quan trong cla tang trwdng kinh té,
phu thudc vao chat lwgng dau vao cua
lao déng nhw k§ nang, kién thirc va ky
luat ctia ddi ngi lao déng. Cac yéu td
nhw may mac thiét bi, nguyén vat liéu
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hay céng nghé san xuét chi cé thé
phat huy dwoc tdi da hiéu qua bdi doi
ngd lao déng coé trinh 6 van hoa, cé
strc khée va ky luat lao dong tot.

(3) Nang suét cac yéu té tbng hop
(TFP): V&i TFP, ngay trang dau tién
cla bai Thay déi ky thuat va ham sé
sén xuét téng thé, Solow (1957) da
viét: “T6i st dung thuat ngiy ‘thay dbi
ky thuat’ nhw mot cach biéu thj ngan
gon cho moi loai tac nhan lam dich
chuyén ham sb san xuét. Nghia I3,
moi tdc nhan khién ham sb san xuét
chadm lai, hoac nhanh hon, vi du nhw
nhirng cai thién vé trinh dd gido duc
trong do6i ngii lao ddng, déu 1a nhirng
tac nhan c6 thé duoec tinh 14 ‘thay ddi
ky thuat”. Nhw vay, “thay déi kj thuat”
dwoc xem la moi loai tac nhan lam
dich chuyén ham sb san xuat. Nhwng
nhidu ngwdi van xem ly thuyét cia
ong la sy chirng minh cho thay nhirng
cébng nghé mai la dong Iwc cua tang
trwdng kinh té (Solow, 1957: 312-320).
Trén thuwc té, khong phai chi cé cong
nghé, nhwng ciing chinh la céng nghé
dem lai nhirng déng gép quan trong
bac nhét cho nén kinh té. Kinh nghiém
thwe ching cta thé gidi cho thady TFP
gidi thich phan I&n cho sy khac biét
cla tang trwdng va cong nghé l1a yéu
td gidi thich quan trong cta TFP. Khi
quy vé cung mét lwong dau vao vén
va lao déng, hai qudc gia c6 san
lwong dau ra (GDP) lai khac nhau,
diéu gi tao ra sy khac biét nay? Phan
Ion ly do cua sy khac biét la & cong
nghé, nhwng ciing do nhiéu yéu t6
khac, nhw nhirng thay ddi vé thé ché,

sy cai thién vé ngudn luyc, co s& ha
tang, quy trinh quan ly, van héa lam
viéc, sy kiém soat tham nhiing.

Mubn danh gia thwc trang tang truwéng
hay lam thé nao dé tang trwéng GDP
ctia TPHCM cao hon, can xem xét,
phan tich nhitng yéu t6 co ban cla
tang trwdng theo mé hinh kinh té cta
Solow v&i cach hiéu & trén. Nhirng
van dé co ban cho tang trwdng cla
Thanh phdé chinh 1a nhitng van dé
xuat phat tr cac yéu td cho tang
trwdng. Viéc phan tich danh gia
nhitng yéu t6 co ban nay giup xac
dinh nhitng van dé cu thé, cp bach,
can giai quyét dé thuc day tang trwdng
trong bdi canh hién nay cta Thanh
phd néi riéng va ca nuwdc néi chung.

3. PANH GIA THUC TRANG CAC
YEU TO CO BAN TRONG TANG
TRUONG CUA TPHCM

3.1. Vén

(1) Thiéu vén

DPéi voi vbn dau tw codng, “...Tr nam
2010 dén nay, sw phat trién cua
Thanh phd da boc 16 sw giam tbc,
tham chi tut hau so v&i ca nuwdc @ mot
sb Iinh vwe (thu hat dau tw tryc tiép
nwdc ngoai, xuat khau, tinh hap dan
ctia méi trwong canh tranh), cac yéu
kém vé giao thédng, ngdp nudc, chat
lwong moi trwong c6 xu hwdng gia
tang” (Hoang Anh Tuén, 2017). Day la
mét thwe té co lién quan kha mat thiét
dén van dé thiéu vén dau tw cong.
Pau tw coéng, néu chi dung, sé& khong
chi kich thich kinh té ngan han ma con
tao ra nén tang tang trwdng dai han
qua dau tw vao con nguwdi, nang luc
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céng nghé va ha tang. Thiéu vén dau
tw cho ha tang d6 thi, chéng ngap va
&ng pho véi bién dbdi khi hau la moét
thwc trang nhiéu ndm qua cla
TPHCM. Téng nhu cau vén dau tw
phat trién cla Thanh phd giai doan
2016-2020 wéc khoang 850.000 ty
ddng nhung khd nang ngan sach
Thanh phd chi dap &ng 20%. Riéng
nhu cau dau tw cho cac coéng trinh
chéng ngap la 96.327 ty déng tuy
nhién ngudn Iwc hién nay chi dap ng
duwoc 28% (Huy Khanh, 2018).

Ly do 1&n nhat ddn dén ngan séach
Thanh phé thiéu vén dau tw 1a ty 18 %
thu ngan sach dwoc gilr lai qua nhd
va lién tuc gidm xubng. Dau thap nién
1980, TPHCM dwoc gitr lai hon 40%
ngudn thu ngan sach, dén dau thap
nién 1990 dao dong & mirc khoang
30%, sau d6 gidm xubng con 23% va
giai doan 2017-2020 chi dwgc gilr lai
18%. Con sb nay chwa bang 'z so v&i
Ha Néi (dwoc gilr lai 49%). Bén canh
do, ngan sach trung wong cép lai cho
Thanh phd ciing chi
bang ¥ Ha Noi, don ct

chwa déng gop dwoc nhiéu vao viéc
tang ngudn thu cho Thanh phd trong
nam 2018-2019.

Ngoai ra, cac dy an dau tw theo hinh
thee hop tac céng tw (PPP) chwa
nhiéu da han ché viéc huy dong
ngudn vén ngoai ngan sach cho dau
tw cdong cia Thanh phé: “Tyr nam
2000 dén nay, du c6 nhiéu nd luc
nhwng thwc té, kha nang huy doéng
ngudn vén PPP cha Thanh phd luén
thiéu hut I&n so véi nhu cau dau tw,
chwa dap wng so véi ky vong” (Phan
Anh, 2019). “Tinh t&r nam 2000 dén
thdi diém hién nay c6 22 dy an da
hoan tat ky két hop déng PPP... Sb
lwong dy an hop tac coéng tw chi
chiém 5% trong téng s6 dw an dau tw
cong cta Thanh phé” (Binh Ly, 2019).
DPéi véi von FDI, tdng ngudn vén cap
phép tr nam 2015 dang c6 xu hwéng
gidm xudng, trong d6 nd&m 2018 giam
xudng mirc thap nhét trong vong 5
nam qua, chi dat 784,8 trieu USD
(Bidu db 1).

Biéu dd 1. D4u tw FDI tai TPHCM giai doan 2015-2019

6 thang dau nam 2017,
Ha Noi dwoc cap 14.200
ty ddong, TPHCM chi
dwogc cép 7.700 ty
(Nguyén Tuyén, 2017).

M&c du da cé Nghi quyét
54 cia Qubc hdi vé co
ché chinh sach d&c thu
ddi v&i TPHCM, nhung
thwe sw méi bat dau

2810,3

2344,7

1841,3

914,6, 1198

1024
759 802
550 784,8

2015 2016 2017 2018 2019

Dur 4n Téng 56 vén (triéu USD)

dwoc trién khai tr thang
3/2018, do do cing

Nguén: Téng hop tr béo céo kinh t& - x& hdi ctia Cuc
Théng ké TPHCM 2015-2019.
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(2) Phan b vén dau tw chwa hop ly

DPéi véi tbng ngudn vén dau tw, co thé
thdy mét sy thiéu hop ly trong phan
bb dau tw gitra cac nganh.

Biéu dd 2 cho thay, trong co' ciu tdng
von dau tv thwe hién trén dia ban, néu
nhw nam 2010 céng nghiép ché bién,
ché tao chiém ty trong cao nhét thi tw
nam 2015-2018 ty trong da giam
xudng va nhwong chd cho bat dong
san vwon lén ngang bang.

Néu xét riéng ngudn vén FDI, tir 2015
dén 2019, thi bat dong san ciing luén
nam trong top 5 linh vrc dan dau vé ty
trong vén FDI, cho du ndm 2018-2019
ty trong nay da giam kha manh (Biéu
ds 3).

C6 thé thay, viéc vén dau tw rét qua
nhiéu vao nganh bat dong san la chwa
hop ly, c6 thé lam cho moét phan
khéng nhd nguén vén xa hdi dang
dwoc sir dung dé dau co hon la dau
tw tao gia tri gia tang lau dai, da va sé

Biéu dd 2. Co cAu vdn dau tw thwc hién trén dia ban TPHCM (ndm 2010 va
2015-2018): 3 nganh cé ty trong cao nhat (%)

22,85

5,14
IOI62

2010

17,28

12,31
0,06

2015

16,57

| 13,89

2016

m CoHng nghiép ché& bién, ché tao m Van tai kho b3i

19,05 19 18,94

18,49

2017 2018

Hoat déng kinh doanh béat déng san

Nguén: Nién giam Théng ké TPHCM 2018.

Biéu dd 3. Vén FDI & 5 linh v chiém ty trong cao nhat ciia TPHCM 2015-2019 (%)

53,3

27,3
Iﬁ,ol 16 0
[

2015 2016

®m Cong nghiép ché bién, ché tao

Théng tinva truyén théng

3,3 14
ey l“‘ i

2017
m Ban buén va ban lé; stra chira 6 t6, mo td, xe may va xe cd déng co khac

Hoat ddng chuyén mon, khoa hoc va cdng nghé

m Hoat déng kinh doanh béat ddng san

43,4

2018 2019

Nguén: Tac gia tdng hop tr Cuc Thdéng ké TPHCM.
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Biéu dd 4. Ty lé lao déng tlr 15 tudi tré 1én dang lam viéc trong nén kinh té da

qua dao tao 2010-2018 cia TPHCM (%)

2010 2011 2012 2013

36,7
34,1 34,8 363
316 32,5
29,3
27(0 I 28I5 I I I I

2014

2015 2016 2017 2018

Nguén: Cuc Théng k& TPHCM. Nién giam Théng ké TPHCM 2010-2018.

tao ra mot sd hau qua khong tét cho
phat trién bén virng cta Thanh phé.
Chua ké&, phan bb vén dau tv nhw vay
da sai léch dang ké so v&i chi trwong
va dinh huwéng phat trién kinh té tap
trung cho 4 nganh cdéng nghiép trong
yéu va 9 nganh dich vu c6 lgi thé canh
tranh, khéng thuc day dwoc qua trinh
co cau lai kinh t&, chuyén dbi mé hinh
tang trwdng, lam gidm hiéu qua s
dung vén va tan dung céac loi thé canh
tranh.

3.2. Lao dong

Bén canh vén, van dé co ban va quan
trong cho tang trwdng la lao dong.
bong gép cho tang trwdng cia lao
déng trong ham san xuét 1a sé lwong,
nhwng khéng c6 nghia chi phu thudc
vao s6 lwong, bdi vi GDP con phu
thudc vao nang suét lao déng. Yéu té
quyét dinh nhiéu nhat dén nang suét
lao déng la chat lwong lao déng.

Trén thuc té, lao dong qua dao tao
ctia Thanh phd, mac du da co sy tang
lén trong giai doan 2010-2018 (Biéu
dd 4) nhung tdng cham va con thap

so v&i khu viec. Nam 2014, ty 1é lao
dong qua dao tao cta Thanh phé 1a
31,6% thi cla toan Thai Lan trung
binh da 1a 51,4% (Nguyé&n Huyén Lé,
2015), néu tinh riéng Bangkok kha
nang sé con cao hon.

Néu vé mét biéu d6 so sanh cung cau
nguén nhan lwc nam 2014 va 2018
(dwa theo nhu ciu viéc lam) sé cho
thdy moét sé van dé can xem xét. Cau
lao déng vwot cung lao déng twr phan
khuc lao dong chwa qua dao tao dén
lao déng co trinh dé trung cép, trong
doé cau vwot cung cao nhat 14 lao déng
chwa qua dao tao. Bat dau tv lao
dong trinh dé cao dang trd lén thi
cung lai vwot cau, chénh l&éch cao
nhat Ia gitra cung va cau lao ddng co
trinh dd dai hoc. Van dé bao dong la
sau 5 nam (2014-2018) khoang cach
gitra cung va cau & nhiéu phan khic
ngay cang réng hon. Bac biét la lao
déng co trinh d6 dai hoc, nam 2014 ty
I& cung - cau la 49,22% - 15,4%, thi
nam 2018 khoang cach cung - ciu néi
rong ra voi ty 1€ 1a 63,97% - 19,47%.
Chi c6 hai phan khac lao dong chuwa
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Biéu dd 5. So sanh cung ciu lao dong TPHCM 2014, 2018 (%)

2014 Cung

32,64
26,75
23,83 23,48
18,93
12,93 139 15,
9,84
5,2 6,3 5,4 45

143 Lo 213 qugl 092612
ﬁ s i -
Laodéngchwa So cép nghé Congnhankj  Trungcdp (CN-  Cao ding (CN- Dai hoc Trén dai hoc

qua dao tao thut lanh nghé TCN) CDN)

2014C3u E2018Cung  m2018Cau

63,97

49,22

Nguén: Tac gid téng hop tr sb liéu ctia Trung tdm Dy bao Nguén nhan lwc TPHCM

2014, 2018.

Ghi chi: Nguén dir liéu ctia Trung tam Dw béo Ngudn nhan luc TPHCM duwoc tdng hop va phan tich
tlr: Nhu cdu viéc l1am trén hé thdng théng tin dién tdr; Nhu cdu viéc lam trén hé thdng bao chi; Nhu céu
viéc lam qua hé théng giéi thiéu viéc 1am, day nghé; Nhu cdu viéc lam doanh nghiép géi truc tiép.

qua dao tao va lao dong trinh dé cao
dang la khoang cach cung cau thu
hep dang ké (Biéu db 5).

Hé qua cla viéc dao tao léch so véi
nhu cau, hay néi cach khac viéc
khéng g&p nhau gitra cung va cau lao
doéng, khéng chi Iang phi nguédn lwc xa
héi ma truc tiép anh huwéng dén nang
suéat lao déng khi phai s dung lao
dong thiéu chuyén mén, khéng dung
chuyén mén, nganh nghé dao tao.

3.3. Nang suét cac yéu té téng hop
TFP

Coéng nghé

Yéu td cong nghé chua thuc sw dong
gop nhiéu cho tang trwéng GDP cula
Thanh phd. Néu xét riéng cac nganh
kinh té thi giai doan 2000-2009, déng

gop cua TFP vao tang trwéng trung
binh cia 6 nganh coéng nghiép chu
yéu clia TPHCM chi c¢6 nganh thyc
phdm dd udng dat 26,9%, dét may
38,2%, hoa chat 23,5%, con lai cac
nganh nhuw vat liéu xay dwng chi dat
11,1%, co khi 9%, thdm chi nganh
dién t&r co ty trong -34% (Dwong Nhw
Hung, 2014). Néu xét déng gép chung
cla cac nhan té cho téc do tang
trwdng GDP toan Thanh phd trong
giai doan 2006-2013, ty trong déng
gop cha TFP cac nam hau hét déu
th4p hon 2 nhan té vén va lao déng,
thdp nhét 1a ndm 2008 TFP chi déng
gop 2,8%, cao nhét Ia nam 2013 dong
gop 33,4%. Tinh trung binh ca giai
doan 2006-2013 TFP dong gop
22,94%, thdp hon yéu tb lao dong
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(53,36%) va vén (23,65%)... (Vi Ngoc
Linh, 2016). Mat khac, trinh d6 cong
nghé san xuét cia TPHCM c6 thé néi
di dau trong cd nwéc, song chi tap
trung & cac doanh nghiép I&n, doanh
nghiép FDI. TPHCM dang gén céng
nghé cao vao chudi phan khuc céng
nghé cao thdng qua cac khu cbng
nghé cao. Nhwng nén Iwu vy, viéc san
xuét ra cac san phdm céng nghé cao
chi 1a mot phan cia mét khu cong
nghé cao dung nghia.

Thé ché

Thuc hién Nghi quyét 54 ctia Qudc hdi,
Thanh phb thi diém mot s6 co ché déc
thu cling da goép phan thao g& mét sé
khé khan dé tadng trwdng manh hon.
Tuy nhién, sau hon 2 nam ap dung co
ché dac thu, co thé thdy, cac khéng
gian chinh sach ma Thanh phd dwoc
cho phép chi yéu la “g& bi”, trong khi
tinh dot pha duweng nhw khéng nhiéu.
Viéc cho phép Thanh phd dwoc thu
cac loai phi nhw: phi st dung tam thoi
long dwdng dé dé xe 6 t6; phi bao vé
moi trvdng tr nwdc thai cong nghiép;
diéu chinh mc thu hoc phi cho hoc
sinh cac bac hoc trén dia ban Thanh
phd, chi gép phan gidi quyét it nhiéu
sw khé khin vé ngan sach. Trong khi,
50% khoan thu tién s dung dat khi
ban tai san coéng gan lién trén dat
Thanh phé chwa dwoc hwéng dan st
dung, tbng mic dw no vay khéng
duwoc vuot qua 90% sbé thu ngan sach
Thanh phd duwoc hwéng theo phan
cép... 1a chuwa thuc sy phu hop voi
nhu ciu va kha ndng cda thanh phd
(Hai Lién, 2020).

M hinh chinh quyén dé thi c6 thé coi
la mot bwéc dot pha vé thé ché, dwoc
Uy ban Nhan dan TPHCM bét tay xay
dwng tlr nam 2007, tuy nhién dén nay
chwa dwgc théng qua. Viéc quan ly
mét thanh phd 1&n, gan nhw mét dai
dd thi theo cung mé hinh hanh chinh
chung cla cac tinh thanh khac da
can tré TPHCM trong but pha dé
tang trwdng, phat trién dung tiém
nang.

Co sé ha tang

Sw qua tai vé co s& ha tang, dac biét
la ha tang giao théng. “Theo kinh
nghiém qudc t&, véi dd thi Ien thi 1km?
d4t phai c6 10km dwdng, nhung hién
TPHCM méi dat 2,1km” (Hoai Thu -
Nguyén Huwng, 2020).

V&I mic tdng dan sd trung binh
khoang 1 triéu ngudi trong vong 5 nam
tao ra ap lwc qua lon dbi voi co sé ha
tang vé bénh vién, trwdng hoc va nha
&. Dién tich nha & binh quan dau
ngwdi @ TPHCM chi dat 20m?/nguoi
th4p hon binh quan ca nwdc. M&i nam
Thanh phé ciing c6 thém 60.000 hoc
sinh, la con em cla nhirng ngw&i lao
dong nhap cw. Nhuw vay cl¢r 5 nam
tang khodng 300.000 hoc sinh - bang
toan bd hoc sinh clia mét dia phuong
khac c6 dan sbé 1 trieu ngudi (Hoai
Thu - Nguyén Hwng, 2020).

Thém vao dé, ha tang cac khu ché
xuét, khu céng nghiép da xubng cép
kha nghiém trong. Phan I&n khu ché
xuét, khu céng nghiép clGa Thanh phd
thanh 1ap tir thap nién 90 cua thé ky
trwdc nén hé théng tiép nhan va xa ly
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chét thai nhin chung kha lac hau. Diéu
nay cing gay khé khan cho doanh
nghiép khi phai dap (ng tiéu chuan
phat trién bén virng, lam gia tang chi
phi san xudt va gidm nang luc canh
tranh. Dac biét chi phi logistics cao la
lic can cho doanh nghiép tang gia tri
gia tdng ctia san pham.

Trinh dé quan ly

Tw phia chinh quyén, coéng tac cai
cach tht tuc hanh chinh cé chuyén
bién, viéc quan ly theo md hinh mét
clra d& mang lai mot sé6 két qua,
nhwng chwa tao dwgc sy hai long
thwe sy cho doanh nghiép va nguoi
dan. Coéng tac hau kiém con yéu, gay
ra nhiéu kho khan, birc xtc cho doanh
nghiép va ngudi dan. Diéu nay thé
hién qua chi sé PAPI (chi sb hiéu qua
quan tri va hanh chinh cbéng) cua
TPHCM khbéng cao. Giai doan tr nam
2011-2017 chi s PAPI cia TPHCM
lubn dudi 40 diém, thwong xuyén &
vao nhém tinh, thanh cé chi s6 PAPI
trung binh thdp hodc thdp nhét
(Hoang Thi Thu Huyén, 2018). Nam
2018 chi sb6 nay da duwoc nang lén
424 diém, nhwng van thuéc nhém
thép nhat, ndm 2019 thi TPHCM méi
vwon |én nhém tinh, thanh c6 chi sb6
PAPI trung binh cao v&i sb diém la
43,79% (CECODES, VFF-CRT, RTA
& UNDP, 2018-2019).

Tw phia doanh nghiép, trinh d6 quan
ly cGa doanh nghiép, nhat 1a doanh
nghiép vira va nho, hé kinh doanh con
nhiéu han ché, c6 khoang cach khéng
nhd so v&i trinh d6 quan ly chung cua
khu v va quéc té.

Chét lurong nguén nhén luc

Ty |é lao déng qua dao tao va lao
dong c6 trinh d6 chuyén mon ky thuat
ctia Thanh phd nhin chung con théap.
Lao doéng tlr 15 tubi tré 1&n dang lam
viéc trong nén kinh té da qua dao tao
nam 2018 méi dat ty 1&é 36,3% (Cuc
Théng k& TPHCM, 2018). Chua ké
dén van hoa, tac phong lam viéc 1a
mot trong nhitng diém yéu cla lao
dong Viét Nam naéi chung.

Nhin chung, yéu t6 TFP cia TPHCM
con nhiéu han ché, do d6 viéc déng
gop vao tang trwdng thap. Day 1a diéu
can lwu y néu muébn thiuc day tang
tredng manh mé hon.

4. MOT SO VAN BE CAP BACH BPE
THUC PAY TANG TRUONG CUA
TPHCM

4.1. Co ché dic thu

Muc tiéu tang trwdng véi tbc dd cao
va bén virng, bdo dam cong bang xa
hoéi, khéng tao ra khoang chénh léch
qua lon vé trinh do phat trién cla cac
vung kinh t&, cac dia phwong 1a mét
muc tiéu tét dep. Tuy nhién, ly thuyét
kinh t& cling chi ra rang, cac quéc gia
can phai c6 dau tau kinh t& dé kéo ca
nén kinh t& van hanh véi tbc d6 tang
trwdng cao va co hiéu qua, khéng nén
va khong thé dan hang ngang trong
qué trinh phat trién. Diéu nay c6 thé
thay trong phat trién cla cac quéc gia,
l&nh thé & nhirng giai doan dau cla
gua trinh cong nghiép hda, nhw: Nhat
Ban c6 Tokyo va Osaka, Han Quéc cé
Seoul va Busan, Trung Québc c6 Béc
Kinh va Thwgng Hai, Dai Loan cé Pai
Béc va Cao Hung.
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Thuc té cho thdy, TPHCM chwa khai
thac hét loi thé va tiém nang, du dia
tang trwdng cta Thanh phé van con.
Dé khai thac va phat huy thé manh,
TPHCM can c6 co ché dic thu, nhat
la trong bdi cdnh Thanh phé dang cé
xu hwéng thu hep dan khoang céach
tang trwdng so vai trung binh ca nwoc.

Van dung séng tao Nghj quyét 54

Nghi quyét 54 cha yéu diéu chinh mét
sb luat thuéc thAm quyén cua Quéc
hdi, nhwng thwe té con nhiéu bat cap.
Mot sb quy dinh trong cac nghi dinh,
thdng tw khéng phu hop thuc tién cia
Thanh phd, mét sb linh vwc van phai
xin phép cac bd nganh lién quan, do
dé can dé nghi diéu chinh dé tao
thuan lgi trong qué trinh thwc hién.
Vé&i Nghi quyét 54, TPHCM da cé co
ché d&c thu, tuy nhién doi héi can co
tdm nhin chién lwoc va nang lwc quan
tri nha nwéc cia bé may cong chirc
dé phat huy hiéu qua cla co ché. Thi
diém co ché d&c thu, Thanh phd can
van dung sang tao, cu thé héa Nghi
quyét 54 trong thuwc tién.

Kién tri dé an chinh quyén dé thj

Nghi quyét 54 vé thi diém co ché,
chinh sach d&c thu phat trién TPHCM,
du mé& ra cho Thanh phd mét sé van
dé nhwng méi chi la mét phan noi
dung cta chinh quyén dé thi.

Pé an “Chinh quyén dé thi” dwoc Uy
ban Nhén dan TPHCM xay dwng tw
ndm 2007. Nam 2013, d& an dwoc
trinh Trung wong v&i md hinh: Chinh
quyén Thanh phé vira 1a chinh quyén
trwc thuéc Trung wong va ciing la

chinh quyén dé thj cia 13 quan ndi
thanh. Trong d6 cac quan, huyén chia
lam 4 thanh phd, gdm: thanh phd
boéng (quan 2, 9 va Thu Bwec), thanh
phdé Tay (quan Binh Tan, mét phan
quan 8, mot phan huyén Binh Chanh),
thanh phéd Nam (quan 7, huyén Nha
Bé, mét phan quan 8), thanh phd Bac
(quan 12 va phan I&n huyén Héc Mén).
DPén cudi thang 10/2019 dé an chinh
thirc dwoc khéi dong lai voi sy thay
ddi dang lwu y so véi dé an nam 2013,
chi dé& xu4t xay dwng thanh phé phia
boéng (quan 2, 9 va Thu Dwc), theo
hwéng “thanh phé thuéc TPHCM”.
Ngoai ra Thanh phé ciing dé xuét té
chirc mét cap chinh quyén (thanh phd)
va hai cap hanh chinh (quan, huyén,
thanh phé truwc thudc thanh phd va
phudng, xa, thi tran), dong thdi khéng
c6 Ho6i déng nhan dan tai cac cép
quan, huyén, phuwong, xa.

Mac du cho dén thoi diém nay dé an
chuva dugc théng qua (trong khi Ha
Noi d& dwoc thédng qua dé& an Chinh
quyén dd thj), nhwng Thanh phd van
can kién tri d& nghj va tiép tuc diéu
chinh theo hwéng kha thi va phu hop
hon... vi d6 1a co ché tét d& Thanh
phd tiép tuc phat trién.

4.2.Vén dau tw cong

Viéc thiéu vén dau tw céng dan dén
nhiéu hau qua, nhat 1a cham cai thién
co s& ha tang, cau céng, dudng sa,
hé thdng thoat nwoc... khién han ché
thu hat dau tw vén va cong nghé vao
cac Iinh vuc kinh té cta thanh phd®.
Giai quyét vén dau tw coéng cang tré
nén cap bach hon bao gid hét néu
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TPHCM muén tiép tuc tang trudng
cao hon nhé vao vén va céng nghé.

Kh&c phuc thiéu hut vén dau tw céng

- Tiép tuc dé nghi nang ngudn thu gity
lai cho Thanh phé 1én mic 23% (nhw
trwdc day), thay vi chi 18% nhw hién
nay.

- T&ng ngudn vén bang hop tac cong
tw PPP. Thanh phd can c6 phwong an
dé bao dam hai hoa lgi ich cac bén
trong qua trinh thwc hién, trong doé
cobng va tw cung chia sé khéng chi lgi
ich ma ca rdi ro. Néu hai cha thé nay
khéng chia sé déng déu thi kha nang
that bai rat cao; song song dé khung
phap ly va thé ché phai rd rang, chat
ché dé& nha dau tw co6 thé chip nhan
rdi ro trong dai han.

4.3. Pau tw hop ly trong nguén lwc
gi®i han

Nhw da phan tich, ty trong vén dau tw
vao cac nganh, linh viyc thiéu sw can
déi. Déac biét trong diéu kién vén dau
tw cé han, nhitng kién nghi tang thu
ngan sach dwoc git lai, hay co ché
dac thu mé rong hon chwa dwoc dap
ing thi viéc can ddi lai dau tw la cap
bach. Cu thé & nhém 4 nganh cong
nghiép va 9 nganh dich vu “mdi nhon”
V@i tiéu chi:

- Céng nghiép: tang nhém nganh la
cac sadn phdm cu thé co tinh canh
tranh va c6é ham lwgng cong nghé cao,
nhw: khuén mau chinh xac cao; két
céu thép siéu cwong, siéu trong; duc
phéi chi tiét may; linh kién tiéu chuan;
san pham thiét bj dién; san pham thuc
pham ché bién tinh.

- Dich vu: giam sé lwong nganh dwoc
cho la “mi nhon”, tap trung nhiéu hon
cho cac nganh, nhw: kho bai - logictic,
phan khuc dich vy cao cép trong céc
nganh tai chinh, gido duc, khoa hoc
cong nghé, y té.

4.4. Chuan bj ngudn lao dong trong
béi canh cudc cach mang céng
nghiép 4.0

Pay la van dé that sy cap bach trong
bdi canh hién nay néu khéng sém cd
bién phap thwc hién Thanh phd sé bj
tut hau. Hién nay, khong chi lao déng
trinh d6 thap ma ngay ca lao dong co
ky nang bac trung cling sé bi anh
hwdng bd&i cudc cach mang cong
nghiép 4.0, néu ho khéng trang bi cac
kién thtrc méi va k§ nang sang tao.
Bén canh d4, Thanh phd can lam tbt
coéng tac dy bao cung-ciu lao doéng.
Hién nay nguén dw b&o cta Thanh
phé chi yéu dwa vao: nhu cau viéc
lam trén hé théng thong tin dién tr; hé
thdng bao chi, qua hé théng gidi thiéu
viéc lam, day nghé; nhu cau viéc lam
doanh nghiép gti tryc tiép... cho nén
chwa phan anh chinh xac cung va cau
vé lao dong trén thi trudng. Bong thoi,
Thanh phd can tao sw két ndi véi thi
trwdng lao dong quéc té, trudc mat 1a
thiét 1ap hé théng thic day sy lwu
chuyén cla lao déng cé ky ndng trong
ASEAN.

Ngoai ra, Thanh phé can tiép tuc day
manh kh&i nghiép sang tao, gép phan
rng phé véi kha nang du thtra lao
dong do cubc cach mang céng nghiép
40taora.Q
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CHU THICH

W TFP: Nang suét cac yéu t6 tdng hop dwoc st dung trong ham san xudt cta Cobb-
Douglas.

@ “Theo 6ng Matthew Lourey, Chu tich Hiép hoi Thwong mai Uc tai Viét Nam (AusCham),
hinh anh TPHCM nhw mét diém dén hap dan cho nha dau tw da phan nao bi mé nhat trong
nhirng ndm gan day do van dé giao thdng. Cac nha dau tw that vong vé tinh trang tdc nghén
giao théng ngay cang tang va tién do cham tré cia dy an tau dién ngdm. Ong cho rang néu
khong gidi quyét dwoc nhitng van dé& nay thi xu huwéng hay mong mudn dit co sé tai
TPHCM cuia cac nha dau tw nwéc ngoai cé tiém nang sé bi gidm di” (Nguyén Hué, 2019).
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