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NGAN HANG QUOC GIA VIET NAM VA VIEC
DAM NHAN CHUC NANG “NGAN HANG CUA CAC
NGAN HANG” CUA VIET NAM CONG HOA (1955 - 1975)

NGUYEN THI PHUONG YEN’

Ngan hang Qudc gia Viét Nam (1955 - 1975) véi md hinh hoat déng tuwong déi
twr chd, quén trj theo huong “ky tri”, han ché sw thao ting chinh sach do loi ich
ter cac thanh vién Hoi déng Quan trj va sw tham gia vao cac co quan hanh phap
hay I4p phap cda céac thanh vién nay. Chinh tir ddc diém nay da gitp cho Ngéan
hang Qudc gia thuc hién tét chire ndng “ngan hang cta céc ngan hang’, gitp
nén tai chinh tién té phan nao gid duoc sw én dinh trong béi cdnh nén kinh té
Viét Nam Céng hoa chira dung nhiéu yéu té bat 6n |au dai nhét la sau ndm 1965.
Tir khoa: Ngan hang Quéc gia Viét Nam, ngan hang trung wong, tai chinh tién té

Nhé&n bai ngay: 20/10/2019; dwa vao bién tap: 22/10/2019; phan bién: 4/11/2019;

duyét dang: 4/12/2019

1. DAN NHAP

Dué¢i thoi Phap thudéc, Ngan hang
Péng Dwong c6 chirc ndng gan nhuw
moét ngan hang me, nghia la dwoc
phat hanh va thu héi gidy bac. Ngan
hang Bbéng Dwong - Banque de
I'Indochine, ngan hang chung cho cac
thudc dia dwoc thanh 1ap & Phap ngay
21/1/1875, ba thang sau, ngay
19/4/1875 Tbéng thdéng Phap ra sac
|énh thanh 1ap chi nhanh Ngén hang
Pbong Dwong tai Sai Gon cO chuc
nang nhv mét ngan hang me dugc
phéat hanh tién, cho vay va chiét khau
(B6 Thi My Hién, 2016: 56-57). Sau
dé Ngan hang Béng Dwong tiép tuc
duwoc tai cdp dic quyén chirc ndng
mét ngan hang me trong thdi han 25

*Vién Khoa hoc xa hdi vung Nam Bé.

ndm nghia 1a dén ngay 31/3/1956
(Nguyén Anh Tuén, 1968: 81).

Tuy nhién nhirng dién bién phirc tap
cta tinh hinh Déng Dwong sau chién
tranh thé gi¢i thr hai voi viec Phap
“cébng nhan” nén doc lap cta cac quéc
gia Viét Nam, Campuchia, Lao da
khién cho thé ché cia Ngan hang
DPéng Dwong khoéng thé tiép tuc ton tai.
Hiép wéc dwoc ky ngay 8/3/1949 gilra
Chinh phu thudc Lién bang Béng
Dwong thudc Lién hiép Phap (Qubc
gia Viét Nam) va Phap quy dinh nwoc
Viét Nam sé& & trong khdi Lién hiép
Tién té voi cac nwdc khac tai Pang
Duwong; tién t& duy nhat duoc lwu
hanh trén Ianh thé cda khéi lién hiép
tién t& nay sé la Péng bac do Vién
Phéat hanh cla cac quéc gia Viét Nam,
Lao va Campuchia phéat ra. Cac hiép
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wdce twong tw cling duwgc Phap ky voi
Lao vao ngay 18/7/1949 va Campuchia
ngay 8/11/1049. Mét théa wéc vé quy
ché twong lai cha Vién Phat hanh
duwoc ky két vao ngay 23/12/1950
(Nguyén Anh Tuén, 1968: 81-82).

Vé&i cac hiép wéc nay, Vién Phat hanh
tré thanh co quan “siéu quéc gia”,
“Vién Phéat hanh cla cac qudc gia Viét
Nam, Lao va Campuchia”, la co quan
diéu hanh chinh sach tién té cla cac
nwdc Béng Duwong, trong dé Phap
van la hoéi viéen va dong bac Péng
Dwong s& nam trong khu vuc déng
France Phap. Do quy dinh nay, Vién
Phat hanh bi chi phdi rat nhiéu bai
Phép, tir vai trd trong tai dan nam tron
quyén chd déng. Quyét dinh don
phwong ctia Chinh phd Phap ngay
11/5/1953 ha gia DPéng bac Déng
Duong 41% nhdm gidm bét ganh
nang tai tro' chién tranh Péng Duwong
da dwa dén sy db v& cla Vién Phat
hanh do sy bat man cua cac quéc gia
thanh vién thuéc DBong Dwong voi
Phap. Sau chién thang Dién Bién Ph
thang 5/1954, Phap rat quan khoi
DPéng Duong tat ca cac quéc gia Déng
Dwong tham gia Vién Phat hanh déu
mong mudn dwoc trao trd doéc lap
hoan toan vé phwong dién tién té, voi
théa wéc thang 12/1954 gilra Phap va
ba nwédc Dong Dwong vé viéc cham
dit thei ky lién hiép tién t&, mdi quéc
gia tw thanh lap co quan phat hanh
tién t& va coé dong tién riéng trudc
ngay 1/1/1955 dé tiép nhan dac quyén
phat hanh ti Vién Phat hanh (Nguyén
Anh Tuén, 1968: 85-87).

Pé thyc hién théa thuan nay, ngay
31/12/1954 Quéc gia Viet Nam® da
ban hanh Du sb 48 thiét lap Ngan
hang Quéc gia Viét Nam thay thé cho
Vién Phat hanh. Trong du ban hanh
cling néu rd ly do cua viéc thanh I1ap
Ngan hang Quéc gia, “Chiéu sw can
thiét 1ap mét ngan hang quéc gia c6
d&c quyén phat hanh gidy bac riéng
cho nwéc Viét Nam va cé du tw cach
dé thi hanh nhirng nghiép vu vé ngan
hang” (Céng bao Viét Nam, 1955:
311). Twr day cho dén ngay 30/4/1975,
tai mién Nam Viét Nam, Ngan hang
Quéc gia Viét Nam hoat dong voi
chic nang trén déng thoi quan ly tai
chinh va tham muwu cac chinh sach
lién quan dén tién té cho chinh phu
Viét Nam Céng hoa.

2. THIET CHE TO CHU'C CUA NGAN
HANG QUOC GIA VIET NAM

Theo Du sé 48 ngay 31/12/1954 vé
viéc thiét 1ap Ngan hang Quéc gia Viét
Nam (sau day goi tat 1a Du sb 48) thi
Ngan hang Quéc gia Viét Nam c6 tw
cach phap nhan va c6 quyén tw tri tai
chinh. Sy diéu khién, quan tri va giam
sat Ngan hang Quéc gia sé do mot
Théng dbc, mét Hoi déng Quan tri va
mot Giam sat dam nhan.

Trong dé viéc bd nhiém Théng dbc va
Pho Théng déc duwoc thwe hién do
Sé&c lénh clta Qubc trwdng sau khi Hoi
dong Téng trwdng thdo luan, bd
nhiém. Chirc vu Théng dbc va Pho
Théng dbc khdng thé kiém nhiém viéc
gy nhiém tuyén ct. Giam sat Ngan
hang Quéc gia do Tha twéng Chinh
pht b nhiém theo d& nghj cta éng
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Téng trwdng Bé Tai chinh, c6 quyén
coi xét tbng quét tat cad nhirng s& va
nhirng nghiép vu cua Ngan hang
Quéc gia, tham dy cac budi hop cia
Hoi ddng Quan tri véi tw cach tw van,
khéng c6 quyén biéu quyét. Hoi dong
Quan tri Ngan hang Quéc gia gém co
Théng dbc gilr vi tri Cha tich Hoi ddng
Quan tri, Phé Théng dbc gilr vi tri Pho
Cha tich va 5 héi vién, qudc tich Viét
Nam do Thu twéng Chinh phu chi dinh,
trong do6 2 hdi vién lya chon theo nang
lwc kinh nghiém vé van dé tién té
ngan hang, kinh té va 3 hoi vién lya
chon trong nhirng ngwdi hoat déng vé
thwong mai, ky nghé va canh ndng.
Ba hdi vién dw khuyét dwoc chi dinh,
mot héi vién lya chon theo kién thirc
chuyén mén va hai hdi vién lya chon
trong gioi thwong gia, ky nghé gia va
néng gia. Nhiém ky cta hdi vién la ba
nam, mdi ndm thay moét phan ba,
nhirng héi vién hét nhiém ky co thé
dwoc chi dinh lai. Nhirng héi vién cla
Hoi ddng Quan tri khong thé kiém
nhiém v&i Gy nhiém lap phap (Coéng
bao Viét Nam, 1955a: 311-313).

Nhirng quyét nghj cta Ho6i ddng Quan
tri d& c6 gia trj can co sy hién dién
cia Théng dbc; trong trwdng hop
Thdéng déc khéng thé c6 mat, sw hién
dién cta Pho Théng déc cung sw hién
dién cta 3 hdi vién va vi Giam sat,
trong dé tat ca nhivng hoi vién cha Hoi
ddéng Quan tri va vi Giam sat duoc
triéu thinh theo dung phép. Dau méi
nam vi Giam sat twong trinh 1én Thu
twéng Chinh pha két qua cda nhirng
cudc kiém sat da lam trong nam vira

qua va dé nghi nhitng bién phap xét
ra can cho trat tw va quyén loi cua
Ngan hang Quéc gia. Vi Giam sat gui
mot ban sao t& trinh cho vi Thdng dbc
Ngan hang Québc gia dé twdng trinh
(Cong b4o Viét Nam, 1955a: 313).

Du sb 48 ciing quy dinh nhirng viéc
Théng déc va Pho Théng déc khong
duoc lam dé& ddm bao sy khach quan
trong viéc diéu hanh Ngan hang Quéc
gia. Trong khi thtra hanh chic vy,
cdm ngat Théng dbc va Pho Théng
déc 14y hodc nhan cbé phan hodc bat
c quyén loi gi trong nhirng xi nghiép
tw, ky nghé, thwong mai hoac tai
chinh vé& céng viéc lam hay nhirng
diéu chi bdo. Ciing trong thoi gian nay,
cam Théng dbc va Phé Théng dbc, triv
khi dwgc phép riéng cua Chinh phu,
gilp viéc cho nhitng s& tw va nhan
cta nhirng s& nay tién thu lao vé coéng
viec lam hay nhirng diéu chi bao.
Trong trwong hop dwoc phép riéng,
mét quyét dinh cGa Thi twéng Chinh
phi sé dinh nhitng diéu kién dé linh
hodc tat cd hodc mét phan lwong
bdng cta ho (Céng bao Viét Nam,
1955a: 312).

Nhirng chi nhanh va phan cuc duoc
dat hay bai bé bang sac lénh do Téng
trwdng BO Tai chinh phé thy theo dé
nghi ctia Théng déc Ngan hang Quéc
gia. Mdi chi nhanh hay phan cuc do
mot vien Giam doc diéu khién, mot
vién Kiém sat gilr nhiém vu kiém sat
va giam thi. Vién Giam dbc va vién
Kiém sat ctia mbi chi nhanh hay phan
cuc do Théng dbéc Ngan hang Quéc
gia bd nhiém véi sy thiva nhan cla
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Tha twéng Chinh pha. Vién Giam déc
thi hanh nhirng quyét dinh cta Hoi
ddng Quan tri va tuan theo chi thj ctia
Théng dbéc (Coéng bao Viét Nam,
1955a: 314).

Viéc tuyén dung, tuyén bd, diéu dong,
thdng thudng, thai hdi hay cach chic
nhan vién Ngan hang Quéc gia thudc
quyén Théng dbc. Nhirng diéu khoan
4n dinh viéc tuyén dung, thang thwéng,
trteng phat, ky luat cda nhan vién
dwoc hop lai thanh mét quy ché. Quy
ché nay cung tat ca nhirng sw stra dbi
vé sau do Hoi ddng Quan tri thao luan
(Cong bao Viét Nam, 1955a: 313).

Sac luat s6 020-SLU ngay 3/9/1966
stha dbi va bd tic Dy sb 48 ngay
31/12/1954 vé Ngan hang Quéc gia
Viét Nam (sau day goi tat 1a S&c luat
sb 20) tiép tuc khang dinh Ngan hang
Quéc gia la modt phap nhan co tai
chanh tw tri, bd sung thém vén cla
Ngan hang Quéc gia bén tram triéu
ddng va thiét 1ap tai Ngan hang Quéc
gia mot quy dy trir cé thé thau nhan
mot phan hay tat ca sé |&i thuan tinh.

Viéc quan tri Ngan hang Quéc gia
clng twong ty nhw trwédc do mét Hoi
ddng dam nhiém dirng dau la Théng
dbc va cac thanh vién khéng duwoc
kiém nhiém chirc vy dan ctr 1ap phap
hodc mét chire vu thudc thanh phan
chinh phd, bd vi tri giam sat. Cac hoi
vién clia Héi ddng Quan tri dwoc tang
t 5 1én 8 hoi vién véi nhiém ky bdn
ndm va mdi ndm sé& dwoc thay mot
phan tw. Péng thoi ciing bd sung
thém nhitng quy dinh d& ngan ngira
khéng chi Théng dbc, Pho Théng déc

ma ca hdi vién Hoi ddng Quan trj bi
thao tang tr céc lgi ich bén ngoai tac
dong dén chinh sach ciing nhw viéc
diéu hanh Ngan hang Quéc gia. Cu
thé, trong khi dang thira hanh chirc vy
Théng déc va Pho Théng déc khong
duwoc dy vao phan vén hodc nhan bat
ct lgi ich nao ctia mét ngan hang hay
co quan tin dung, ngoai trir nhikng co
guan cO tinh cach cong lap; ciing
khéng dwoc nhan mét chirc vy nao co
thu lao ngoai Ngan hang Quéc gia.
Péi twong khong dwoc chi dinh lam
hoi viéen cta Hoi ddng Quan tri: the
nhat, hai vo chéng, nhitng nguoi cod
lién hé gia dinh t&i than dang thi ba
hodc cung l1a héi vién, c¢d déng hay
guan tri vién cta mét cong ty; th& hai,
nhitng quan tri vién, giam déc, dai
dién hay nhan vién mét ngan hang
hay co quan tin dung; th& ba, nhirng
nhan vién Ngan hang Québc gia (Cong
bdo Viét Nam Cobéng hoa, 1966:
3844/28-3844/31).

V6i thé ché diéu hanh Ngan hang
Quéc gia xuyén subt qua hai thoi ky
tlr ndm 1955 khi Dy sb 48 c¢6 hiéu lyc
dén thang 9/1966 khi du nay duoc
stra d6i va bd tac bdi Sac luat s 20,
c6 thé n6i Ngan hang Quéc gia c6 tinh
tw chd nhat dinh va chiju trach nhiém
trong viéc diéu hanh chinh séch tién té
va ngan hang nham bao vé quyén loi
cda toan bd nén kinh té khi tach bach
khéng cho céac hai vién trong Hoi déng
Quan tri dwgrc tham gia cac co quan
hanh phép va lap phap, cling nhw co
dinh dang dén cac nhom loi ich vé
ngan hang, tin dung.
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3. NGAN HANG QUOC GIA VA PAC
QUYEN PHAT HANH TIEN TE

Trong Du sb 48 (nam 1954) khi thiét
lap Ngan hang Quéc gia, “Diéu thk
40 - Ngan hang Qubc gia cé dac
quyén phat hanh trén lanh thd nwéc
Viét Nam, nhirng gidy bac va nhirng
dong tién bang kim khi”. D& dam bao
cho gia tri cta déng tién do Ngan
hang Quédc gia phat hanh, Diéu 42 cla
Du sb 48 ciing quy dinh rd Ngan hang
Québc gia phai tao lap dan dan va duy
tri tai san bang vang, tién Frane Phap
va chi té ngoai qudc it nhat bang déi
gid 33% cua tébng sbé gidy bac lwu
hanh, cac hoat ky tén khoan va thai
phwong (Céng bao Viét Nam, 1955a:
314). Nhw vay ké to» ngay 1/1/1955,
ddéng bac Viét Nam, do Ngan hang
Quéc gia phat hanh da thay thé cho
déng bac Béng Duwong cla Vién Phat
hanh lién qudc. Tuy nhién trén thyc té,
tién t& dwoc phat hanh b&i Ngan hang
boéng Dwong cling nhw Vién Phat
hanh lién quéc tam théi con lwu hanh
dén han cudi 1a ngay 31/10/1955 mé&i
bi thu héi toan bd va khéng con gia tri
(Cong bao Viét Nam, 1955b: 2463).

Néu & Du sb 48 c6 dé cap dén ty lé
dam bao dbi gia 33% téng sb gidy bac
Ngan hang Quéc gia phat hanh thi
dén Sé&c luat s6 20 khong thay dé cap
dén van dé nay. Piéu nay phan anh
tinh hinh nén kinh t& Viét Nam Coéng
hoa t cudi ndm 1965 tré di phai doi
pho v&i van dé lam phat tram trong va
Ngan hang Quéc gia chac ciing khéng
c6 du tai san bao dam nhw trudc doi
véi nhitng déng tién do minh phat

hanh nén van dé nay khéng con dwoc
luat hoéa.

4. NGAN HANG QUOC GIA VA VIEC
PNG TIEN, THU'C HIEN CAC NGHIEP
VU CHO CHINH PHU VIET NAM
CONG HOA

4.1. Ngan hang Quéc gia va viéc
ng tién cho ngan khé

Viéc tng tién tam thdi cho ngan khé
la mét nghiép vu ma hau hét cac ngan
hang trung wong déu thyc hién trong
nén kinh té tw ban chd nghia hién dai.

Trong Du sb 48 da xac lap nghiép vu
nay cta Ngan hang Quéc gia, “Diéu
56 - Ngan hang Quéc gia co thé wng
thuan bang hoat ky tén khoan riéng
nhirng sb tién &ng trwdc tam thdi cho
ngan khé quéc gia. Méi lan &ng truérc,
c6 mot khé wac ky két gitka Chinh pha
Viét Nam Céng hoa va Ngan hang
Quéc gia. Khé wéc nay chi rd nhat 1a
vé sb tién, thoi han cho vay, loi suéat
va néu cé, nhitng bdo dam dic biét
giao cho Ngan hang Quéc gia”. Khéng
chi vay trong Du sé 48 ciing dua ra
yéu cau rang budc cu thé sbé tién ma
Ngan hang Québc gia &ng truéc cho
ngan khd, “Diéu 57- Téng sb nhirng
sb tién ng trwdc hién cod tlr ngay
thanh 1ap Ngan hang Québc gia sé
khéng duoc qua 25% tdng sb tién ma
ngan sach quéc gia da thu dworc trong
nam trwéc” (Céng bao Viét Nam,
1955a: 315-316).

Séc luat sbé 20 (1966) tiép tuc khang
dinh viéc &ng tién cha Ngan hang
Qubc gia cho ngan sach nha nuwéc voi
nhirng trinh tw vé mat tha tuc phap ly
nhéat dinh, “Diéu thé 54 - Ngan hang
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Qubc gia c6 thé rng tién tam thdi cho
ngan khd. Mbi lan (rng tién phai co
mét khé wéc gitra Chinh pha Viét
Nam Céng hoa va Ngan hang Qubc
gia. Khé wéc nay phai ghi ro sb tién,
thei han cho vay, 13i suat va néu can,
nhirtng bao dam dac biét cho Ngan
hang Qubc gia. Mbi lan wng tién,
Chéanh phu giao cho Ngan hang Quéc
gia mdt cdng khd khoan sinh 1i, co
chi¥ ky cta Uy vién Tai chanh, c6 thé
chuyén nhwong, co ky han téi da 1a ba
thang va c6 thé gia han nhiéu lan,
trng 3 thang mot’. Diéu kién rang
budc vé tbng sbé tién ma Ngan hang
Quéc gia dwoc cho vay ciing duoc
quy dinh ré rang, “Diéu th¢ 56 -
Nhitng coéng khdé khoan phéat hanh
theo cac diéu kién dy liéu noi diéu the
54 phai dwoc hoan trai trong mét thoi
han khéng qua 18 thang va téng sb
tién ng hién hiru, chap thuan theo
diéu thtr 54 sé khong duoc qua 40%
tbng sb tién ma ngan sach quéc gia
da thu dwgc trong nam truéc” (Cong
bdo Viét Nam Coéng hoa, 1966:
3844/34).

Nhw vay, dé co thé vay duoc tién tir
Ngan hang Quéc gia, Chinh pha Viét
Nam Céng hoa phai thwc hién mot sé
tha tuc nhat dinh va téng s tién dwoc
ng trwdc ludn trong moét gi¢i han
nhéat dinh, khéng dwoc qua 25% tdng
sb tién ma ngan sach quéc gia da thu
dwoc trong nam trwéce theo Du sb 48
va khéng dwoc qua 40% tbng sb tién
ma ngan sach quéc gia da thu dwoc
trong nam truwéc theo Sac luat sb 20.
Diéu nay ciing phan anh mét thuc té

& tr nam 1966 tré di Chinh pha Viét
Nam Cong hda da luén phai nhan rng
tién nhiéu hon tr Ngan hang Quéc gia
nén can dwoc luat hda.

4.2. Ngan hang Quéc gia va viéc
thwec hién cac nghiép vu cho Chinh
phu Viét Nam Cdng hoa

Du sb 48 ciing da xac dinh cac nghiép
vu ma Ngan hang Quéc gia thyc hién
hé co quan ngan khé khi dwoc yéu
cau, do la phat hanh cac cong trai va
nhirng gia khoan; tra tién 1&i cla céng
trai va gia khoan; mé tai khoan cta co
quan ngan khd tai Ngan hang Quéc
gia va thyc hién viéc giao dich trén tai
khodn nay cho ngan khé quéc gia.
Cung voéi d6, Chinh pha Viét Nam
Cong hoa con thanh 1ap S& Hbi doai
trwe thudc Ngan hang Quéc gia, dwoc
gy nhiém thi hanh luat 1& va quy tac vé
hdi doai. Ngan hang Quéc gia ciing
tham gia vao dy wéc thu va chi bang
chi t&é ngoai qudc, nhéat 1a viéc lap
chwong trinh nhap cang (Cong bao
Viét Nam, 1955a: 317).

DPén Séc luat sb 20, cac nghiép vu ma
Ngan hang Qubc gia thwc hién cho
Chinh pha Viét Nam Céng hoa vé co
ban van twong tw nhw trén nhwng
duwoc bd sung thém, nhw sé thanh lap
mot “quy &n dinh” mua ban cac hdi trai
va cac cong ching phiéu do Chinh
phu Viét Nam Céng hoa phat hanh
hodc bdo dam toan dién nham muc
dich 6n dinh tri gia nhirng ching
khoan néi trén va khuyén khich céc
nghiép vu dau tw dwéi hinh thirc cong
chirng phiéu. Nhitng truong hop
Ngan hang Quéc gia lam cb van cho
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Chinh phua Viét Nam Cong hoa duwoc
quy dinh r6 trong Sac luat sd 20. Th
nhét do 1a viéc Chinh phi c6 thé hdi y
kién Hoi ddéng Quéan tri (Ngan hang
Quéc gia) méi khi vay hay phat hanh
cong trai & noi dia hay ngoai quéc; thiy
hai, Ngan hang Quéc gia dwoc hdi y
kién v& dw an ngan sach qubc gia
trong trwdng hop nhirng dw an nay co
dw liéu viec Ngan hang Quéc gia &ng
tién cho Chinh pha; the ba, Ngan
hang Quéc gia sé tham dw vao viéc
lap cac chwong trinh xuét nhap cang;
thi tw, trinh 1én Chinh phd Viét Nam
Coéng hoa moi khuyén céo can thiét
ngd hau phong nglra moi sy tang
hodc gidm sat b4t thuwong cta khdi
tién t&, phwong hai dén sw 6n dinh vat
gia va stra chira hoac ngan chan
khuynh hwéng lam phat hay giam
phét; thir ndm, khi tdng sb dw trir qudc
té gidm dén mirc d6 ma Héi dong
Quan tri xét thdy c6 thé phuwong hai
dén gia tri quéc ngoai cta déng Viét
Nam thi phai d& nghi Ién Chinh pha
chi st dung nhirng dw trir con lai vao
viéc nhap cang nhirng san pham hay
dich vu can thiét cho nén kinh té quéc
gia (Céng bao Viét Nam Coéng hoa,
1966: 3844/33-3844/34).

5. THYC HIEN CHIPC NANG “NGAN
HANG CUA CAC NGAN HANG” CUA
NGAN HANG QUOC GIA

Trong hoat dong tai chinh tién té, dé
dam bao quyén lgi va phong tranh bot
rdi ro cho ngu®i g tién noi riéng
cling nhw hoat déng kinh t& néi chung
cac ngan hang va td chire tin dung c6
nhan tién g&i cha coéng chiang phai

dam bao ky quy mot ty & nhat dinh
trén tdng sb tién glri 6 tai Ngan hang
Qubc gia. Trong Du sb 48 da quy dinh
rd cac ngan hang thwong mai sé bat
buéc phai gilr dw trlr dwéi hinh thic
nhirng tén khoan & Ngan hang Québc
gia it nhat bang 10% va tbi da khong
duwoc qua 35% téng sb tién cam két ky
thac & nhirng ngan hang thuwong mai
nay. Ty |& tdng gidm cu thé ting thoi
ky sé& do Hoi ddng Quan tri ctia Ngan
hang Quéc gia quyét dinh tuy theo
tinh hinh cta nén kinh té (Céng bao
Viét Nam, 1955a: 316). Bén canh
nhan tién g dw trir bat budc tir cac
ngan hang, Ngan hang Quéc gia nhan
ky thac cua cac “nha ngan hang” (chi
nhirng t& chirc ngoai Ngan hang Québc
gia, k& ca nhirng co quan tin dung do
chinh phad 1ap); thwc hién cac nghiép
vu cho vay; nghiép vu chiét khau, tai
chiét khau, ban va mua nhirng héi
phiéu, thwong phiéu va nhirng chirng
phiéu khac do cac nha ngan hang thu
nhan... Ngoai ra, Ngan hang Quéc gia
con rng trwdc tién trong nhirng thoi
han nhat dinh kém nhirng diéu kién
cho cac nha ngan hang tuy tinh hinh
kinh té tirng thoi diém (Cong bao Viét
Nam, 1955a: 315).

DPén Sac luat sb 20 nhitng yéu cau
nay tiép tuc dwoc gilr nguyén déng
thdi bd sung thém, Ngan hang Quéc
gia c6 thé trd Iai cho sb tién dw tri
vuot mirc 35% nhuwng 14 suat khong
cao hon I suat chiét khau tdi thiéu
(Cbng bao Viét Nam Coéng hoa, 1966:
3844/37). Cac nghiép vu nhw chiét
khAu, tai chiét khdu, mua va ban
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nhirng héi phiéu, Iénh phiéu va nhirng
chirng phiéu khéac, &ng tién cho cac
ngan hang van dwoc Ngan hang Québc
gia thwc hién. Nhw vay chic nang
“ngan hang cua cac ngan hang” dwgc
dinh ra xuyén subt cho Ngan hang
Quéc gia tv khi thanh lap dén subt
qué trinh hoat déng trong th&i ky nay.

6. KET LUAN

Viéc thanh 1ap Ngan hang Quéc gia
Viéet Nam dwoc thwc hién trong bbi
canh Chinh phi Quéc gia Viét Nam
thwe hién viéc tach ra khdi Vién Phat
hanh lién qudc va khdi déng France
Phap. Pat trong bdi canh nén kinh té
Viét Nam Cong hoa tir cudi nam 1965
tré di lubn trong tinh trang lam phat
cao va boi chi ngan sach quéc gia,
chinh pha du thiéu tién dé chi tiéu da
khéng thé yéu cau Ngan hang Qubc
gia phat hanh thém tién khéng gidi
han dé& bu dap boi chi ma chi cé thé
vay tién ttr Ngan hang Quéc gia trong
mét gidi han va phai hoan tra lai trong
thdi gian nhét dinh theo luat dinh. C6
thé cho rang Ngan hang Quéc gia la
mot trong nhirng nhan té quan trong
gop phan én dinh nén tai chinh tién té
cua Viét Nam CoOng hoa dang chira
dwng nhiéu nhan td bat 6n dwoc duy
tri 1au dai.

Phwong thirc t6 chirc va hoat déng
clia co quan quyén lyc cao nhat cla
Ngan hang Quéc gia thdi ky nay la
Hoi ddng Quan tri cling giup té chirc
nay thu hat dwoc ngudn lwc “chat
xam” tir gidi hoc thuat va ky nang,
kinh nghiém thwong trwdng cla gidi
cébng néng thwong, ky nghé gia, tai

chinh ngén hang tir dé giup cho viéc
hoach dinh va thwc thi chic nang
nhiém vu ctia Ngan hang Quéc gia
vlra sat thwc tién tinh hinh kinh té
trong nwdc nhwng cé tinh khoa hoc
cao va twong thich v&i nén tai chinh
tién t& qudc té. Tinh chét “ky tri” nay
da gidp Ngan hang Quéc gia dam
nhan tét chirc ndng cGa minh.

Trong hoat déng kinh t& cla chinh
quyén Viét Nam Cong hoa, quyén luc
ctia Ngan hang Quéc gia rat Ion, nhat
la dbi v&i hé théng ngan hang va nén
tai chinh tién t&. Hiéu dwoc van dé
thao tang chinh sach, nén cac nha
lam luat da dwa thang vao trong Du sb
48 va Sac luat sb 20 theo hwéng ngay
cang chi tiét nhirtng diéu ngdn cam dé
dam bao Thdng déc va cac thanh vién
Ho6i ddong Quan tri Ngan hang Québc
gia trong viéc dé ra cac chinh sach va
thwc thi nhiém vy cia Ngan hang
Qubc gia khéng bi cac loi ich chi phéi,
cling nhw ngdn cdm ho tham gia vao
cac co quan lap phap hay hanh phap
khi dang gilr churc vu.

Tuy nhién c6 thé nhan thdy céc
nghiép vu ma Ngan hang Quéc gia
thwc hién cho chinh phd Viét Nam
Cong hoa dwoc dé cap & trén con it.
M6 hinh td chirc twong dbi doc lap
cia Ngan hang Quéc gia Viét Nam
cling khién cho viéc lién két vdi cac
co quan, t6 chirc chinh phd kém hon
trong viéc cung phéi hop dé thwc hién
cac muc tiéu phat trién kinh t&, nhat I1a
trong trwong hop quan diém cua
nhirng ngwdi lanh dao Ngéan hang
Qubc gia khac v&i cac co quan chinh



76 TAP CHi KHOA HOC XA HOI sé 12 (256) 2019

pha thi cang khé phdi hop triv trudng  dinh ré sw phdi hop trong tivng trworng
hop cé cac van ban ky két rieng quy hopcuthé. O

CHU THICH

@ Quéc gia Viet Nam (tiéng Phap: Etat du Viet Nam) (1948 - 1955) 1a mét chinh pha thudc
Lién bang Bong Dwong thudc Lién hiép Phap, tuyén bb chd quyén toan lanh thd Viét Nam,
tha d6 dat tai Sai Gon, Québc trwdng Bao Dai (1949 - 1955), Thi twéng Ngbé Dinh Diém
(1954 - 1955).
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