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CHIEN LU'QC “XOAY TRUC” SANG CHAU A
CUA LIEN BANG NGA VA QUAN HE KINH TE
VIET NAM - LIEN BANG NGA DAU THE KY XXI

BUI THI HUYEN®

Péu thé ky XXI, véi thuc luc va vi thé quéc té khdng nging téng 1én, Lién bang
Nga tré thanh mét chd thé quyén luc cé tdm quan trong trong khu vyc Chau A -
Thai Binh Duong va trén thé giéi. Viéc diéu chinh chinh sach déi ngoai va trién
khai nhiéu hoat déng thiét thuc cda Lién bang Nga d4 tac dong dén quan hé Viét
Nam - Lién bang Nga néi chung, quan hé kinh té néi riéng. Bai viét nghién ctu
sw diéu chinh trong chinh sach déi ngoai cia Nga déi véi khu vuc Chau A - Thai
Binh Dwong trong hai thdp nién déu cda thé ky XXI; phan tich vj tri cda Viét
Nam trong chinh sach Chau A cda nwéc nay; ter dé danh gia tac déng cda chinh
séch déi ngoai méi dén quan hé Viét Nam - Lién bang Nga trén linh vuc kinh té.
Tirkhéa: chinh sach dbi ngoai, Lién bang Nga, Viét Nam, quan hé kinh té

Nhén bai ngay: 19/6/2019; dwa vao bién tap: 26/6/2019; phan bién: 9/7/2019; duyét
dang: 4/12/2019

1. DAN NHAP nhirng ngudn lwc mai, nhitng hwéng
Sau khi Lién X0 tan rd ndm 1991, Lien ~ hoPp tac chinh trj va kinh t& moi de
bang Nga tr& thanh thyc thé chinh trj ~ Phat trien dat nwdce, dap ¢ng nhing
Nga thwc hién chinh sach dbi ngoai C"f‘i mé_‘ Ng]a COA th_é, _dé XUét‘Vé’i phérj
“dinh huong Dai Tay Duong” than voi  ©ON ai cla thé gioi, cho du quy mo
My va phwong Tay, nhung khong dem khong bang thoi Lién Xo' (A.V. Lukin,
lai higu qua. Voi tinh hinh nhu vay, 2009: 7)- Chinh sach doi ngoai can
Lién bang Nga phai nd lwc tim kiém bang Bong - Tay bat dau duoc thl-‘fc
thi vao nam 1994. “Nhirng nguyén tac
co ban trong chinh sach dbi ngoai cla
“Trwong Dai hoc Kinh t& Thanh phé H3 Chi  Lién bang Nga” dwoc Téng thong B.
Minh. Yeltsin phé chudn ndm 1994 khang
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dinh: “tdéng cwdng chinh sach déi
ngoai Chau A - Thai Binh Dwong cé
thé can bang cac méat déi véi phwong
Tay. Nhw thé cang thé hién vj tri Au -
A ciia Nga” (dan theo H6 Chau, 1997:
69). Pinh hwéng nay danh dau sw
quay tré lai Chau A cda Nga va dwoc
Téng théng V. Putin ké thwa, phéat
trién, diéu chinh trong hai thap nién
dau thé ky XXI. Chinh sach déi ngoai
mé&i cia Nga da nhan manh lai dia vi
nwdc Ién, van hoa va gia tri dac biét
cta dan toc Nga, phat huy tinh than
dan téc nham tao dwng lai hinh anh
Lién bang Nga trén trwong quéc té.
“Co s& cua chinh sach dé la tinh thwc
dung, hiéu quéa kinh t&, wu tién cac
muc tiéu qudc gia” (dan theo Théng
tan xa Viét Nam, 2002: 11). Viéc tham
gia Di&én dan Hop tac kinh té Chau A -
Thai Binh Dwong, Dién dan Khu vuwc
ASEAN va thanh [ap “nhém Thuwong
Hai +5” dwoc Nga xem la muc tiéu
dac biét (Théng Tan xa Viét Nam,
2002: 10-11).

2. CHIEN LUQC DOl NGOAI “XOAY
TRUC” SANG CHAU A CUA LIEN
BANG NGA

M&c du dinh hwéng chinh sach dbi
ngoai ctia Nga la can bang Au - A
nhwng trong hai nhiém ky dau cda
Tbng thdng V. Putin (2000 - 2008),
Nga van coi trong Chau Au. Béo céo
chinh sach déi ngoai dai han cta Nga
cong b thang 6/2000 da xac dinh th
tw wu tién ngoai giao s6 mét 1a Céng
doéng cac quéc gia doc lap (SNG), the
hai la Chau Au, thir ba 1a My, thr tw |a
Chau A. Pinh hwédng ddi ngoai nay

cho thdy Chau A va cac quéc gia
phuong Boéng dwoc wu tién sau My va
phuwong Tay trong hoach dinh chinh
sach dbi ngoai ctia Nga. B&i vi “muc
tiéu ctia Nga trong giai doan nay la nd
lwc khéng ngirng dé khién My va cac
quéc gia Chau Au phai lwu tam dén
nhirng loi ich va tdm quan trong cua
Nga” (Gabriel Gorodetsky, 2003: 172).
Trong bao céo téng quan vé chinh
sach ddi ngoai quéc gia dwoc Téng
thbng V. Putin théng qua ngay
27/3/2007, cac hwéng dia ly theo thw
ty wu tién cha chinh sach ddi ngoai
bao géom: SNG, Chau Au, My va
Canada; khu vuc Chau A - Thai Binh
Dwong, Trung Béng, Béc Phi; khu vyc
My Latinh va vung Caribe. Bao cao
dwgc xem la minh chng rd rang
trong chinh sach dbi ngoai cia Nga
(Thong tan xa Viét Nam, 2007). Theo
bdo cao nay, Chau A - Thai Binh
Dwong giv vi tri wu tién thap trong
chinh sach déi ngoai cia Nga. Trén
thuc té, k& t sau dinh hwéng “can
bang Au - A”, dwéi tac dong cua sw
chuyén dich quyén lyc tr Tay sang
boéng va ap lyc gia tang anh hwéng
ctia My & khu ve nay, Chau A - Théi
Binh Dwong dwoc Nga nhan manh
nhw mét khu vwe chra dwng nhiéu loi
ich tiém nang. Nhwng Nga chi yéu
tap trung vao céac tiéu khu vuc Dong
Bac A, trong d6 c6é cac dbi tac lon
(Trung Quéc, Nhat Ban, Han Qubc);
khu viec Nam A, Nga tap trung vao An
Do trong chinh sach can bang quyén
lwe; khu vec Dong Nam A, that sy 1a
mot “miéng ghép” con thiéu trong
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chinh sach déi ngoai ctia Nga & Chau
A.

Chinh sach Chau A - Thai Binh Duong
cla Nga da cé nhirng diéu chinh can
ban trong nhiém ky ctia Téng théng D.
Medvedev (2008 - 2012) va V. Putin
(2012 dén nay), trén co s& dinh
hwéng ddi ngoai méi théng qua ndm
2008: “tap trung sw chu y vao khu vyc
Chau A - Thai Binh Dwong nhiéu hon
bén canh chinh sach déi véi SNG, My
va Tay Au (D. Medveded, 2008). Hon
niva, trong béi canh nén kinh té thé
gi¢i lam vao tinh trang kho khan do
tac dong sau réng cua khiang hoang
kinh té, tai chinh... Chau A - Thai Binh
Dwong van la khu vwc co6 quy mé va
tbc d6 phét trién nhanh chéng “nam
2010 tbc dd phat trién trung binh cla
khu vwe nay 1a 7% (Trung Quéc 9,5%,
An D6 8%) trong khi d6 Lién minh
Chau Au chi dat 1,6%. Hién nay, Chau
A - Thai Binh Duong chiém 60% GDP,
50% thwong mai va 40% dau tw thé
gi¢i” (Vi Dwong Huan, 2013: 59).
Theo E.V. Kobelev (2016: 73), Lién
bang Nga day manh chinh sach Chau
A - Théi Binh Dwong trong thap nién
thtr hai cta thé ky XXI, “xuat phéat tw
viéc Nga da nhéan thirc dwoc sy that
hién nhién: nwéc Nga vé mat lich s,
gan b6 khong tach roi véi Chau A -
Thai Binh Duwong, nén Nga co logi
chinh tri va kinh té séng con trong khu
vwe. Nga la mét cwdng qudc nam trén
hai luc dia A - Au va hai phan ba lanh
thd ctia Nga ndm & Chau A. Nga c6
thé nhan dwoc nhirtng khoan tin dung
can thiét va ca coéng nghé tién tién &

Chau A chi khéng phai chi & My va
Chau Au. Nga ciing mubn hién dai
héa nhitng vung phia Béng cua dat
nwdc con lac hau nhwng giau tai
nguyén thién nhién, vi thé khéng thé
thiéu sw tham gia cla cac nwéc Chau
A lang giéng”. Hon nira, sw canh
tranh chién lwoc gitra cac nuwéc Ién
trong khu vwe, nhét la My va Trung
Québc, budc Nga phai cé chinh séach
“xoay truc” manh mé, hwéng vé Chau
A, noi Nga c6 nhiéu &nh huéng trwéc
day. Bén canh do, trwdc nhirng kho
khan do My va cac nwéc Tay Au cdm
van kinh t& sau cudc khing hoang
Ukraina va khung hoang tai chinh toan
cau giai doan nay, Nga mudn han ché
sy phu thuéc vé kinh té vao phwong
Tay (va d&c biét [a Chau Au).

Vi nhirng dién bién phire tap cta tinh
hinh thé gi¢i trong dau thap nién the
hai cha thé ky XXI, clng sw gia tang
tam quan trong cla khu vwc Chau A -
Thai Binh Dwong va Lién bang Nga
nhin thay tiém lwc cta phwong Déng
vé ngudn vén, cdng nghé cao ciing
nhw sy hap dan tir cac thi trudong
nang lwong va vi khi. Két qua 14,
hwéng Chau A - Thai Binh Dwong ndi
[én, dong vai trd 1a mét trong nhirng
hoat déng co ban nhét trong chinh
sach dbi ngoai cta Nga trong thap
nién thir hai cta thé ky XXI. Téng
thébng V. Putin cling da khang dinh
trong Thong diép Lién bang nam 2014:
“Chung ta nhin thdy Chau A - Thai
Binh Dwong dang phat trién nhanh
chéng nhuw thé nao trong vai thap nién
gan day. La mét cuwong qudc Thai
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Binh Dwong, Nga sé tan dung day du
tiém nang to I&n nay” (Théng tan xa
Viét Nam, 2014a: 7). “Kha nang théng
tri nén kinh té va chinh trj thé giéi cta
phuong Tay dang tiép tuc co lai. Xuat
hién sy phan tan tiém ndng toan cau
vé quyén lyc va phat trién, véi su
chuyén dich v& phwong Déng, chi
yéu vao khu vyc Chau A - Thai Binh
Dwong” (V. Putin, 2016). Nga coi
nhiém vu hang dau cda minh 1a mé&
réng cac méi quan hé kinh té v&i cac
nwdc trong khu viec Chau A - Thai
Binh Dwong, tham gia tich cwc vao
cac co ché da phwong nhw Dién dan
Hop tac kinh t& Chau A - Thai Binh
Dwong, ASEAN, nham nhanh chéng
hoa nhap viing Vién Dong® cia Nga
vao hé théng cac mdi quan hé kinh té
clia khu vic nay. Nam 2016, V. Putin
thong qua “Khai niém mai vé chinh
sach dbi ngoai cta Lién bang Nga”,
khang dinh: “thtic day hop tac véi cac
nwédc Chau A - Thai Binh Dwong la
wu tién déi ngoai mang tdm quan
trong chién lwoc ddi véi Nga, theo dé,
Nga sé tham gia tich cwc céc tién trinh
& Chau A - Thai Binh Dwong, phuc vu
cho cac chwong trinh phat trién kinh
t& - x& hoi & khu vuwc Siberia va Vién
Poéng; cung cb6 quan hé dbi tac déi
thoai lau dai va toan dién véi ASEAN
va nang tam lén déi tac chién lwoc,
m& réng hop tac trong khuén khd Hoi
nghi Thweng dinh Dong A (EAS), Dién
dan Khu vyc ASEAN (ARF), HGi nghi
B6 trwdng Qubc phong ASEAN mé
réng (ADMM+); Gng hd hop tac kinh té
cung c6 loi trong khudn khé Dién dan
Hop tac kinh t& Chau A - Thai Binh

Dwong (APEC), hop tac trong khuodn
khé Hoi nghi Thwong dinh A - Au
(ASEM), H6i nghi Thwong dinh vé
phéi hop hanh déng va cac bién phap
cing c¢b long tin & Chau A; xay dung
khéng gian kinh té chung, rong mé va
khéng phan biét dbi xtr dbi véi ASEAN,
SCO va Lién minh kinh t& A - Au” (V.
Putin, 2016).

Nhw vay, chinh sach dbi ngoai cua
Nga trong dau thé ky XXI da cé sw
thay doi va diéu chinh phu hop véi sw
bién dong cla tinh hinh thé gi¢i va
khu vwc. Trong qua trinh diéu chinh
chinh sach dbi ngoai, Lién bang Nga
da trng buwdc hinh thanh chinh sach
‘hwdng Bong”, tap trung vao khu vyc
Chau A - Thai Binh Dwong. Theo V.
Putin, chinh sach hwéng Béng nay la
chinh sach thwc dung, linh hoat, lay
hop tac kinh t& lam phuwong hwéng
hop tac chd yéu, quan tdm ca an ninh
khu vwe, quan hé nhiéu v&i cac qubc
gia kinh té phat trién nhanh chéng va
chu y nhitng nwéc cod dia chinh tri
quan trong trong khu vurc.

3. VIET NAM TRONG CHINH SACH
CHAU A CUA LIEN BANG NGA

Trong sudt thap nién 90 cla thé ky XX,
dwai thoi cdm quyén cda Téng thdng
B. Yeltsin, nwéc Nga hdu nhw danh
mat cac lién két voi phwong Dong.
B&i Nga chu trong phat trién quan hé
v&i cac nwdc co mdi lien két kinh té
guan trong, cac khac biét hoac xung
dot loi ich dwoc giai quyét bang déi
thoai, hoa binh. Diéu nay cé nghia la
nhirtng qudc gia nhd, dang phat trién
nhu Viét Nam sé khéng dwoc wu tién
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trong chinh sach dbi ngoai cia Nga.
Buwdc sang dau thé ky XXI, chinh sach
déi ngoai cta Nga dbi voi Viét Nam
nam trong dinh hwéng chung véi khu
viwc Chau A - Thai Binh Duwong noi
chung va Bong Nam A néi riéng da c6
sy diéu chinh. Nam 2001, “Tuyén bd
chung vé quan hé déi tac chién lwoc
gilha CoNng hoa Xa hdi Cha nghia Viét
Nam va Lién bang Nga”’ néu rd: “Viét
Nam va Lién bang Nga khdng dinh
quyét tdm tiép tuc cing cb va phat
trién hon nra quan hé h#ru nghi
truyén théng va hop tac nhiéu mat
trong thé ky XXI trén co s& quan hé
déi tac chién lwgc” (B4o Nhan dan,
2001). Tuy xac dinh Viét Nam la dbi
tac chién lwoc vé chinh tri - ngoai giao
cia Nga & Chau A, nhung thuc té
chinh sach Chau A cla Nga trong hai
nhiém ky cGa Téng théng V. Putin
(2000 - 2008) la lay Trung Quéc, An
D6 lam trung tam; Déong Nam A noi
chung, Viét Nam néi riéng chwa phai
la wu tién hang dau clta Nga tai Chau
A. Buwéc sang nhiém ky cua Téng
thdng D. Medvedev (2008 - 2012),
Nga bat dau cé nhirng diéu chinh
chién lwoc Chau A, bdi Nga “nhan
thirc dwoc nhirng rui ro lién quan dén
viéc tré thanh mot déi tac nhd trudc
mét Trung Qudc I&én manh va sy suy
gidm kha ndng déng gop cta minh dé
hinh thanh chwong trinh nghi sy toan
cau” (Pavel K. Baev, 2015). Chinh
sach déi ngoai mai cua Lién bang Nga
dwoc théng qua nam 2008, lan dau
tién k& tr thoi B. Yelstin, Viét Nam
dwoc dé cap dich danh trong dinh
hwéng chinh sach cia Nga tai Bong

Nam A: “Chinh sach cta Nga hwéng
toi tang cuwdng tinh nang ddng, tich
cwc trong quan hé véi cac quéc gia
Poéng Nam A, trwéc hét 1a phat trién
quan hé dbi tac chién lwoc véi Viet
Nam” (D. Medvedev, 2008).

Chinh sach Chau A - Tha Binh
Dwong ctia Nga cé sy diéu chinh 16n
trong thap nién th hai cta thé ky XXI,
dac biét khi V. Putin quay lai vi tri
Téng théng trong nhiém ky th& ba
(n&m 2012), da c6 sw chuyén dong vé
chién lvoc va Nga da huéng sw chi y
vao khu vire BDong Nam A, coi khu vuc
nay la muc tiéu quan trong hang dau
trong nhiém vu hdi nhap Chau A va
chinh sach déi ngoai can bang A - Au
clia Nga. Mac du ASEAN khdng phai
la wu tién trong chinh sach dbi ngoai
cla Nga nhwng vai tro cua ASEAN
trén cac linh v kinh té, chinh tri, an
ninh - quan sw dbi véi Nga ngay cang
I&n trong cAu trac khu vuec dang dinh
hinh; nén viéc tham gia vao moi
trudng Dong Nam A cé y nghia quan
trong d& Nga trién khai chinh séach
Chau A toan dién, gidm thiéu anh
hwdng ngay cang I&én cda My, Trung
Quéc, Nhat Ban va thuc day cac loi
ich cha Nga tai day. Tuy nhién, trong
sb céac tiéu khu vuc ctia Chau A, Béng
Nam A khéng c6 nhiéu lién hé véi Nga
trie Viét Nam, véi quan hé kinh té -
thwong mai va chinh tri - quan sy véi
Nga dang tiép tuc dwoc duy tri va
cung c¢b tiy gitra thé ky XX dén nay.

Pé thyc hién muc tiéu hoi nhap vao
céc tiéu khu viec Chau A, Nga can mét
vai tro dan dwéng va Viét Nam - voi
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tw cach la moét nwéc co vi tri dia -
chién lwoc quan trong, “cau ndi” ca
d4t lién va bién gitra Dong Bac A va
Poéng Nam A, c6 thé kiém soat céac
tuyén duwéng hang hai va hang khong
huyét mach di qua khu vuc Bién DBéng,
ddng thoi 1a thanh vién tich cuc dang
lén ctia ASEAN. Nga coi viéc thic day
quan hé hop tac véi Viét Nam la dau
méi quan trong cho hop tac va lién két
kinh t&¢ cia Nga déi v&i khu vuc
ASEAN ciling nhv cac nudc khéac
trong khu vwc Chau A - Thai Binh
Duwong. Nam 2012, Téng théng V.
Putin ky sac Iénh “Vé& cac bién phap
thwc hién chinh sach dbi ngoai cla
Lién bang Nga”, trong dé Viét Nam
mét 1an nira dwoc nhac dén trong
hoat déng déi ngoai dwoc wu tién cua
Nga & khu vwe Chau A - Théi Binh
Dwong: “Cing cb va lam sau sac
thém sy hop tac tin cay, cong bang va
sw hop tac chién lwoc véi Céng hoa
nhan dan Trung Hoa, dbi tac chién
lwoc véi Cong hoa An Do, véi Cong
hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam” (V.
Putin, 2012: 321-325). Diéu nay khang
dinh chinh sach dai han cda Lién bang
Nga nham tao dwng sw hop tac da
dang véi cac nuwdc thuéc khu vc
Chau A - Thai Binh Dwong, ma trong
sd do Viet Nam van la mot dbi tac lau
doi va tin cay nhat. Diéu dé ciing c6 y
nghia lgi ich trong quan hé voi Viét
Nam 1a yéu t6 tac dong truc tiép dén
chinh sach cta Nga dbi v&i Viét Nam
trong bdi canh mai. Trong chuyén
tham Nga cua Chu tich nwéc Trwong
Tan Sang (7/2012), Nga da nhét tri
nang cap quan hé hai nwéc thanh

Ay

“Déi tac chién lwoc toan dién” khang
dinh cam két cta Nga luén xem Viét
Nam |a dbi tac chién lvoc quan trong
cta Nga tai Chau A. C6 thé néi day 1a
sy kién thé hién buwéc phat trién maoi
trong chinh sach cta Nga va la co s&
phéap ly virng chac dé Nga tiép tuc mé
réng va thuc ddy manh mé sy hop tac
v&i Viét Nam trén nhiéu linh vuc hop
tdc quan trong nhw: an ninh, qudc
phong, kinh t& - thwong mai, nang
lwong... V&i nhitng wu thé cla Viét
Nam trong khu vwc, “Muc tiéu cua
Nga la xay dwng Viét Nam thanh mét
cau ndi quan trong nhét, giip Nga hoi
nhap sau vao khu vwc” (Bui Thi Thao,
2016: 326).

M6t nguyén nhan khac khién Nga coi
trong vai tro cua Viét Nam khi “xoay
truc” sang Chau A, dé 1a nhan t6 My
va Trung Quéc. Ca My, Nga va Trung
Quéc déu dang canh tranh vé vi thé
cGia minh tai khu vwc Chau A - Thai
Binh Dwong, Béong Nam A néi riéng
trong ban c& dia - chién lwoc cta ho &
khu vyc nay ciing nhw trén thé gidi,
déu mong muén gia tadng sw hop tac
nhiéu mat gitka ho v&i khu vwe. Chinh
vi vay, “médi quan hé tich cuc véi Viét
Nam khién cho Nga ndi Ién nhw 1a mét
quyén lwc nam gitra Trung Québc va
Hoa Ky” (Anton Tsvetov, 2014). Thém
vao dé, sy I&n manh cta Trung Quéc
trong khu vuwc va thé gidi khién Nga
phai can nhic nén “Nga dang theo
dudi cac mbi quan hé manh mé hon
v&i Viét Nam dé xay dwng anh huéng
ctia minh & Déng A chdng lai sw néi
lén cta Trung Qudc” (Tony Rinna,
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2016). Trén co s& d6 Nga thuc day
cac mdi quan hé hop tac, lién két voi
Viét Nam khong chi trén linh vc kinh
té - thwong mai ma ca chinh trj - ngoai
giao, quan s - qudc phong, van héa -
xa hoi.

4. QUAN HE KINH TE VIET - NGA
TRONG BOI CANH NGA “XOAY
TRUC” SANG CHAU A

Nho lwc ddy cia quan hé chinh tri -
ngoai giao, bwdc sang dau thé ky XX,
quan hé kinh té Viét - Nga ciing duoc
phét trién |én mot bwdc méi trén nén
tang quan hé Déi tac chién lwoc (2001)
va Déi tac chién lwoc toan dién (2012).

Quan hé thwong mai. Dwéi hiéu ng

cia quan hé dbi tdc chién lwoc va
nhirng chinh sach vi mé vé thué nhap
khdu wu dai cho hang héa cua Viét
Nam, trao déi thwong mai hai chiéu
Viét Nam - Lién bang Nga phét trién
cd vé kim ngach, co cau xuat nhap
khdu va méat hang. Sy tang trudng
nay thé hién rat ré khi kim ngach xuét
nhap khau ndm 2000 |a 363 triéu USD,
da tang Ién 571 triéu USD vao nam
2001. Nam 2005 kim ngach xuat nhap
khdu hai nwéc tang cao ky luc dat
1,02 ty USD. DPac hiét, sau khi Viét
Nam chinh thic gia nhap WTO, kim
ngach thwong mai hai chiéu ciing tang,
dat 1,642 ty USD vao nam 2008, nam
2011 kim ngach xuét nhap khau dat

Bang 1. Quan hé thwong mai Viét Nam - Lién bang Nga giai doan 2001-2017

Pon vj tinh: Triéu USD

N&m Vi%t Nain Vi(Zet Naan Téng I.<im.rx1gach Can can _
xuat khau nhap khau hai chiéu thwong mai
2001 194 376 571 -182
2002 187 501 688 -314
2003 160 492 651 -332
2004 216 671 887 -455
2005 252 767 1.020 -515
2006 413 456 869 -43
2007 458 552 1.010 -94
2008 672 970 1.642 -298
2009 415 1.290 1.705 -875
2010 829 999 1.828 -170
2011 1.287 694 1.981 593
2012 1.617 839 2.447 788
2013 1.921 855 2.776 1.066
2014 1.724 827 2.552 898
2015 1.438 742 2.180 696
2016 1.616 1.124 2.740 492
2017 2.167 1.385 3.552 782

Nguén: Tac gia tdng hop tir Tédng cuc Théng ké, 2017a: 162-177.
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1,98 ty USD - Nga la déi tac thwong
mai l&n thir 22 cla Viét Nam. Lan dau
tién trong lich s ngoai thwong Viét -
Nga, can can thwong mai dbi chiéu,
Viét Nam xuét siéu sang thj trwdng
Nga (xem Bang 1).

Quan hé kinh té Viét Nam - Lién bang
Nga phét trién manh sau nam 2012
khi Lién bang Nga “xoay truc” manh
mé sang Chau A va Nga - Viét Nam
da nang tdm quan hé lén thanh Dbi
tadc chién lwoc toan dién. Hon nira,
Nga da nhan thirc dwgc nhirng lgi ich
kinh t& ma Viét Nam c6 thé mang dén
cho nwéc nay nhw Viét Nam co quan
hé kinh té va thwong mai lau doi, 1a thi
thwong quen thudc va tiém nang déi
v&i cac san pham ky thuat, may moc
cla Nga. Nga da tang cuwong xay
dwng co s& phap ly bang viéc ky két
nhiéu van kién hop tac quan trong,
thuc ddy cac hiép dinh thwong mai
song phwong va da phwong gitra Nga
voi Viét Nam; xac dinh cac linh vuwc
kinh t& trong tam trong chinh séach
hop tac véi Viét Nam va nd lwc thuc
hién hiéu qua cac théa thuan da dat
duwoc. Kim ngach thwong mai hai
chiéu nam 2012 1a 2,447 ty USD, tang
lén 2,740 ty USD vao nam 2016 va
dat kim ngach 3,552 ty USD vao 2017
(xem Bang 1). Theo théng ké cua
Téng cuc Hai quan, nam 2018 kim
ngach thwong mai Viét - Nga da dat
4,57 ty USD (B6 Cbng Thwong Viét
Nam, 2018). Sy tang trwédng kim
ngach dot bién nay 1a do hiéu &ng tir
Hiép dinh Thwong mai tw do gitrba Viét
Nam - Lién minh Kinh té A - Au d& c6

hiéu lwc ndm 2016 va nhirng nd luc
dé thuc day hop tac kinh té Viét - Nga
twong xing v&i quan hé ddi tac chién
lwgc toan dién clia hai nuwdc. Hiép
dinh nay cé y nghia quan trong, dbi
véi Nga do la hop tac trong khodng
gian dai Au - A, con Viét Nam |a nwéc
Chau A duy nhét ky Hiép dinh Thuong
mai tw do v&i Lién minh Kinh té A -
Au. Nga muén Viét Nam tr& thanh
hinh mau, cling nhw Ia noi thir nghiém
cac y twédng chinh sach chinh tri va
kinh t&¢ Nga da dwa ra dé thyc hién
chién lwoc “hwéng Boéng”, hop tac
trong khéng gian dai Au - A, cling nhw
tham gia vao cac tién trinh hdi nhap
khac.

Quan hé d4u tw. Cung véi quan hé
thwong mai, quan hé dau tw Viét
Nam - Lién bang Nga cling c6 nhirng
bwéc tién bd so voi trwdc, dac biét
sau khi Viét Nam da gia nhap WTO.
Ldy ké tr nd&m 1988 dén nam 2009
Nga c6 117 dw &n vé&i s6 vén dang ky
la 2,321 ty USD (Tdng cuc Théng ke,
2009: 117). Dau twv cia Nga vao Viét
Nam c6 s gia tang dang ké vé sb dw
an va sbé von, tr ndm 2012, Nga da co
11 dy an dwgc phé duyét tai Viét Nam
véi sb vén 143,1 trieu USD. Tinh ldy
ké dén nam 2012 Nga dau tw vao Viét
Nam v&i tdng sé vén dang ky dat
974,3 trieu USD v¢&i 87 dy an, dung
thir 24 trong sb cac nwédc va ving
lanh thd dau tw vao Viét Nam. Tinh
dén thang 12/2014, Lién bang Nga c6
104 dy an dau tw vao Viét Nam, téng
vén dau tw dang ky dat khoang 1,95 ty
USD va xép thtr 17/101 qubc gia va



64

TAP CHi KHOA HOC XA HOI s6 12 (256) 2019

vung l&nh thé c6 dy an dau tw tai Viét
Nam. Trong d6, quy mé vén binh quan
mot dy an cua Lién bang Nga khoang
18,82 trieu USD; cao hon so v&i muirc
binh quan chung mét dv an dau tw
nwdc ngoai vao Viét Nam la 14,3 triéu
USD/dy an. Tinh Gy ké dén ndm 2015
Nga c6 c6 113 dy &n dau tw truc tiép
nwéc ngoai (FDI) tai Viét Nam con
hiéu lwe, véi tbng vén dau tw dang ky
1,96 ty USD. Con sb tuy khéng thé
sanh bang cac nha dau tw hang dau
nhw Han Quéc, Nhat Ban, Bai Loan,
Singapore, My..., song gan 2 ty USD
ciing la mirc dau tw kha. Nga xép thwr
17 trong s6 105 quéc gia va vung lanh
thé co dau tw tai Viet Nam ndm 2015.
Ldy ké dén nam 2017 Nga ding the
23 trong sb cac nwéc va vang lanh thd
dau tw vao Viét Nam véi 115 dy an va
tbng sb vén dang ky 982,7 triéu USD
(Téng cuc Théng k&, 2017a: 157).

DPau tuv truc tiép cia Nga da cé maét
trong nhi*rng nganh kinh t& quan trong
cta Viét Nam nhuv dau khi, dién, nang
lwong hat nhan, co khi, cong nghiép
héa chét, luyén kim, céng nghiép ché
bién néng 1am, hai san, ngan hang,
céng nghé thong tin. Dau tw cda Lién
bang Nga da c6 mat & 23/64 dia
phwong cua ca nuéec (tinh ca khu vye
dau khi ngoai khoi), tap trung tai cac
dia phwong noi ¢ diéu kién co sé ha
tang thuan loi va khu vwc phét trién
kinh té nang déng nhét.

Trong quan hé dau tw Viét - Nga con
ghi nhan sw thanh cong clia dau tw ty
Viét Nam sang Nga v&i nhirng bwéc
tién tich cwe. Tt chd chi cé 11 dw an

v&i sd von khoang 100 triéu USD vao
nam 2005 da tang lén 18 dy an voi
tbng sb vén dau tw 1a 1,7 ty USD vao
ndm 2008. Liy k& dén ngay
31/12/2017, Viét Nam c6 13 dw an
FDI dang thwc thi tai Lién bang Nga,
véi sb von la 2,825 ty USD (Tdng cuc
Théng ké, 2018a). Lién bang Nga
chiém 13% tdng vén dang ky dau tw
ra nwdc ngoai, ding thir 3/75 quéc
gia va vung lanh thd c6 dy an dau tw
cta Viét Nam.

Tuy c6 nhirng thanh twu nhat dinh
trong quan hé kinh t& Viét Nam - Lién
bang Nga dau thé ky XXI nhung sw
khac biét vé trinh dd, quy mo cda hai
nén kinh t& vé céac gia tri, chién lwoc
da chi phdi manh mé chinh sach kinh
t& dbi ngoai cung vé&i sw chuyén bién
trong chinh sach dé cta ca Viét Nam
va Lién bang Nga. Bbi véi Nga giai
doan 2001 - 2011, trong tdm trong
chinh séach kinh té déi ngoai ctia nuéc
nay la chinh sach can bang Au - A,
trong d6 Chau Au van Ia trong tam,
b&i Nga “phai hoc cach bao vé lgi ich
kinh té va trong tam dbi ngoai la Chau
Au” (Théng diép Lién bang, 2001).
Trong chinh sach nay, Chau A - Théi
Binh Dwong néi chung, Déng Nam A
néi rieng (trong d6 co6 Viét Nam)
khéng phai la wu tién hang dau cla
Lién bang Nga, cho nén nhirng viéng
mé&c, can tr& trong hop tac kinh té
song phuwong chwa dwoc gidi quyét
kip th&i, |am han ché sy phat trién cda
quan hé kinh té Viét - Nga trong thoi
gian nay. Biéu hién rd nhat trong quan
hé thwong mai - dau tw gita hai
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nwéc, kim ngach thwong mai nho bé
So véi tiém nang, nhu ciu va loi thé
cla hai nwéc. Nam 2001 kim ngach
thwong mai Viét - Nga dat 571 triéu
USD, sau 10 nam chi dat 1,981 ty
USD vao nam 2011 (Téng cuc Théng
ké, 2017: 438-443). Mac du da co sw
cai thién va cé buwdc phat trién méi sau
nam 2012, nhwng kim ngach thuwong
mai song phwong dén nam 2017 dat
3,55 ty USD (Téng cuc Thdéng ke,
2017a: 154), thdp hon nhiéu 1an so
v&i giao dich thwong mai gilba Viét
Nam vé&i Trung Qudc, My, Han Quéc,
Nhat Ban, Singapore va mot sb nwéc
khac trong cuing thei diém. Kim ngach
xudt nhap khdu clta Viét Nam voi
Trung Quéc nam 2017 dat 96,69 ty
USD, Nhat Ban la 33,4 ty USD, Han
Quéc la 61,56 ty USD (Bd6 Cong
Thwong, 2017: 76-79). Péng thoi, ty
trong thwong mai Viét - Nga dén nam
2017 chiém chwa dén 1% trong co
clu xuat nhap khau cua Nga, trong khi
do véi cac dbi tac khac nhu Bac 9%,
My 1a 4%, Han Quéc la 3% (Hai quan
Lién bang Nga, 2018). Pau tv cua hai
bén con thdp, mac du hai nuwéc 4 ddi
tac truyén thdéng cia nhau. Dau tw
Viét - Nga chi c6é hiéu qua trong hop
tac nang lwong dau khi cia Lién
doanh Vietsovpetro tai Viét Nam va
Rusvietpetro tai Lién bang Nga, con
lai cac dw an dau tw khac cia Nga
vao Viét Nam cling kha nho bé.

Ngoai ra con c6 nhirng nguyén nhan
khac dan dén cac han ché trén. Po Ia
Viét Nam va Lién bang Nga da hdi
nhap kinh t& quéc té, gia nhap WTO,

nén chiju anh hwéng b&i khdang hoang
kinh té toan cau. Thém vao dé, Viét
Nam da hoi nhap nhanh choéng, co rat
nhiéu dbi tac kinh té trong quan hé
thwong mai va dau tw véi nhivng diéu
kién thuan loi vé gia ca va nhirng wu
dai Ilon & cac FTA ma Viét Nam dang
tham gia. Chinh vi vay, Nga khéng hap
dan nhirtng nha dau tw va cac doanh
nghiép Viét Nam. O’ chiéu nguwoc lai,
mac du trong chinh sach déi ngoai
ctia minh, Nga réat coi trong quan hé
v&i Viét Nam, tuy nhién trong bdi canh
bi chi phdi b&i cac nhan td québc té va
nwédc Nga bi My va Chau Au trirng
phat kinh t&, Lién bang Nga phai lyva
chon nhirng déi tac I&n giup nwéc nay
can bang quan hé kinh t&. Do d9,
Trung Quéc, An Do va cac nuéc SNG
la lwa chon hang dau cua Nga.

Nhuw vay, cé thé thay rang tuy van con
nhiéu han ché nhwng chinh sach
Chau A - Thai Binh Duwong cua Nga
da cé nhirtng tac dong tich cwc dén
quan hé kinh té Viét - Nga. Mac du
con nhiéu khé khan thach thire, song
quan hé kinh té Viét - Nga c6 nhiéu
tiém n&ng phat trién trong thdi gian téi,
dac biét l1a khi Hiép dinh Thwong mai
tw do gil(ba Viét Nam va Lién minh
Kinh t&¢ A - Au da cé hiéu lyc, tao
khuén khé phéap ly cho hop tac kinh té,
gop phan tang cwdng hon nira co hdi
xuat khdu hang héa, mé& rong thi
trwong hang hoéa va tang thém co hoi
dau tw.

5. KET LUAN

Su diéu chinh chinh sach dbi ngoai
cia Lién bang Nga gan v&i nhivng
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bién dbi sau sac cda tinh hinh thé gioi
va trong khu vwe Chau A - Thai Binh
Dwong, noi dang dién ra sy canh
tranh quyét liét gitra cac nwéc 1on. Sy
diéu chinh nay ciing lam phat trién
manh mé hon quan hé hop tac gira
Viét Nam va Lién bang Nga trén tat ca
cac linh vwc, dac biét trén linh vuwc
kinh t&. T&ng cwdng quan hé hop tac
v@i Lién bang Nga tao cho Viét Nam vi
thé virng chac trong quan hé véi cac
nwdc, tao méi trudng hoda binh, 6n

Nhe lwc day cta hop tac chinh tri -
ngoai giao, quan hé kinh té Viét Nam -
Nga ngay cang co6 nhirng thay déi tich
cwe trong nhiéu linh vie, nhét 1a trong
thwong mai, dau tw. Song quan hé
kinh té Viét - Nga van chwa tuwong
xng vé&i tiém nang, loi thé va nhu cau
ctia méi nwéc, van con nhidu tiém
nang dé phat trién twong xing voi
quan hé chinh tri - déi ngoai tét dep va
sw Ky vong cula hai bén trong thoi gian
t¢i. Q

dinh cho sy phét trién cha dat nwoc.

CHU THICH

Wvi&n Bong Nga 1a mot thuat ngik chi nhivng viing ctia Nga & Vién Bong, vi dy, nhirng viing
cwe dong cla Nga, gitra hd Baikal & Trung Siberia va Thai Binh Dwong. Vién Déng thuong
duwoc goi trong tiéng Nga 1a “Vung Chau A -Thai Binh Dwong” (A31aTcKo-TUXOOKEaHCKMIA
pervoH, viét tit theo ATP), hay “Dong A” (BoctouHast Asusi). Ving Vién Bong Nga c6 dién
tich 6,2 triéu km” - chiém 36,4% dién tich ctia dat nwdc, nhwng noi day dan cw thwa that, chi
c6 6,4 triéu dan, chiém dwéi 5% dan sb Nga.
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