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THUWC TRANG PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM
THEO MUC TIEU CHIEN LUQC, KE HOACH GIAI
DOAN 2011 - 2020 VA NHI’'NG VAN PE DPAT RA
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St dung sé liéu ter Nién giam théng ké giai doan 2011 - 2018 va woéc tinh cho
hai ndm 2019, 2020, bai viét tap trung phan tich thuc trang phat trién kinh té Viét
Nam giai doan chién lwoc 10 ndm 2011 - 2020. V6i phwong phép dinh tinh, bai
viét phén tich va danh gia chi sé tang truéng, thu nhdp binh quan, dich chuyén
co céu kinh té va mét sé chi sé kinh té vi mé; so sanh két qua thuc hién thoi
gian qua véi cac muc tiéu dé ra trong chién luoc phat trién kinh té. Pong thoi bai
viét ciing chi ra nhiing tén tai, cac nguyén nhan chuwa thuc hién dwoc cac muc
tiéu, trén co s& dé dé xuét cac gidi phap thuc day phat trién kinh té cho giai doan
toi.

Tir khoa: tAng trudng, dich chuyén co ciu kinh té, kinh té vi mé

Nhén bai ngay: 6/10/2019; dwa vao bién tap: 10/10/2019; phan bién: 25/10/2019;
duyét dang: 4/12/2019

1. DAT VAN BE

Qudc hoi va Chinh pha da ban hanh
cac Nghi quyét vé chién lwgc 10 ndm
va ké hoach 5 nam phat trién kinh té -
xa héi cho giai doan 2011 - 2020.
Trong do6 co6 dat ra cac muc tiéu tang
trwdng binh quén tr 7% - 8%/nam,
GDP binh quan dau ngudi theo gia

"™ Truwong Pai hoc Kinh té - Luat, Dai hoc

Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh.

thwc té dat khoang 3.000 USD vao
nam 2020; bdo ddm én dinh kinh té
vi mé; xay dwng co cau kinh té cong
nghiép, ndng nghiép, dich vu hién dai,
hiéu qua vé&i ty trong cac nganh cong
nghiép va dich vu chiém khoang 85%
trong GDP vao nam 2020... Liéu Viét
Nam co thwe hién dwoc cac chi tiéu
dat ra theo cac muc tiéu chién lworc,
ké hoach?

Dé trd Idi cho cau hdi trén, bai viét
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phan tich tinh hinh phat trién kinh té
Viét Nam trong giai doan 2011 -
2018/2019/2020 qua cac chi tiéu
tang trudng kinh té, GDP binh quan
dau ngudi, dich chuyén co cau kinh
té va mot sb6 chi s6 kinh t& vi mé.
Trén co sé& phan tich thyc trang tinh
hinh, déi chirng so sanh két qua thuc
hién dwoc v&i cac muc tiéu kinh té
cda chién lwoc, ké hoach, bai viét chi
ra nhirng tén tai, cac nguy@n nhan
cta nhirng ton tai ddéng thdi dwa ra
cac kién nghi, giai phap thuc day
phét trién kinh t& cho giai doan t&i.

2. TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE
VIET NAM QUA MQT SO CHi TIEU

2.1. Vé téc dd tang trwéng kinh té

Tinh dén ndm 2018, GDP theo gia
so sanh clha Viét Nam xap xi 3,5
triéu ty dong, gap 1,62
lan so v&i ndm 2010 va
gap 2,2 1an so v&i ndm
2005. Tinh dén nam
2018, GDP binh quéan
dau nguwdi dat mic 58
triéu déng, gap 10,23
lan so v&i nam 2000, va
gap 2,36 1an so v&i ndm
2010. Nhw vay, quy mo
nén kinh té Viét Nam
nhin chung da co sy
mé& rong dang ké so
voi trudc day (Bidu dd
1).
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d6 gidm manh xubéng muc
5,83%/nam vao giai doan 2011 -
2015. Sy sut giam trong giai doan
2011 - 2015 chu yéu do tac dong tir
khing hoang kinh té thé gi¢i va sw
suy gidm cla nén kinh té Viét Nam.
Nén kinh t& cling c6 sy phuc hdi
dang k& tr ndm 2016, tinh chung
trong giai doan 2016 - 2020, kinh té
Viéet Nam ky vong cé thé dat mec
tang trwdng binh quan 6,95%/nam.

Nhw vay, trong giai doan 2011 -
2020, quy md nén kinh té Viét Nam
néi chung tang trung binh khoang
6,37%/nam (Biéu dd 2). Két qua nay
khéng dat dwoc cac muc tiéu chién
lwoc 10 nam vé téc do tang trwdng
(7% - 8%). Nhin chung téc d6 tang
trwdng cla kinh t& Viét Nam c6 xu

Biéu d6 1. GDP va Téc do tang trwdng kinh t& Viet Nam

8.00

w

m— GDP gid 2010 =—e—Té&ng truéng GDP

Ngudn. Téng cuc Théng ké, sb liéu théng ké (2010 - 2018).

Biéu d6 2. Téc dd tang trwdng kinh té Viét Nam theo
cac giai doan
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Nguén: Téng cuc Théng ké, sb liéu théng ké (2010 -
2018) va wdce tinh cac nam 2019 - 2020.
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hwéng gan véi xu hwdng ting
trwudng cha kinh té thé gidi (tang,
gidm cung chiéu).

Téc dd tang trwéng & tirng giai
doan 2011 - 2015 va 2016 - 2020
S0 v&i muc tiéu

Trong giai doan 2011 - 2015, muc tiéu
tang trudng kinh té binh quan phai dat
6,5% - 7%/nam. Viéc dat ra chi ti€u nay
la lac quan khi nén kinh té thé gidi
vira trai qua khing hoang kinh té 2008
va kinh té Viét Nam tiép tuc & giai
doan tri tré v&i cac diém yéu ngay
cang boc 16 ré trong giai doan phéat
trién trwdc day dé lai. Két qua tang
trwdng trong giai doan 2011 - 2015
th4p hon rat nhiéu so véi muc tiéu dé
ra cing nhw so v&i
giai doan 2006 -
2010 (dat muc 750
6,15%/nam). Du vay, 700
moét diém tich cwc  ©
trong ting trwdng i
giai doan nay la toc
do tang trwdng dan
phuc héi va co téc =
do tang trwdng nam
sau cao hon nam
treoc (k& t» nam
2012), nam 2015,
tbc d6 tang trwéng
kinh t& dat muc
6,68% cao nhattrong
giai doan 2011 - .
2015. 00
DPén giai doan 2016 -  *°
2020, muc tiéu dat
ra cho giai doan nay
phai dat mic tang
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trwdng trung binh & mic 6,5 -
7%/nadm. Day ciing la giai doan nén
kinh t& Viét Nam bat dau hdi phuc va
cé budc tang trwdng tich cuc, két qua
3 nam gan day nhat (2016, 2017,
2018) déu tang trwdng trén 6% va lién
tuc n@m sau cao hon nam trwégc. Nam
2018, tang trwdng kinh t& dat 7,08%,
day la mic cao nhat tr sau khing
hoang kinh té thé gi¢i (ndm 2008). Két
qua nay cung cb cho cac dy bao kinh
t& lac quan cho cac nam sau (2019,
2020) & muc binh quan 6,95%. Nhuw
vay, v&i vién canh tich cwc trong thoi
gian gan day, dw bao ting trwdng
binh quén giai doan 2016 - 2020 sé
dat mirc 6,95%/nam, dat chi tiéu dé ra
cho giai doan nay (Biéu do 3).

Biéu d6 3. Téc dd tang trwdng kinh té& Viét Nam qua cac nam
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Nguén: Tinh toan tir di liéu Tdng cuc Théng ké.

Biéu db 4. Tang trwdng kinh t& Viét Nam va trung binh
nhom thu nhap trung binh thap
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——Lower middleincome == Vietnam

Ngudn: Ngan hang Thé gii (ngudn dir lieu WDI®).
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So v&i nhém nwéc thu nhdp trung
binh thap®, ngoai trlr ndm 2013 va
2014, nén kinh té& Viét Nam déu co
tang trwdng kinh té cao hon tang
trwdng trung binh cdia nhém nwéc nay
trong giai doan 2011 - 2017. Pay la
mot tin hiéu tich cwc so véi cac giai
doan trwéc do, tang trwdng cua Viét
Nam chi dat m&c twong dwong voi
trung binh chung cGa nhém québc gia
c6 thu nhap trung binh thap (Biéu dd
4).

2.2. Thu nhap quéc dan/ngwoi
(GDP/ngwéi)

Tbc do6 tang trwdng kinh té cao, trong
khi tbc d6 tang dan sb dwoc kim ham,
da dan dén mac thu nhap GDP binh
quan trén dau ngwdi méi ndm mot
tang. Co thé ndi tbc d6 tang thu nhap
binh dau nguwdi du c6 nhitng thdng
trdm, nhwng tdng manh trong 3 ndm
gan day (2015 - 2018). Néu nam 1990,
GDP trén dau nguoi cda Viét Nam chi
khoang trén 100 d6 la My, thi dén nadm
2017 dat 2.385 USD/ngw&i, nam 2018
dat 2.587 USD (theo sé liéu Téng cuc
Théng k&) - wéc tinh tdng khoadng 24
lan; tbc d6 tang binh quan GDP/ngudi

Biéu dd 5. GDP/ngwi va tée dd ting GDP/nguwdi ctia Viét Nam
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Ngudn: Tinh toan tlr di¥ liéu Téng cuc Théng ké.

Bang 1. Thu nhap binh quan/ngwoi cla Viét Nam so v&i cac nwdc cung nhém

Sb ndm & trang thai thu nhap| GNI binh |T&ng trwdng GNI binh quan/ngudi
Nuwéc - — | quan/nguoi

Thap Trung binh thap| nam 2017 {1990-2000 |2001-2010 |2011-2017
Indonesia 11 20 3540 0,35% 14,93% 2,80%
Uzbekistan 10 17 2000 0,00% 10,18% 4,57%
India 20 11 1790 1,48% 11,72% 4,56%
Sudan 20 11 2380 -4,63% 15,56% 8,24%
Vietnam 22 9 2160 12,17% 12,59% 8,02%
Ghana 23 1880 -1,61% 17,18% 5,04%
Cameroon 11 20 1370 -3,29% 8,46% |-0,12%
Myanmar 27 4 1210 0,00% 0,00% 2,89%
Pakistan 21 10 1580 1,55% 8,93% 5,44%
Kenya 27 4 1460 1,01% 10,47% 6,33%
Bangladesh 27 4 1470 3,08% 6,84% 9,14%

Nguén: Tinh toan t&r di¥ liéu Ngan hang Thé giéi.
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cua giai doan 2011 - 2018 dat khoang
5,5%/nam, trong do ba ndm cudi tng
binh quan khoadng 7%/ndm. Néu tbc
do tang GDP/ngudi tiép tuc ting binh
quan 7%/nam thi GDP/nguoi c6 thé
dat dwgc 3.000 USD/nguwdi vao nam
2020 (Biéu dé 5). Du vay, néu so sanh
véi muc tiéu dwoc dat ra trong ké
hoach phét trién giai doan 2016 - 2020
la t6i thidu 3.200 USD/nguwoi thi kha
nang dat dwgc muc tiéu nay la khéng
cao.

Viét Nam ciing da c6 9 nam ké t khi
duwoc xép hang vao nhém nwéc thu
nhap trung binh thap, cho t&i ndm
2017 tinh theo GNI/ngwdi Viét Nam
dat m&c hon 2.160 USD/nguwdi, bang
khoang 61% so v&i Indonesia, nwéc
dang & mwc thu nhap binh quan cao
nhét trong nhém nwéc thu nhap trung
binh thap (Béng 1).

Xét trén khia canh tang trwéng thu
nhap binh quan/nguwdi, Bangladesh,
Viét Nam, Sudan & nhitng quéc gia
co téc dod tang trwdng thu nhap binh

quan/nguwdi nhanh nhat véi mirc tang
trwdng tr 8%/nam tré 1én xét trong
giai doan 2011 - 2017. Trong do, tang
trwdng thu nhap binh quan dau nguoi
cia Viét Nam dat mirc 8,02%/nam,
nhwng so v&i cac giai doan 10 nam
trudc do, tbc dd gia tang thu nhap
binh quan/ngu&i cling da giam manh.

Nhw vay, néu tang trwdng thu nhap
binh quan dau nguoi cia Viét Nam
tiép tuc 6n dinh & m&c nhw giai doan
2011 - 2017, thi dén nam 2030, thu
nhap binh quan dau nguoi cia Viét
Nam dat muc hon 5.874 USD/ngudi,
khi d6 (2030), Viét Nam s& nam trong
nhém nuwéc c6 mac thu nhap trung
binh cao. Tuy vay, muc thu nhap binh
guan nay chi chua t&i 50% so voi
mérc nguwdng thu nhdp cao vao nam
2017 (hon 12.000 USD/ngu&i).

2.3. Chuyén dich co cau kinh té
theo 3 khu vwec nganh

Quy mé nén kinh t& mé& réng di kém
vOi viéc gia tang ty trong cac nganh
coéng nghiép, dich vu trong nén kinh té.

Biéu dd 6. Chuyén dich co ciu kinh té& theo khu virc nganh kinh t&
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Nguén: Tinh toan t& di¥ liéu Tédng cuc Théng ké.
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Khu vyc ndng nghiép co vai tro thu
hep dan trong nén kinh t&, nam 2005
ty trong néng nghiép dat mirc 21,6%
GDP thi dén ndm 2018 chi con hon
14,3% GDP va dy bao dén ndm 2020
chi con chiém 13,4% GDP Viét Nam.
Cung véi qua trinh thu hep vai tro cia
néng nghiép trong nén kinh té thi céng
nghiép va dich vu dong vai trd ngay
cang tang; trong dé cac nganh dich vu
dy bao dén nam 2020 dat dén murc
xap xi 39% GDP, c6ng nghiép va xay
dwng dat ty trong hon 36% GDP trong
nén kinh té Viét Nam (Biéu d6 6).

Khu vyc ndng nghiép ciing la khu vyc
co tbc dd tang trwdng thap nhat trong
nén kinh t& v&i mirc tang trwéng cao
nhat cta khu vwc nay 1a 4,96% nam
2008. Nam 2008 ciling la nam ma khu
vire xay dung - cong nghiép co téc do
tang trwdng thap nhat, chi & muoc
4,13%, thdp hon cad khu vwc néng
nghiép. Khu vyc céng nghiép va xay
dwng cling la khu vyc cé tang tredng
bién déng I&n nhat trong ba khu vic
cta nén kinh té, sy dao déng I&n cla
khu vie kinh t& quan
trong nay cling la mot
“phong vii biéu” cia té
nén kinh té. Trong

12.00

nhiPng nam nén kinh  .x
té tang trwéng 6n 800
dinh va tich cwc, khu 600

vwc codng nghiép - o

xay dwng ludn co tbe
dé tang trwdng kha
cao, dac biét ké& tw
nam 2014 dén nay,
tbc dd tang trudng

2.00

Tang trwéng GDP

cua khu vyc cdng nghiép - xay dwng
ludn cao nhat trong 3 khu vyc ctia nén
kinh t&. Khu vgc dich vu trong nén
kinh té ludn c6 mic tang trwdng kha
va dao dong thap hon nhiéu so véi 2
khu vwe con lai. Tuy nhién, ké t& ndm
2005 cho dén nay, khu vwc dich vu
dang cé xu hwéng tang trwedng cham
dan, trong giai doan 2005 - 2009, tang
trwdng binh quan khu viyc dich vy dat
7,75%/ndm, dén giai doan 2011 -
2018, tang trwdng binh quan khu vyc
nay chi dat 6,76%/nam (Biéu dd 7).

Cung véi qué trinh chuyén dich trong
co cau cac nganh kinh té, céu trac
phan bd lyc lwong lao déng clia Viét
Nam chuyén dich vao cac nganh nghé
thudc khu vwe cdng nghiép, dich vu.
Du vay, cho dén nadm 2017, ty 1& lao
dong thudc khu vyc nbng - 1am - thay
san van chiém hon 40% lao dong cla
Viét Nam. DU da cé nhirng buéc tién
I&n trong phat trién cac nganh céng
nghiép, dac biét la cac nganh st dung
nhiéu lao déng nhuwng ty I& lao déng
trong cac nganh cbng nghiép, xay

Biéu dd 7: Téc do tang trwdng ctia ba khu vire nganh kinh
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Nong, 1am nghiép va thuy san

Céng nghiép va xay dung Dich vu

Nguén: Tinh toan tw di liéu Téng cuc Théng ké.
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Biéu do 8. Quy mé va co ciu lao déng theo khu vire nganh
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Nguén: Tinh toan tr di¥ liéu Tédng cuc Théng ké.

dwng cho dén ndm 2017 mé&i chi dat
xap xi 25,8% tdng lwc lwong lao dong
Viét Nam.

Dw kién dén nam 2020, ty trong lao
dong trong nbng nghiép dat muc
33,49%, ty trong lao déng trong khu
vire cong nghiép va xay dwng dat muc
29,34% (Biéu d6 8). Bén canh do, luc
lwong lao ddng cda nén kinh t& dang
tang trwdng ngay cang cham lai theo
qua trinh gia hoa dan sb va két qua
cia qua trinh ké hoach hoa dan sb
cua Viét Nam trwéc day. Bat dau tw
nam 2015, toc dod gia tdng lwc lwong
lao ddng cha nén kinh té déu nho, trén
dwdi 1%/nd&m, diéu nay bao hiéu bat
dau cla qué trinh suy gidm luc lvong
lao déng.

Nhin @ moét khia canh khac, du lwc
lwong lao déng trong nganh nbng
nghiép chiém hon 40% lao déng cla
nén kinh té¢ nhwng téng sé doanh
nghiép trong khu vuc nay wdc dén
nam 2018 chi dat hon 7 nghin doanh
nghiép, chiém khoang 1% téng sé hon
672 nghin doanh nghiép dang hoat

dong trong nén kinh té Viét Nam. Diéu
nay cho thay, phan I&n lao déng trong
khu vierc nébng nghiép khéng lam viéc
& cac doanh nghiép ma cht yéu & céac
hinh thirc san xuét truyén théng nhw
ho gia dinh. Trong co céu doanh
nghiép tai Viét Nam, khu vyc dich vu
van la noi cé sb lwong doanh nghiép
nhiéu nhat chiém khoang 70,5% sb
doanh nghiép trong toan nén kinh té.
DPbi véi khu vwc xay dwng - cong
nghiép, dén nam 2018, wdc tinh co
khoang 190,7 nghin doanh nghiép
dang hoat déng, gap khoang 5,3 lan
so voi sb6 doanh nghiép hoat déng
nam 2005; diéu nay cho thdy sw tang
nhanh s lwong doanh nghiép trong
linh vwc nay, du vay, téc do gia tang
sb lwong doanh nghiép nay van thap
hon nhiéu so véi khu vwe dich vu, do
do, ty trong sé doanh nghiép trong khu
vuc nay gidm dan. T nam 2005, ty
trong doanh nghiép dang hoat dong
trong khu vyc xay dwng - cong nghiép
chiém khoang 33,8% thi dén nam
2018 wdrc tinh chi con & mirc 28,36%
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Biéu dd 9. Co c4u sb doanh nghiép trong cac khu vue kinh té
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Ngudn: Tinh toan t di¥ liéu Téng cuc Théng ké.

s6 lwong doanh nghiép dang hoat
doéng trong nén kinh té (Biéu dé 9).
Chuyén djch co cau kinh té so vé&i
muc tiéu

Trong giai doan 2011 - 2015, nén kinh
té tiép tuc dich chuyén manh sang khu
vic céng nghiép, dich vu. Tinh dén
nam 2015, ty 1é khu vwc cong nghiép
va dich vu chiém khoang 72,45% GDP
nén kinh té; trong dé, riéng nganh cong
nghiép chiém khoang 34,16% GDP.

Giai doan nay ciing chirng kién tbc do
tang trwdng khu vwc cbng nghiép
gidm sut manh tr nam 2011 dén 2013
khi tdc dd tang trwdng cha khu vuc
cdng nghiép chi dat 5,08% & nam
2013 so v&i 7,6% vao nam 2011. Tuy
vay, téc do tang trwdng cha khu vuc
céng nghiép da phuc héi & cac nam
2014, 2015 (Biéu d4 10). Giai doan
2011 - 2015, khu vwc cbng nghiép
tang binh quan 7,12%/nam cao hon
SO V@i giai doan 2006 - 2010 (chi &
muc 6,18%/nam). Trong khi khu vic

ndng nghiép c6 tbc dd tang truwdng
binh quan twong dwong véi giai doan
trwédc (& mire 2,85%/nam so voi 2,86%/
nam giai doan 2006 - 2010) thi khu
vue dich vu chirng kién sy suy gidm
vé toc do tang trwdng, giai doan 2011 -
2020 tang trwdng binh quan chi dat
6,48%/nam so v&i giai doan 2006 -
2010 & mrc binh quan 7,75%/nam.

Muc tiéu dat ra dén nam 2020, nén
kinh té c6 co cdu cong nghiép - dich
vy dat mérc 85% GDP. Tinh dén nidm
2018, ty trong cong nghiép - dich vu
da dat mirc 74,35% GDP, theo dw bao,
néu nén kinh té tiép tuc tang trwéng
4n dinh nhw ba nam vira qua (2016 -
2018) thi dén nam 2020, ty trong cac
nganh kinh t& cta Viét Nam lan lwot
theo néng nghiép - céng nghiép - dich
vu la: 13,36% - 36,52% va 38,96%;
phan con lai 1a thué san phdm. Theo
sb liéu mé&i nhat cta Téng cuc Théng
ké, co' cu nén kinh té ndm 2018, khu
vyec ndng, lam nghiép va thay san
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Biéu d 10. Tang trwéng khu viee nganh k
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Ngudn: Tinh toan tlr di¥ liéu Téng cuc théng ke.

chiém ty trong 14,57% GDP; khu vuc
cong nghiép va xay dwng chiém
34,28%; khu vwc dich vu chiém
41,17%; thué san pham trir tro cép
san pham chiém 9,98% (co cau twong
ng cla nam 2017 la: 15,34%;
33,40%; 41,26%; 10%). Nhw vay, néu
xu hwéng dich chuyén co ciu kinh té
theo ba khu virc nganh dén nam 2020
c6 thé dat dwoc muc tiéu chién lwoc,
la khu vire nbng nghiép con duwéi 15%
thi hai khu vic céng nghiép va dich vu
sé& chiém trén 85% (phan bd thué san
pham theo ty & twong ng cho ba khu
VIIC).

Bén canh co cau vé cac nganh kinh té,
muc tiéu dat ra dén nam 2020, co cau
lao dong trong nganh néng nghiép chi
con chiém khoang 30 - 35%, tinh dén
nam 2018, ty trong lao dong trong
nganh néng nghiép dat mwc 37,7%
giam manh tr m&rc hon 44% clia nam
2015. Nhw vay, véi tbc do gia tang
cac hoat déng trong cac nganh céng
nghiép, dich vu nhw hién nay, muc
tiéu co ciu lao déng trong nganh

néng nghiép co6 kha nang dat dwoc
vao nam 2020.

2.4. Cac chi sé kinh té vi mé

Kinh té tang trwdng phu thudc rat
nhiéu vao tinh hinh én dinh cac yéu t6
vi md. Tinh hinh kinh t& vi md cua Viét
Nam trong giai doan qua twong déi én
dinh. Theo d6 lam phat dwoc kiém
ché, boi chi ngan sach giam dan, can
can thwong mai ba nam lién xuét siéu,
dat vwot xa so v&i muc tieu dé ra
(theo muc tiéu ké& hoach 5 ndm dé ra
la gidm nhap siéu xubng duéi 10%
kim ngach xuét khau); lam phat duoc
kiém ché duwdi 4%, dac biét ba ndm
cudi clta chién lwoc, ty 1& lam phat
twong dbi &n dinh; bdi chi ngan sach
cling dwoc kiém ché dwdi mic 5%
GDP.

Céc chi tiéu kinh t& vi md nhw lam
phat (chi s CPI), bdi chi ngan séach,
ng codng, thang dw can can thwong
mai trong giai doan 2016 - 2018 déu
c6 suw dich chuyén theo hwéng tich
cwe, dong gop vao da phuc hoi va
tang trwdng kinh té t» nam 2014. Néu
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chiéu theo wéc tinh cho 2 nam ké tiép
2019 va 2020, hau hét nhirng chi tiéu
vi mé ké trén déu co gia tri trung binh
trong giai doan 2016 - 2020 tét hon
han giai doan 2011 - 2015. Diéu d6
cho thay tat ca nhirng bién phap thic
day, 6n dinh va phat trién kinh té cta
Chinh phd du khéng phai c6 tac dung
ngay lap tec & mot sd khia canh
nhuwng xét vé lau dai cho ca mét giai
doan thi da dat hiéu qua.

- Cu thé, chi sb CPI cho ca giai doan
2016 - 2020 theo wéc tinh déu dwoc
kiém soat & mac tr 2,6% - 3,5% (dat
muc tiéu chién lwoc). Tinh 6n dinh &
murc thap cta chi sé CPI qua ca giai
doan cho thay kha nang kiém soét gia
ca ré hang hoa chung rat tbt cda
Chinh phu, d&c biét & viéc 6n dinh gia
lwong thwe va moét sé dich vu cong
coéng.

- B&i chi ngan sach nha nwéc cé dau
hiéu giam qua cac nam lién tuc trong
giai doan 2016 - 2020 theo wa&c tinh.
T mirc trén 5,5% nam 2016 da giam
xubng dwéi 4% nhirng ndm dau trong
giai doan 4 ndm ké tiép 2017 - 2020.
Diéu dé cho thay cac bién phap giam
chi tiéu céng cta Chinh pha trong mét
giai doan dai da co hiéu qua du ty lé
thu ngan séach so véi GDP gidm dan
qua cac nam tinh dén hién tai.

- Nor cong di van cao nhung c6 dau
hiéu gidm cho thdy tin hiéu tich cwc
trong nd lwc tang cwdng, giam sat ng
céng va cac bién phap tai co ciu no
cdng ctia Chinh phu.

- Xuét khau tré thanh mét trong nhirng
nhan tb thuc day tang trwéng kinh té

trong giai doan 2011 - 2020. Thang dw
can can thwong mai cua Viét Nam
tding nhiéu trong giai doan 2016 -
2020 theo wéc tinh khoang 6,8 ty
USD so v&i m&rc nhap siéu trén 3 ty
USD nam 2015. Viét Nam thwc sw da
c6 nhirng budc di ding dén khi tich
cwc tham gia cac hiép dinh thwong
mai qubc té, that chat va mé réng thj
trwdng xuat khdu déi véi cac ban
hang I&n nhw My, Trung Quéc, cac
nwdc Chau Au. Bén canh dé viéc tich
hop céng nghé, ky thuat nhdm dat
dwoc cac tieu chuan chat lwong quéc
té da gidp hang hoa Viét Nam xuét
khau ngay cang dwoc chip nhan rong
réi hon. Vai trd cla cac hiép hoi xuét
khdu ciing dang dwoc ghi nhan khi
gop phan bao vé va quang ba hinh
anh san pham trong nuwéc ra qubc té.
- Nang suét lao dong da dwoc cai
thién theo thi gian, ddng gop cla yéu
t6 tdng ndng suét lao dong trong tang
trwdng kinh t& da ting lén va gidm
dan su phu thudc vao cac nganh tham
dung vén va lao déng.

C6 thé néi, trong giai doan tlr ndm
2011 - 2020, qua chi s6 kinh t& vi mé
vé: tang trwdng, lam phat, ng cong,
thdng dw, can can thwong mai, xuét
khau, ty suat lao dong... cho thdy mét
sb diém sang vé tang trwdng kinh té
cta Viét Nam.

3. MOT SO TON TAI, HAN CHE VA
NGUYEN NHAN

3.1. Mt sé ton tai, han ché

Giai doan 2011 - 2020, tang trwdng
kinh té tai Viét Nam ciing cho thdy mét
sb diém bét cap, han ché sau:
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The nhét, du tham hut ngan sach nha
nwdc va ng cong c6 dau hiéu gidm
nhwng ty I& chi ngan sach nha nuwéc
so v&i GDP khéng c6 dau hiéu giam.
Ty trong thu ngan sach nha nuwéc so
véi GDP cua Viét Nam bét dau giam,
t trén 27% ndm 2006, gidm dan
xudng trén 20% nam 2015, ba ndm
gan day (2016 - 2018) gidm xubng
trén dudi 20% - 22%. Chi ngan sach
so v&i GDP cla Viét Nam chiém ty &
cao hon so v@i thu ngan sach so voi
GDP. Cu thé téng tir trén 26,44% ndm
2011 dén trén 28% nam 2013 va trén
duwdi 25% hién nay. Do ty Ié chi ngan
sach so v&i GDP cao hon ty Ié thu
ngan sach so véi GDP nén ty |é tham
hut ngan sach cao, nhiéu nam ty Ié
tham hut ngéan sach vwot qua nguéng
5% GDP, tham chi nam 2012 ty Ié
tham hut ngan sach kha cao (khoang
6,6% GDP). No cdng van & rat gan
mic trdn ma Qudc hoi dat ra (dudi
65% so v&i GDP) cho thdy can mot
nén tdng bén vitng hon trong viéc
kiém ché va kiém soat ng cong, dic
biét la ng nwédc ngoai, khd nang tra
no va ky luat tai khéa. Trung binh ng
cobng trong 5 nam 2011 - 2015 la
56,98% trén GDP, wdc tinh mirc no
cbng trung binh giai doan 2016 - 2020
tang 1én khoang 61% so v&i GDP.

Bang 2. Chi s6 ICOR cua Viét Nam theo
céc giai doan chién lwoc va ké hoach

Giai doan ICOR
2011 - 2015 5.67
2011 - 2020 5.82
2016 - 2020 5.92

Nguén: Tinh toan cla tac gia.

The hai, chat lwong tang truéng chua
cao va thiéu 6n dinh, hiéu qua dau tw
thdp thé hién chi s6 ICOR con cao &
murc xap xi 6 (Bang 2).

Yéu t6 chi yéu déng gop vao ting
trwudng kinh té Viét Nam trong giai
doan 2011 - 2020 van cha yéu la do
viéc gia tang yéu té dau vao (vén va
lao d6ng). Téc dd tang trwdng kinh té
va thu nhap binh quan déu kha cao
nhwng thach thirc dé Viét Nam vuwot
[én mic thu nhap trung binh cao doi
hdi can duy tri tébc do tang trudng
nhanh it nhat twong dwong véi giai
doan 2011 - 2020 trong giai doan tiép
theo. Hon thé nira, chéat lwong tang
trudng dén nam 2030 (dw kién dat
muc thu nhdp trung binh cao) sé
quyét dinh kha nang vuwot bay thu
nhap trung binh hwéng dén mac thu
nhap cao vao nam 2045. Do dé, Viét
Nam can vuot qua cac thach thire vé
chét lvong tang trwdng dé dat mirc
tang trwdng dd nhanh va bén virng.
Ther ba, du chi sé CPI binh quan dwoc
kiém soat tét nhwng chi s6 CPI mét sé
mat hang van can sw kiém soat chat
ché hon nira ctia Chinh phu, dac biét
la nganh y té. Chi sé CPI cia nganhy
té dao déng bat thwong voi bién do
I&n trong ca giai doan 2011 - 2020, co
lGc 1én t&i hon 42% & nam 2017.

The tw, co céu kinh té chuyén dich
dung hwéng trén tdng thé (nhw da néu
& muc 2.3, co cau kinh t& chuyén dich
manh sang khu vwc céng nghiép va
dich vy, khu viwc nbng nghiép giam,
dap ng cho muc tiéu cong nghiép
héa) nhung co clu ndi nganh chua
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chuyén vé chét, dic biét 1a trong cac
nganh c6 ham lwgng cong nghé cao,
clng nhw gia tri gia tang tai Viét Nam.
Céc nganh céng nghiép ché bién, ché
tao chi chiém trén dwdc 15% GDP,
trong d6 co khi, dién tl, hdéa dwoc
chiém ty 1& khiém ton duwéi 5% GDP.
Ther ndm, nhw da néu & phan trén,
tbng gia tri thwong mai tdng nhanh,
déng gop vao tang trwdng kinh té
nhung xuét khdu tr khu vuc kinh té
ndi dia thap, xuét khau cha yéu tor khu
viee FDI (trén 72%) cung v&i cac hang
héa xuét khdu cé gia tri gia tang thap
(hang néng san hodc cac san pham
gia cong nhuw dét may).

Ther sau, thue hién chién lwoc dot pha
vé hoan thién thé ché, phat trién
ngudn nhan lwc, dic biét 1a nhan lyc
chat lwgng cao va xay dwng co s& ha
tang dong bd da cé nhirng két qua
nhat dinh thé hién qua viéc tac déng
cla cac yéu td nay dén tang trwéng
kinh t&, tdng nang suét lao dong. Tuy
nhién, cac két qua mang tinh dét pha
cia chién lwoc trén chwa ré rang,
tham chi con nhiéu mat han ché, tic
thwe hién chwa triét dé.

3.2. Nguyén nhéan cua nhirng han
ché, ton tai

Nguyén nhan dau tién cia nhirng han
ché, chwa dat muc tiéu dé ra, nhat la
trong ké hoach 5 nam (2011 - 2015) la
viéc diéu hanh, quan ly kinh té cua
Chinh phi con nhiéu bat cap. Nhiéu
han ché, yéu kém ma Dai héi Pang
lan the 11 (2011) chi ra, da khéng
duoc khac phuc kip thoi va triét dé,
tham chi mot sé khia canh con tré nén

trdm trong hon. Cu th& nhv md hinh
tang trwdng kinh t& co ban van chuwa
duwoc ddi moi; dau tw kém hiéu qua
ctia Nha nwéc dbi voi cac tong cong
ty, cac dw an cong; khoé khan, bat cap
tlr bén ngoai nhw khing hoang kinh
te...

Dé&c biét, nhirtng diém nghén cha yéu
trong nén kinh té ma Pai hdi Bang lan
th 11 da chi ra cham dwgc khac
phuc, bao gém:

- Thé ché kinh té thi trwéng dinh
hwéng xa hdi chd nghia chwa duwoc
cu thé va thé ché hda, con co sy ling
tng, thiéu nhat quan & ca trong ly
luan va thwc t&. Chwa gidi quyét tot
cac tryc trdc trong mdi quan hé gitra
nha nwéc va thi trwong, tiec quan ly
nha nwdc chwa phu hop voi sy van
hanh cha thé ché kinh té thi trwong.

- Ngudn nhan lyc chét lwong cao tuy
da dwoc chua trong dau tw phat trién,
song do cach lam, cach quan ly con
nhiéu bat cap, nén ngudn nhan luc
chat lwong cao & nhiéu linh vuc,
nganh nghé van chwa dap (ng yéu
cau, tham chi thiéu hyt nghiém trong,
ké ca doi ngli quan ly.

- Hé théng ha tang, nhét la ha tang ky
thuat cta nén kinh té, tuy da duwoc
tang cwong nhwng van chwa theo kip
da phat trién kinh té. Tinh trang ach
tac giao théng, 6 nhiém méi truong &
cac thanh phd Ién ngay cang nghiém
trong.

- Trinh d6 khoa hoc cbng nghé con
thdp, ty & &ng dung khoa hoc cong
nghé vao san xuét va doi séng con
han ché. Dén nay, méi truong dau tw
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kinh doanh tuy c6 cai thién, nhwng
van chuwa khuyén khich doanh nghiép
dau tw ddi mai céng nghé.

- CAc giai phap cua chién lwoc va ké
hoach dwa ra cho cac giai doan 2011 -
2020, nhin chung kha day du toan
dién, nhwng viéc thwc hién trong thyc
té khéng nhw mong doi. Ly do c6 thé
do thiéu ngudn lwc, thiéu quyét tam
chinh tri, chwa c6 10 trinh, chwa c6 cac
ké hoach hanh déng va bwdc di phu
hop.

4. MOT SO KIEN NGHI THUC PAY
TANG TRUONG VA CHUYEN DICH
CO CAU KINH TE CHO GIAI DOAN
SAP TOI

DPé dat dwoc cac muc tiéu tang trwédng
nhw mong mubn (trén 7%/nam) va
chuyén dich co céu kinh té& theo
hwdng cdng nghiép hoa, hién dai hoa
ngoai dam bao cac diéu kién vé nguén
lwc (von, lao dong, cong nghé, mod
hinh kinh t&) can phai cé cac giai phap
dé thuc thi. Cac gidi phap bao gém:
(1) Cai tién mé hinh tang trwdng theo
hwéng tdng chét lwong tang truéng
va thuc day tang trwdng kinh té theo
hwéng bén vikng bang chinh sach thu
hat dadu tw tw nhan trong va ngoai
nwdc vao nhirng nganh nghé tao tién
dé cho chuyén dich co ciu kinh té
theo hwdng cong nghiép hoa, hién dai
héa. Cai cach giao duc va dao tao
nang cao chéat lwong ngudn nhan lwc
da&m bao cho thu hut dau tw phat trién
cac nganh kinh té co trinh d6 céng
nghé cao cé nang suat va gia tri gia
tang cao dé c6 thé canh tranh trén thi
trudng qubc té.

(2) Cai cach hanh chinh phai dam bao
tw do hda thi tredng cac nhan td nhuw
thi trwéng dat dai, thi trudng vén, thi
trwong cong nghé va thi trwong lao
dong, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép va nguwdi dan tiép can céac
ngudn lwc mot cach dé dang, tiét kiém
chi phi xa hdi tdng hiéu qua cia nén
kinh té.

(3) Can céac giai phap vé chinh sach
hé tro nang cao nang lwc canh tranh
cua khu vyc doanh nghiép trong nuwérc.
Theo d6 Nha nwéc can tao diéu kién
cho khu vyc tw nhan trong nwéc nang
cao kha nang canh tranh, nang cao
nang suét va hiéu qua hoat déng. Pa
sb cac doanh nghiép Viét Nam c6 quy
mé nhd, vi vay, Nha nuéc can cod
chinh sach hd trg dé& cac doanh
nghiép nhoé va vira thudc khu vuc tw
nhan trong nwéc nang cao nang suét,
hiéu qua hoat déng va nang lwc canh
tranh.

(4) Nang cao hiéu lyc quan ly, diéu
hanh cta Nha nuwéc dé dam bao céac
yéu cau hoi nhap. Hiéu lwc quan ly
Nha nuéc trong nén kinh té thj truéng
& Viét Nam phai thé hién bang hé
théng cac cong cu sau: (i) tiép tuc
hoan thién hé théng luat phap nham
tao ra mét khung phap ly cho moi
quan hé kinh té va quan hé x&a hoi,
didu chinh cac cha thé cta hoat dong
kinh té; (i) d6i ma&i néi dung va
phwong phap ké hoach héa chuyén tiy
chic nang phan phdi sang chirc ndng
dy bao, quy hoach, théng tin va can
ddi; (iii) can thiép va diéu tiét "ban tay
vo hinh" cia co ché thi trwdng bang
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cac chinh sach don bay kinh té, trong
dé quan trong nhét 1a chinh sach tai
chinh quéc gia, tin dung, tién té, ngan
hang. DPay l1a cac linh vwc xung yéu
nhat va nhay bén nhét cta kinh té thj
trwong; (iv) Nha nwdc can thiép vao
thi trwong trwc tiép bang chinh san
phadm va dich vu cGia minh, dac biét
nhirng hang hoéa va dich vu cdng tao
ra moi trwong dau tw tét dé thu hat
dau tw tw nhan trong va ngoai nuéec.
(5) Tiép tuc ddi mdi va hoan thién
chinh sach kinh té, cai cach khu vuc
hanh chinh céng va khu vuc kinh té
nha nuéc theo huwéng chi gitr mét sb
nganh then chét, gidm quy mé, danh
gia lai md hinh tap doan kinh té Nha
nwéc, phat trién khu vec kinh té tw
nhan trong nuwéc, ciing nhu két hop
cac ngudn lyc trong va ngoai nuwéc
dwa Viét Nam hdéi nhap nhwng gilr
dwoc chi quyén trong phat trién kinh
té - coi hoi nhap la nhan td hé tro dé
phét trién néi lwc.

(6) Tiép tuc chuyén dich co cau kinh
té theo huéng cong nghiép hoa, hién
dai héa dua vao tiém lwc trong nwéc
va bbi canh hdi nhap quéc té. Thu hat
dau tw tw nhan trong nwdc va quéc té

CHU THICH
(

binh quan cla giai doan 2016 - 2018.
(

2017.

vao cac dy an ha tang tao diéu kién
phét trién kinh té x& hoi, ddy manh dé
thi héa, dich chuyén co ciu kinh té,
d&c biét co cau kinh té néng nghiép.
(7) Thac day qua trinh dich chuyén co
céu kinh té theo khu vuwc nganh, noi
nganh nham nang cao nang suét, hiéu
qua va nang lyc canh tranh trong hoi
nhap. Dich chuyén co ciu kinh té theo
hwéng tao ra nang suat xa hoi cao
hon, bao dam phat trién bén virng
trén co s& bd tri cac khu vuc cong
nghiép, dd thi héa nhwng van dam
bdo méi trwéng sinh thai, rat ngan
khoang cach phan hoéa giau nghéo
gitra c&c ving va cac tang I&p dan cuw.
(8) Mudn khéng ché duwgc mic boi
chi, giam no cong la phai giam chi va
tang thu. Tang thu trong bdi canh hoi
nhap la kho khan do cat gidm thué
xuét - nhap khau, vi vay chi co thé cai
thién bang cai cach thué tang ngudn
thu tr cac loai thué trwc thu. Bién
phap gidm chi la co cAu lai cac khoan
chi két hop véi cai cach bd may hanh
chinh Nha nwéc. Bién phap khéng
ché no cong 1a phai xem xét co ciu
lai ng, han ché hodc cat gidm cac dw
an dau tw thiéu hiéu qua. 0

b Nghién ctru nay dy bao mirc ting trwdng ctia nam 2019, 2020 dat tbc do tang trudng

%) Theo théng ké cliia Ngan hang Thé gidi, cac chi bao tang trwéng duoc cap nhat dén nam

@) http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/ truy cap ngay 2/8/2019.
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