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CHUYEN MUC

KINH TE HOC - XA HOI HQOC

NGUOI LAO DONG DI CU VUNG TAY NAM BO
VA VIEC TIEP CAN CHINH SACH AN SINH XA HOI

NGUYEN DiNH KHOA’

Dwra trén céch tiép can nghién ctru di cw tir noi géc, bai viét phan tich sb liéu
diéu tra mau dai dién cta 2.100 ho tai 21 xa cta 7 tinh Tdy Nam Bé ndm 2016 vé
nguoi lao dong di cu va tiép can chinh séch an sinh xa hoi. Két qua cho thay dic
diém cua nguoi lao dong di cw co sw phén hoa ré rét theo khu vuc kinh té va
khéng gian di cw. Nguoi lao ddng di cw trong khu vure kinh té chinh thire tiép cén
khé day di véi cac chinh séch bdo hiém x& héi, bdo hiém y té, va dao tao
chuyén mén tay nghé, trong khi nhiing ngudi trong khu vurc phi chinh thirc thi rat
han ché. Ty Ié duoc dao tao thap, dao tao ngdn han, dao tao thiéu hiéu qua, va it
gén két véi noi dén la nhing tré ngai dé ngudi lao déng di cw thich (g véi béi
cénh chuyén déi nhanh va tao dung cuéc séng 6n dinh.

Tir khéa: ngudi lao dong di cw, Tay Nam B6, chinh sach an sinh xa hdi, bao hiém xa
hoi, bdo hiém y té, dao tao, noi cw tra, hd khau

Nhan bai ngay: 5/2/2018; dwa vao bién tap: 7/2/2018; phan bién: 12/2/2018;
duyét dang: 15/2/2018

1. GIOI THIEU lao déng tr néng thén Tay Nam B
(TNB) da di cw dén cac thanh phd, chu
yéu la Thanh phdé H6 Chi Minh
(TPHCM) va cac tinh bong Nam Bo
(BNB) dé lam céng nhan trong cac
khu cdng nghiép va trong khu vic kinh
té phi chinh thrc (L& Thanh Sang,
2008; Lé Thanh Sang va Nguyén
Ngoc Toai, 2017; Nguyén Ngoc Toai,
" Trwong Dai hoc Quy Nhon. 2017). Bbi canh méi dat ra nhiéu van

Twr thap nién 1990 tré lai day, di cw
néi chung va di cw ndng thdon-thanh thj
¢ nuwoc ta da tang Ién nhanh chong
cung v&i chinh sach déi maéi, mé clra
va qua trinh céng nghiép hoéa, hién dai
hoéa. Tlr d6 dén nay, hang triéu nguoi
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dé vé chinh sach lao dong, tién lwong
va cac linh vwe an sinh xa hdi khac
nham dam bdo méi trwdng dau tw
thuan loi, déng thoi bdo vé cac quyén
va lgi ich chinh dang cia nguwoi lao
ddng ndi chung va ngudi lao dong di
cw noi riéng.

Trong béi canh 4y, cac chinh sach an
sinh xa héi & nwéc ta da khéng ngirng
duwoc hoan thién va coé nhirng buwéc
tién bd vwot bac trong hon mét thap
nién qua. Néu nhirng nam 2006-2008
la giai doan nd ra nhiéu cudc dinh
coéng tw phat dau tranh v&i nhivng vi
pham vé& quyén va yéu ciu nang cao
phuc lgi cla céong nhan (Lé Thanh
Sang va cong sw, 2009) thi cho dén
gan day mdi quan hé gitra nguoi lao
dong va ngudi st dung lao déng da
c6 cai thién ro rét nho cac chinh sach
an sinh x& hdi ngay cang dap &ng yéu
cau thyc tién dat ra. Tuy nhién, trong
khi cac qui dinh ctia Bé Luéat Lao dong
dwoc thue thi mot cach twong dbi tt
trong khu vwc kinh t& chinh thic thi
hadu nhw van 1a& mét khoang tréng
trong khu vwe kinh t& phi chinh thic.
Ké ca trong cung mét nganh nhu may
mac va xay dwng thi van co sy khac
biét rd rét gilra cdng nhan coé hop
ddng chinh thirc vé&i céng nhan thei vu
cua cbng ty va cong nhan trong cac hé
san xuét ca thé, cac nhém xay dwng
(Oxfam, 2015).

Céac nghién clru vé tiép can chinh
sach an sinh xa hdi cla nguwoi lao
dong di cv thwong dwoce thye hién tai
noi nhap cw. Piéu nay cho phép nha
nghién ciru tiép xuc truc tiép voi

nguoi di cw, quan sat truc tiép diéu
kién sbng, lam viéc va cac quan hé
twong tac véi chinh quyén va cong
ddng dan cw noi ho dang sbng. Tuy
nhién, cach tiép can nay c6 mot sb
han ché cé thé dwoc bd sung tir viéc
nghién clru tai noi gbc cla ngudi di
cw: Mot 14, nghién ctru tai noi xuét cw
c6 thé cung cip cach nhin chinh xac
vé co cau thanh phan cla nhirng
ngudi di cw qua cac thdi diém khac
nhau, dén nhirng noi khac nhau va voi
nhirng muc dich khac nhau. Hai 13,
cac dic diém trén cla ngudi di cu
dwoc gan két véi cac dac diém cua hod
gia dinh va cong déng gbc cta ho, do
vay c6 thé hiéu sau hon cac bbi canh
cda di cw va tiép can an sinh xa hdi co
tac dong nhw thé nao dbi voi viéc dat
t&i cac muc tiéu ma ho hwéng dén. Do
vay, bai viét nay st dung cach tiép
can nghién ciru tr noi gbc dé phan
tich mot s6 dac diém nguwdi lao dong &
TNB dang di cw va mirc do tiép can
bdo hiém x& hoi (BHXH), bdo hiém y
té (BHYT), dao tao chuyén mén tay
nghé, diéu kién cw tra va tinh trang hod
khau cla ho tai noi dén.

2. NGUON SO LIEU VA PHUONG
PHAP LUAN NGHIEN CclU

Bai viét s&» dung két qua diéu tra mau
déi véi 2.100 hd gia dinh va cac cudc
phdng van sau trong dé tai Van dé dan
s6 va di dan trong phét trién bén viing
vung Ty Nam B6 duwoc tién hanh
nam 2016.

Két qua khao sat dinh lwong mang
tinh dai dién cho vung TNB dwa trén
qui trinh chon mau nhiéu giai doan ma
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cac don vi hanh chinh tinh/huyén/xa
dwoc chon ngdu nhién hé théng tir
danh sach cac don vi hanh chinh
dwoc sap xép theo yéu t6 sinh thai va
thanh phan dan tdéc. Theo dé, 21 xa/
phuong dwoc chon tr 14 quéan/huyén
clia 7 tinh/thanh trong sé 13 tinh/thanh
TNB gém Long An, Tién Giang, Tra
Vinh, Can Tho, An Giang, Hau Giang,
Ca Mau. Tai méi xa/phuwong duwoc
chon, 1ap danh sach cac ap/khu phd
dwa trén khu vyc trung tdm-ngoai vi,
diéu kién kinh t& kha-trung binh-thap;
tai cac dia ban nghién ctu lién quan
dén nguwdi Khmer, Hoa, Cham thi
thém mot chiéu kich vé& thanh phan
dan téc. Dwa trén danh sach cac
4p/khu phd nay dé chon ra tir 2-3 4p
dé nghién ctru. Lap danh sach toan bd
hé gia dinh tai cac 4p/khu phd trén va
chon ngéu nhién hé théng dbi véi 100
ho tai méi xa. Tai mbi ho gia dinh, diéu
tra vién phéng van nguwdi chd hod/vo
chéng chi hd, néu khong thé tiép xuc
dwoc véi ngudi chi hd thi phdng van
mot ngwdi am hiéu tinh hinh cta ho.
Nhirng théng tin nao khéng ré dwoc
phdi kiém v&i nhivng ngwdi khac trong
gia dinh d& dam bao tinh tin cay cla
thong tin. Nhdm nghién ctu cling ghi
s6 dién thoai ctia hd dé trao d6i thém
khi can thiét.

Ngudi di cw trong nghién clru nay
dwoc dinh nghia la nhirng ngudi co
chung kinh té trong hd gia dinh nhung
tam thoi di dén mot noi khac voi
xa/phwong cua hd gia dinh tir 6 thang
tr& 1én vi nhiéu ly do. Ngudi lao déng
di cv 1a nhitng ngudi di cw tr 15 tubi

tré 1én dang lam viéc tai noi khac. Bay
la déi twong chinh cla cac chinh sach
an sinh x& hdi can dwoc tap trung
nghién ctru.

M6t han ché cGa ngudn sé liéu khi
phan tich vé di cw va nguoi di cu tai
noi gbc la khéng tiép xuc truc tiép voi
hadu hét ngwoi dang di cw, do vay
nhirng théng tin doi hoéi d6 chinh xac
cao lién quan dén thai do, hanh vi trén
mét s6 linh viee khéng dwoc phan tich
& day. Chung téi chi tap trung vao cac
tiép can BHXH, BHYT, dao tao chuyén
mon tay nghé, tinh trang cw tri va hod
khdu cla nguoi lao dong di cw la
nhirng théng tin rd rang va co thé phbi
kiém trong cudc khao sat.

3. DAC BIEM NGU'O'l LAO PONG DI
CU VUNG TAY NAM BO

Trong s6 2.100 ho gia dinh duwoc khao
sat & TNB nam 2016 c6 994 ngudi tor
15 tudi tré 1én dang di cw dé lam viéc.
Co clu nguwoi lao déng di cw duoc
trinh bay & Bang 1 cho thay: nam gioi
chiém ty 1& cao hon rd rét, chiém
59,9% so v&i 40,1% cua nir. Nhom
tudi tr 30 tré xubng chiém t&i 67%,
tiép dén la nhom 31-44 chiém 23,2%,
cac nhém tudi tir 45 tré 1&n chi chiém
duwdi 10%. Ty Ié ngudi lao dong di cw
chwa lap gia dinh va dang co6 gia dinh
x4p xi nhau, khoang 47%, va 5,8%
con lai la nhirng ngwdi gda, ly hon,
hodc ly di. Co cAu gidi tinh, d6 tudi va
tinh trang hén nhan trén phan anh dac
diém cta nhirtng dong lao déng di cw
khac nhau, k& ca di cw dén cac xa
khac trong huyén, va dugec tich Ily theo
th&i gian di cw trung binh la 5,25 nam.
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Bang 1. Pac diém nhan khau cla ngudi lao dong di cw

SO V@i nhirng nguoi Ion

TNB: 2016 tudi hon va dang cé gia
Téng s6 Noi dén (%) dinh.
0 % NéAng Thanh Nu’c’yp_ Twong tw, khu wvwc
thon | thi | ngoal |  thanh thj thu hut dong
Giéi tinh dao nhitng nguoi lao
Nam 595 | 59,9 | 699 | 574| 623 | gong di cw c6 hoc van
N 399 | 401 | 30,1| 426 | 37.7| (a0 hon so v&i khu vwe
Tudi (trung binh) (29.6) | (337) | (283) | (344) | nong thon: hon niva
Te30trdxudng | 666 | 67,0 | 54,3 | 71,6 | 415| tinh d6 hoc vin cla
Tt 31-44 tudi 230 | 232 237] 21.9] 396| nguoi lao dong di cu
T 45-54 tudi 58 5,8 12,7 3,7 15,1 vao thoi diém khio sat
Tw55tuditrglén | 40| 40| 92| 29| 38| ¢ing cao hon nhidu so
Tinh trang hén nhan vGi thoi diém bat dau di
Chua két hon 469 | 472 | 324 | 520 | 264 | cw vi mdt bd phan dang
C6 volchdng 467 | 470 | 636 | 418 | 67.9| k& chuydn dén cac
Goally hon/lythan| 58 | 58| 40| 63| 57| thanh phé d& hoc,
Hoc van thwdng la dai hoc, cao
MU chir 57| 59| 164| 33 8| dang va sau khi tét
Cép1tré xubng | 228 | 235| 31,0 | 20,8 38 nghiép thi thwong & lai
Cép 2 376 | 38,7 | 327 | 411 24| dé tim kiém viéc lam.
Cép 3 76| 78| 4.1 88| 60| Hiénco84,1% sb nguodi
;I;gtlgr?hiép Cép 3 234 | 241| 158 | 260 240 IaAo dC)ngA di cA;u’ cod :[rirjh
dé hoc van cap 3 tré 1én
Ngudn: Lé Thanh Sang, 2016. dén khu vuc thanh thi
trong khi chi co6 10,9%
C6 sy khac nhau dang ké vé co cdu  dén khu vuc ndng thén va 5% la ra

nguwdi di cw dén cac khu vuc néng
thén va khu vwc thanh thi. Tai thoi
diém khao sat, tudi trung binh cla
ngudi lao déng di cw dén khu vuc
néng thén la 33,7, trong khi dén khu
vire thanh thj 1a 28,5, thap hon khoang
5 tudi. Twong trng, ngudi lao dong di
cw dén khu vrc ndng thén cé ty 1& doc
than chi 32,4% trong khi nhirng nguwoi
dén khu vue thanh thj co ty 1& doéc than
la 52%. C6 thé thay nhitng nguwdi lao
dong tré, déc than coé xu huwéng tim
kiém co hdi viéc lam & thanh phé hon

nwdc ngoai. Do vay, ty 1é nguwdi lao
dong di cw tai thdi diém khao sat co
muérc hoc van tir tét nghiép trung hoc
phé théng tréd lén chiém t&i 24,1%,
trong khi s6 da hoc xong l&p 10, 16p
11 (cép 3) chi chiém 7,8%. Tuy nhién,
bd phan déng ddo nhat van Ia nhirng
nguoi cd mirc hoc van cap 2, chiém
38,7%. S6 nguwdi cd mirc hoc van tir
cap 1 tr& xubng ciing kha cao, chiém
23,5%, va ca mét ty 1é khéng nho
(5,8%) la mu chir. Sy phan hdéa kha
cao vé hoc van clia nhivng ngudi lao
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Bang 2. Noi dén hién nay ctia ngudi lao
dong di cw TNB: 2016

n %
Tbng cong 994 (100,0
Xa khéac trong huyén 12 1,2
Huyén khac trong tinh 97 9,8
Cac tinh khac & Tay Nam B6 163 | 16,4
TPHCM 368 | 37,0
Cac tinh Bong Nam Bo 272 | 274
Cac vung khac trong nwéc 29 29
Campuchia 32 3,2
Cac nudc khac 21 2,1

Nguédn: Lé Thanh Sang, 2016.

dong di cw nay phan anh nhirng phan
hoéa trong thi trwdng viéc lam va
khoadng cach dia ly. Hau hét nhiing
ngudi cd hoc van tir cap 1 tré xudng,
dac biét la nhirng nguwdi mu chir,
thwdng lam muwdn trong ndng nghiép
hoac phi néng nghiép & cac dia
phwong trong tinh va mét sé it trong
khu vwc phi chinh thirc & thanh thi.
Trong khi dé nhitng ngudi cé hoc van
cao tap trung nhiéu hon trong khu vic
chinh thirc va & cac thanh phé.

Phan tich sau hon vé noi dén cua
nguwoi lao dong di cw TNB (xem Bang
2) cho thdy, TPHCM van 14 noi thu hat
déng nhat, chiém dén 37%, tiép dén 1a
cac tinh BDNB con lai, chiém 27,4%.
Tinh chung, 6 tinh thanh BDNB thu hat
64,4% s6 ngudi lao dong di cw TNB.
Cac xa khac trong huyén va cac huyén
khac trong tinh chi thu hat 11%, trong
khi cac tinh con lai cia TNB cling chi
la noi dén cua 16,4%. Diéu nay cho
thay nhirng gidi han cta vung TNB déi
véi cung clp co hoi viéc lam cho

ngudi lao dong. Ngoai ra, cé thé thay
hau nhw rat it ngwdi lao dong TNB di
cw dén cac vung con lai trong ca nwéc,
ty 1& nay chi chiém 2,9%. M6t boé phan
nguoi lao dong TNB ciing di cw dén
Campuchia, Malaysia va bai Loan
nhwng khong lon.

4. TIEP CAN AN SINH XA HOI CUA
NGUOI LAO DONG DI CU TAY NAM
BO TAI NOI BEN

4.1. Tiép can bao hiém xa hoi va
bao hiémy té

BHXH va BHYT la tru cdt chinh trong
chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam.
Twr nam 2006, Nghi dinh 152/2006/
ND-CP hwéng dan mét sb diéu cua
Luat Bdo hiém x& héi vé BHXH béat
budc dbi v&i can bd, cong chirc, vién
chirc va ngudi lao dong Viét Nam lam
viéc theo hop déng lao dong, ké ca
ho kinh doanh ca thé, t6 hop tac, tb
chirc khac va ca nhan co thué mudn,
st dung va tra cong cho nguwoi lao
ddng. Tuy nhién, trén thuc té khu vuc
kinh t& ngoai nha nuwéc, dac biét la
khu vwc kinh té phi chinh thic
thwong khéng tuan tha day dd qui
dinh phap luat trén. Trong khi do, viéc
mua BHXH ty nguyén cua nhirng
nguwoi lao ddng khdong cé quan hé lao
ddng (tw lam hoac lam mwdn cé quan
hé lao ddng khéng 6n dinh) con rat
hiém hoi. Thuwc té trén tao ra sw khac
biét I&n vé mic do tiép can BHXH
cla nguwdi lao dong di cw lam viéc
trong cac loai hinh san xuét kinh
doanh khac nhau.

Két qua khao sat (xem Bang 3) cho
thay, chi c6 36,5% sb ngudi lao dong
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Bang 3. Ty l& ngudi lao déng di cw TNB c6 BHXH phan theo khu v kinh té: 2016

Nhé‘ nu’é’xc, Doanh nghiép Ho sén xuat . ‘TL'P Iém’, Tbng s6
doan thé kinh doanh nhé | 1am muwdn
Khong 11,6 21,7 89,1 98,9 52,9
Co 79,1 62,3 1,4 0,0 36,5
Khéng ro 9,3 16,0 9,5 1,1 10,6
Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(n) (43) (525) (147) (279) (994)

Sw khac nhau vé BHXH gitra cac khu vue kinh té cé y nghia théng ké véi P<0.000.

Nguén: Lé Thanh Sang, 2016.

di cw c6 BHXH. S6 nguwodi c6 BHXH
hau nhw 14 nhitng nguoi di cw dang
lam viéc trong khu vyc chinh thic
trong khi sd nguoi lao dong di cw lam
viéc trong khu vuc phi chinh thirc hiu
nhw khoéng cé. Tuy nhién, khéng phai
nguwdi lao déng di cw nao lam viéc
trong khu vwc chinh thac cling co
BHXH. Trong khu vyc nay cling cé bd
phan lao déng phi chinh thirc mac du
ty 1& nay la rat thAp (nhw nhan vién vé
sinh, bao vé, va thwong dwoc ky hop
déng, c6 déng BHXH, sau mot thoi
gian). O cac doanh nghiép thi ty lé&
khéng cé6 BHXH cao hon do tinh chat
san xuat kinh doanh nén qui mé nguoi
lao ddng di cw lam cac cong viéc thoi
vy, trong th&i gian thir viéc ciling cao
hon, va mét sé doanh nghiép ciing ¢
tinh trén tranh déng BHXH day da cho
nguodi lao dong dé& gidm chi phi. Xay
dwng la mét trong nhirng nganh thu
hat rat déng dao ngu i lao dong di cw,
va hau hét trong sé ho khéng co
BHXH. Trong khu vwc phi chinh thirc,
bao gébm lam viéc tai cac ho gia dinh
nhw may gia céng, ban hang quan,
gilp viéc nha... thi hdu hét nguoi lao

déng di cv khéong duwgc dong BHXH.
Twong tw, do chwa nhan thirc vé tdm
quan trong cua viéc mua BHXH tw
nguyén, do ap lwc vé nhu cau trang
trdi cuéc sébng hang ngay, hdu nhuw
khéng cé nguwdi lao dong di cw nao
lam nhirng cong viéc do ty minh lam
chd hoac lam mwén mua BHXH tw
nguyén khi khéng xac dinh dwgc quan
hé lao déng.

So véi ty 1é c6 BHXH cla toan b dan
s6 trong cudc didu tra ndm 2016
(16,5%) thi ty I& c6 BHXH clia nguoi
lao déng di cw cao hon gap dé6i do da
s6 lam trong coéng nhan trong cac
doanh nghiép va dwgc dong BHXH
bat budc theo phap luat qui dinh. Tuy
nhién, mot bd phan déng dao nguoi
lao déng di cw lam viéc c6 quan hé lao
dong nhwng van khéng c6 BHXH bét
budc 1a mot van dé dang quan ngai vé
thwe thi chinh sach. Mot bé phan déng
dao khac tw lam hodc lam muwdn
khong cé BHXH la mét thach thirc cho
muc tiéu mdé réng ty 1é mua BHXH tw
nguyén, va doi hdi phai cé nhirng
chinh sach khuyén khich, hé tro hiru
hiéu hon.
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Bang 4. Ty lé ngudi lao dong di cw TNB ¢6 BHYT phan theo khu vuc kinh té: 2016

Nhé‘ nu’é’zc, Doagh Ho san xuét Ifinh ‘Tl_.P Iém’, Téng b

doan thé nghiép doanh nhé |lam mwén
Khéng c6 BHYT 9,3 9,0 52,4 52,3 27,6
BHYT bat budc 79,1 67,6 6,1 0,0 40,0
BHYT tw nguyén 2,3 4.8 16,3 11,1 8,1
BHYT hd nghéo /can nghéo 2,3 9,0 14,3 15,1 11,2
BHYT déi twong chinh sach 7,0 9,7 10,9 21,5 13,1
Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(n) (43) (525) (147) (279) (994)

Su khac nhau vé BHYT gitra cac khu vuc kinh t& cé y nghta théng ké véi P<0.000.

Nguén: Lé Thanh Sang, 2016.

Do cubc khdo sat dwoc thwe hién tai
noi & géc cia nguwdi di cw, mot sb
trwong hop khéng xac dinh duoc
chinh xac la c6 hay khéng cé BHXH.
Dé dam bao tinh day du cua théng tin,
chung t6i van bao gébm 10,6% sb
ngudi “khdng ré” trén. Diéu nay khong
anh huwdng dén nhan dinh 1a moét bo
phan déng dao ngwdi lao dong di cw
hién nay khong c6 BHXH.

DPéi v&i BHYT, ty I& ngwdi lao dong di
cv co BHYT la 72,4% (xem Bang 4),
twong dwong voi ty 1&€ 72% c6 BHYT
clia toan bd dan sb6 dwoc khdo sat
trong cudc nghién ctru. Trong sb nay,
BHYT bét budc chiém 40%, phu hgp
VOi ty 1& 36,5% sb nguwdi lao dong di
cw cd BHXH bat budéc vi mdt sb
trwdng hop chi cé BHYT nhwng khéng
c6 BHXH. M6t bd phan dang ké nguoi
lao dong di cvw (24,3%) dwoc huwdng
loi tr chinh sach BHYT danh cho hd
nghéo/can nghéo, va dbi twong chinh
sach tai noi gbc. Diéu nay cho thay
nhiéu nguwdi lao dong di cw gdp kho
khan vé kinh té va dwoc Nha nwéc hd

tro. Mot ty 1& nhat dinh mua BHYT tw
nguyén (8,1%), tap trung & khu vuc
phi chinh thirc, cho thdy nguoi lao
dong di cw ¢6 nhu cau s dung BHYT
dé kham chira bénh.

Co6 sy khac biét rd rét vé tiép can
BHYT gilra khu vwe chinh thire va khu
vuc phi chinh thirc. Khodng 9% sb
nguwoi lao dong di cw dang lam viéc
trong khu vwc chinh thirc khdong co
BHYT trong khi hon mot nlra nhirng
ngwoi lao dong di cw dang lam viéc
cho cac hdo SXKD nhd va tw lam, lam
muwdn khéng cé BHYT. Sé nguoi co
BHYT béat budc khi lam viéc cho cac
hd SXKD nh chi chiém 6,1%. C6 mot
ty 1& cao nhirng nguwoi lao dong di cw
lam viéc trong hai khu vwc nay duoc
cadp BHYT hd nghéo/can nghéo va
BHYT danh cho dbi twong chinh sach.

4.2. Tiép can giao duc dao tao chuyén
mon nghiép vu

Nghién ctru cho thdy mirc dé tiép can
chinh sach dao tao chuyén moén tay
nghé cla nguoi lao dong di cw con
kha han ché (xem Béng 5). Khoang
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Bang 5. Ty lé ngwoi lao dong di cw TNB dwoc dao tao chuyén mén tay nghé phan theo
khu vwe kinh té: 2016

Nha nuéc, | Doanh | HO san xuét | Twlam, Téng sb
doan thé | nghiép | kinh doanh nhd | lam mwén
Khéng chuyén mén tay nghé 16,3 31,0 63,3 85,3 50,4
C6 chuyén mén tay nghé 83,7 69,0 36,7 14,7 49,6
Téng s6 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
(n) (43) (525) (147) (279) (994)

Su khac nhau vé chuyén mén tay nghé gitva cac khu vuc kinh té cé y nghia thdng ké véi

P<0.000.
Nguédn: Lé Thanh Sang, 2016.

hon mét niva (50,4%) sb nguodi lao
déng dang di cw khong cé chuyén
mon tay nghé. So véi ty & trung binh
(31%) chia nhirng nguoi tr 15 tubi tré
lén trong cudc nghién clru thi ty Ié
dwoc dao tao chuyén mén tay nghé
cla ngudi lao dong dang di cw cao
hon nhiéu. Sw khac biét nay cha yéu
do hai yéu t6: mét la, nhivng ngudi co
chuyén mén tay nghé thwdng co xu
hwéng di cw dén cac thanh phd dé tim
kiém cac co hoi kinh té tot hon so véi
nhirng nguwdi con lai; hai 1a, mét bd
phan dang ké nguoi di cw 1a dé di hoc
va sau khi hoc xong ho & lai thanh phé
dé lam viéc. Cac két qua dinh lwong
va dinh tinh cta cudéc nghién clru xac
nhan diéu nay. Viéc tiép can chuyén
mén tay nghé c6 sy khac nhau rd rét
gitra cac khu vuc kinh té khac nhau.
Ty I& ngudi lao dong di cw dwgc dao
tao chuyén mén tay nghé lam viéc
trong khu vwc nha nwéc, doan thé va
doanh nghiép rat cao (83,7% va 69%
twong ng) va giam rd rét & khu vuc
hé san xuét kinh doanh (SXKD) nhé
va ty lam, lam mwén (36,7% va 14,7%
twong &ng). Diéu nay chi ra yéu cau

can thiét phai tap trung dao tao ngudn
nhan Iwc trong cac khu viec ma nguoi
lao dong di cw khéng c6 chuyén mén
tay nghé chiém ty |& cao.

Phan tich sau hon vé loai hinh dao tao
& Bang 6 cho thay c6 sw khac nhau rd
rét gitba khu vuc nha nuwéc, doan thé
v&i khu viee doanh nghiép va véi khu
vic con lai, chi yéu la khu vuc lao
dong phi chinh thirc. Hau hét nhirng
nguwoi lam viéc cho Nha nwéc, doan
thé dwoc dao tao & cap dai hoc, cao
dang (63,9%), trong khi mot ty &
twong tw (66,6%) sd ngudi lam viéc
cho doanh nghiép va khoang hon mét
ntra sd ngwdi lam viéc trong khu vuc
con lai la dwoc dao tao tai noi lam viéc.
Nhirng ngudi tét nghiép trwdng day
nghé ciing lam trong cac hd SXKD
nhé va tw lam, 1am mwén nhiéu hon
so v&i hai khu vue dau.

Két qua trén cho thay tinh chon loc va
phan héa rat cao trong thi truéng lao
dong. Nhirng nguwoi lao dong di cw
dwoc dao tao chuyén mén nghiép vu
cao tap trung chi yéu vao khu vuc
nha nuwéc, doan thé. Nhirtng nguoi lao
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Bang 6. Loai hinh dao tao cta nguoi lao ddng di cw TNB phan theo khu vuc kinh té:

2016

Nha nuég, | Doanh |  H9 san xuét Twlam, | Téng

doan thé | nghiép | kinh doanh nhé | lam mwén sO

Hoc dai hoc/cao déang 63,9 19,6 13,0 122 | 21,5
Trung cép nghé 8,3 6,1 7.4 49 6,3
Trwdng day nghé 5,6 4.4 16,7 9,8 6,3
Hoc nghé tai noi lam viéc 19,4 66,6 55,6 51,2 60,6
Cac lop do dia phwong td chire 2,8 1,9 3,7 2,4 2,2
Khac 0,0 1,4 3,7 19,5 3,0
Téng sb 100,0 |100,0 100,0 100,0 [100,0
(n) (36) | (362) (54) (41) | (493)

Sw khac nhau vé loai hinh dao tao gitra cac khu vuc kinh té co

P<0.000.
Ngudn: Lé Thanh Sang, 2016.

dong di cw lam viéc cho doanh nghiép
phan hoéa thanh hai nhém chinh: moét
bé phan lam quan ly c6 chuyén mén
nghiép vy cao va mot by phan déng
dao lam c6ng nhan dwgc dao tao chu
yéu tai doanh nghiép. Trong khi dé,
nhirng ngudi lao déng di cw lam viéc
cho cac hd6 SXKD nhé hoac tw lam,
lam mwén thi cé chuyén mén tay nghé
thép hon, dwoc dao tao tir cac loai
hinh it chinh qui hon.

Thoi gian dao tao c6 sy twong quan
v&i loai hinh dao tao trén. Két qua &
Bang 7 cho thay: 35,7% s6 ngudi lao
dong di cw dwgec dao tao tr 1 nam tré
lén, twong wng vo&i trinh dd tw trung
cdp nghé tré l1én; nhwng & chiéu
nguoc lai thi 41% sbé nguoi lao dong
di cv duwgc dao tao tr dwdi 1 thang
cho dén duwoi 3 thang. Diéu nay cho
thdy mot bd phan déng déo ngudi lao
dong di cw chi dwoc dao tao & trinh do
so cap, trong thdi gian ngan, chi da dé
thanh thuc v&i nhirng thao tac ky thuat

y nghia théng ké vo&i

don gidn trong cac day chuyén san
Xuéat, thay vi dwoc dao tao & trinh do
cao hon, doi héi cac ky nang mang
tinh sang tao. Hon nira, c6 sy phén
hoa rd rét vé thdi gian dao tao chuyén
mén tay nghé gitra cac khu vurc kinh té.
Hau hét nhirng ngudi dwoc dao tao
trong khu vwc doanh nghiép la duéi 3
thang va dwdi 1 thang. Do vay, rat
nhiéu van dé dat ra vé chinh sach dao
tao trong thoi gian té¢i dé thich ng voi
qua trinh chuyén ddi nhanh chéng cta
thi trwong lao dong dwoi tac dong cla
cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang
dién ra.

Noi dao tao chu yéu cla ngudi lao
dong di cw van 1a TPHCM va cac tinh
DNB. Ngoai mot bd phan hoc tai cac
trwdng dai hoc cao dang & TPHCM,
phan Ién trong sb ho hoc tai cong ty
noi dang lam viéc. S& ngudi lao déng
di cw hoc chuyén mén tay nghé tai tinh
gbéc & TNB chi chiém 14,4%, tai céac
co s& dao tao trong huyén chiém
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Bang 7. Thoi gian dao tao clia nguoi lao dong di cw TNB phan theo khu vwc kinh té:

2016
Nhé‘ nu#é’xc, Doayzh _Hcf) san xuat . Tw Iém, lam Téng 6
doan thé nghiép | kinh doanh nho muwon
Duwai 1 thang 5,6 26,2 1,9 7,3 20,5
Tl 1 dén dwéi 3 thang 0,0 23,5 18,5 14,6 20,5
Tw 3 dén 6 thang 8,3 14,9 241 9,8 15,0
Tw 6 dén 12 thang 8,3 5,2 18,5 22,0 8,3
T 1 ndm tré Ién 77,8 30,1 37,0 46,3 35,7
Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(n) (36) (362) (54) (41) (493)

Su khac nhau vé thoi gian dao tao gitra cac khu vuc kinh té c6 y nghia thdng ké voi

P<0.000.
Nguén: Lé Thanh Sang, 2016.

Bang 8. Noi dao tao ctia ngudi lao ddng di cw TNB phan theo khu vwe kinh té: 2016

Ndhé‘ nu’é’xc, Doarjh Ho6 S)SKD Tw Iém, lam Téng sb
oan thée nghiép nhoé muén

Trong xa 8,3 4,1 14,8 26,8 7,5

Trong huyén 8,3 4.4 7,4 4,9 51

Trong tinh 33,3 10,5 22,2 22,0 14,4

TPHCM 25,0 35,9 38,9 29,3 34,9

Tinh khac 25,0 43,6 16,7 12,2 36,7

Nwéc khac 0,0 1,4 0,0 4,9 1,4

Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(n) (36) (362) (54) (41) (493)

Sw khac nhau vé noi dao tao gitra cac khu vue kinh té cé y nghia théng ké véi P<0.000.

Nguén: Lé Thanh Sang, 2016.

5,1% va tai cac l&p dao tao nghé mé
tai xa chiém 7,5%. Phan bd s6 lao dong
dwoc dao tao tai cac dia ban khac
nhau theo khu vic kinh té cho thay cé
t&i 43,6% sb6 nguoi dwoc dao tao &
tinh khac hién dang lam viéc cho cac
doanh nghiép, phu hop voi loai hinh
dao tao tay nghé tai cac cong ty &
DNB. Trong khi d6, c6 dén 26,8% sb
nguoi tw 1am, lam muén va 14,8% sb
nguw®i lam cho cac hd SXKD nhd la

duwoc dao tao trong xa, cao hon nhiéu
so voi ty Ié twong (rng dang lam viéc
trong khu vwc chinh thirc (xem Bang
8). Do vay, dinh hwéng dao tao nghé
tai xa la tao céng an viéc lam phu hgp
voi diéu kién néng thon va dao tao
nhirtng nghé phd théng, can quan tam
vé chét lwong va hiéu qua dao tao.

Danh gia hiéu qua cua cac loai hinh
dao tao khac nhau, két qua & Bang 9
cho thdy hinh thirc dao tao do dia
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Bang 9. Hiéu qua dao tao déi v&i ngudi lao dong di cw TNB phan theo khu vuc kinh té:

2016
Dai Trung | Truong ngl;:céctai L(C;’CE) (?ioaC z «
hoc/cao| cap day ST ‘*~.z| Khac | Tong so
2 3 x| noilam |phwong to
dang nghé nghé A .
viéc chirc
Hoan toan khéng ap dung 17,0 32,3 32,3 8,0 45,5 | 33,3 14,6
Ap dung mét phan 8,5 6,5 6,5 1,7 18,2 | 0,0 4,1
Ap dung phan I6n 14,2 0,0 0,0 6,4 91| 67 7,3
Ap dung hoan toan 60,4 61,3 61,3 82,9 18,2 | 60,0 73,2
Dang hoc, chwa ap dung 0,0 0,0 0,0 1,0 9,1 0,0 0,8
Téng sb 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 {100,0 100,0
(n) (106) (31) (31) (299) (11) (15) | (493)

Nguén: Lé Thanh Sang, 2016.

phuwong td chirc c6 hiéu qua thap nhét.

455% sb6 ngudi dwoc hdi cho rang
nghé dwoc dao tao hoan toan khong
ap dung dwoc. Du vay, ngay ca voi
hinh thirc dao tao dai hoc, cao dang
thi cling c6 17% danh gia hoan toan
khéng ap dung duwgc trong cdng viéc
hién nay. Ty Ié nay khdéng qua ngac
nhién khi trong nhirng nam gan day, ty
|& that nghiép cha nhirng ngudi tét
nghiép dai hoc, cao dang la cao nhat
va nhiéu nguoi da phai chap nhan lam
cdng nhan, hoan toan khéng st dung
chuyén mén dwoc dao tao cia minh.
Déi vai loai hinh dao tao trung cép va
trwéng day nghé ciing cé khoang 1/3
sb ngwdi danh gia la hoan toan khéng
ap dung vao cbdng viéc hién nay.
Trong khi d6 cé dén 82,9% sb nguoi
danh gia viéc hoc nghé tai noi lam
viéc la dwoc ap dung hoan toan vao
cbng viéc hién nay. Ly do dao tao it
hiéu qua dwoc nhiéu ngudi gidi thich
nh4t 1a do nganh nghé dao tao khéng

phu hop voi thuc té va tiép dén la
coéng viéc lam tlr nghé duoc dao tao
khéng &n dinh, khéng c6 viéc lam
thwong xuyén.

Hiéu qua cua cac loai hinh dao tao
chuy@én mén tay nghé trén dat ra nhiéu
thach thirc ddi véi cong tac dao tao
nghé hién nay: moét la, dao tao phai
gén v&i nhu cau thi trwdng, khéng chi
v&i nhu ciu hién tai ma con véi xu
hwéng chuyén déi dwdi tac dong cla
cuéc cach mang cbng nghiép 4.0 va
hdi nhap ngay cang sau réng vao kinh
té khu vuc va thé gidi; hai 13, trong khi
dao tao tai noi lam viéc mang lai hiéu
qua cao thi viéc dao tao nay chi nham
hoan thién cac ky nang don gian trong
day chuyén san xuét céng nghiép,
hoan toan c6 thé dwoc thay thé bdi
robot va khéng dap rng yéu cau phat
trién nguén nhan lwc trong bdi canh
méi; ba 1a, d& dap wng dwoc yéu ciu
mé&i vé dao tao ngudn nhan lwc chat
lwgng cao doi héi khéng chi nang cao
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nang lwc cla cac co s& dao tao vé doi
ngl gido vién, vé co s& vat chét ky
thuat, v& chwong trinh dao tao, vé
phwvong thir'c dao tao, ma con phai
chuén bj ngudn lwc dau vao - chinh 13
nhirng ngudi can dwoc dao tao va dy
bao dang tin cay vé xu hwéng chuyén

dich co cAu kinh té va co ciu lao dong.

Xét trén cac van dé dwoc néu trén,
thwc trang gido duc - dao tao & nwéc
ta cho thdy con nhiéu han ché va yéu
kém.
4.3. Tinh trang ncoi cw trd va ho
khau

M6t khia canh co ban khac phan anh
nhitng han ché trong tiép can chinh
sach an sinh xa hdi la nha & cua
ngudi lao dong di cw hién nay. Tuwong
tw nhw nhiéu cudc nghién clru khac da
chi ra, két qua khao sat cta ching toi
cho thdy (xem Bang 10), hau hét
nguoi lao déng di cw sbng trong cac
nha tro/phong tro (73,4%) va tai noi
lam viéc (16,6%), trong khi s6 nguoi
cé thé tw mua nha chi chiém 0,9%.

Diéu nay cho thay tinh chéat tam thoi
trong cudc séng hién nay clda ho va
khé ma tao dwoc sw “an cw lac
nghiép” tai noi dén. Hon niva, tinh
trang nha & nay cling phu thudéc vao
khu vuc kinh t& cha nguoi lao dong di
cw. Nhirng ngudi lam cdng nhéan trong
cac doanh nghiép co6 ty 1€ & nha
tro/phong tro rat cao (85%) trong khi
nhirng ngwoi lam viéc cho nhirng hd
SXKD nhdé hoédc lam mwén thi & tai
noi lam viéc déng hon nhiéu so voi
cac khu vyc khac. Hon nira, du cling
chiém ty 1& thdp (chi 2,3%) nhung
nhirng ngwdi lam viéc cho Nha nwoc,
doan thé co6 kha nang ty mua nha cao
hon so v&i nhirtng ngwdi con lai. Co
thé thdy méi quan hé kha ré gitra viéc
s& hiru nha & v&i nang Iwc ca nhan
cla ngudi lao dong di cw. Hau hét
nhirng ngudi lao déng di cw lam viéc
cho Nha nuéc, doan thé da tét nghiép
dai hoc, cao dang trong khi hiu hét
nhirng ngwdi con lai lam viéc trong
cac khu vyc khac co trinh dé chuyén

Bang 10. Noi cu trd clia ngudi lao dong di cw TNB phan theo khu vuc kinh té: 2016

Nhé‘ nu’c'yzc, Doa_rjh Ho6 san xué}t kirlh ‘TL_J’ Iém', Téng 6

doan thé | nghiép | doanh nhé nhé | lam muwén
Tai noi lam viéc 16,3 7.4 30,6 26,5 16,6
Nha/phong tro 67,4 85,0 55,8 62,0 73,4
Nha danh cho céng nhan 47 1,3 2,7 0,0 1,3
O nhe 2,3 2,5 5,4 6,1 3.9
Nha clia cha me/ngwoi than 2,3 1,9 2,0 1,8 1,9
Nha tw mua 2,3 0,8 0,7 1,1 0,9
Khac 2,3 0,0 1,4 1,4 0,7
Khong roé 2,3 1,1 1,4 1,1 1,2
Téng s6 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
(n) (43) (525) (147) (279) (994)

Ngudn: Lé Thanh Sang, 2016.
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Bang 11: Tinh trang ho khau ctia ngudi lao dong di cw TNB tai noi dén phan theo khu

vuwe kinh té: 2016

Nha nuér, Doanh Ho san xuét kinh | Tu lam, Téng sb

doan the nghiép doanh nhé lam muoén
Khéng dang ky 4,7 3,0 15,6 17,9 9,2
Dang ky Iwu trd 23,3 11,6 17,0 21,1 15,6
Dang ky tam tru 65,1 83,4 66,7 58,4 73,1
Thwong tru 4,7 1,1 0,7 1,4 1,3
Khong rd 2,3 0,8 0,0 1,1 0,8
Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(n) (43) (525) (147) (279) (994)

Nguédn: Lé Thanh Sang, 2016.

mon tay nghé thdp hon nhiéu va do
vay thu nhap, kha nang tich liy cua ho
cling thap hon nhiéu.

Tinh trang hoé khdu ctia nguoi lao
dong di cw ciing cho thay tinh thiéu
gan két voi noi dang sbng va lam viéc
hién nay. Bay la mét chi bao rd rang
cho thdy nguoi lao déng di cw van 1a
“ngwdi ngoai cudc”, “ngudi bén 187 va
do vay khéng tiép can day du véi cac
chinh sach an sinh xa hdi (va ca trach
nhiém céng dan) tai noi dén. Két qua
& Bang 11 cho thay, chi c6 1,3% sb
nguwoi lao déng di cw hién nay c6 hd
khdu thwdng trd tai noi dén. Tinh
trang phd bién nhét [ dang ky tam tru
(73,1%), tiép dén la dang ky lwu tru
(15,6%) va cling c6 dén 9,2% khong
dang ky véi chinh quyén dia phwong
tai noi dén. Thuwc t& cho thay tinh
trang khong dang ky khéng phai la
hiém, ké ca khi cuw trd trong nhiéu ndm
va phd bién nhét Ia lam viéc cho cac
ho SXKD nho va tw lam, lam muwén.
Ty 1& c6 hd khdu thwdng trd cao nhét
la nhirng ngwoi lam viéc cho Nha

nuwéc, doan thé (4,7%), twong &ng véi
ty 1& c6 nha tw mua cao nhét.

5. KET LUAN

Phan tich sé lieu diéu tra mau dwoc
trai kha déu tai 21 xa phwong cha 14
quan huyén tr 7 trong téng s6 13 tinh
thanh TNB, bai viét d& cung cap mot
blrc tranh tdng thé vé& nhirng nguoi lao
dong & TNB dang di cww nam 2016. C6
thé thdy hau hét nhirng nguoi lao
dong di cw dén TPHCM va céac tinh
DNB, nhwng cling c6 mét bd phan tim
kiém cac co hdi viéc lam tai cac tinh
khac trong vung va mét bd phan nhé
dén Campuchia, Dai Loan, Malaysia. ..
tao ra tinh da dang vé khéng gian di
cw va thji trwong lao déng danh cho
nhirng nguwoi di cw. Chinh sy da dang
nay va sy khu biét di cw lao dong voi
cac muc dich di cww khac nhau lam cho
dac diém cha nguoi lao dong di cu
cua TNB c6 nhirng khac biét so voi
ngwoi di cw néi chung & TNB va nguoi
di cw dwoc khao sat tai noi dén: do
tudi trung binh cao hon, ty 1& két hon
cao hon, bao gébm day dd hon co cu
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lao déng di cw trong cac linh vyc, ké
ca néng nghiép va lao déng lam muwén,
tw lam & cac dia ban khac nhau.

Két qua nghién ciu vé tiép can an
sinh xa hdi trong cuéc nghién ctru nay
vé co ban phu hop véi nhiéu cudc
nghién clru trudc day: hdu hét nhivng
nguwdi lao déng di cw lam viéc trong
khu vue kinh té chinh thirc d& tham
gia vao cac chinh sach BHXH, BHYT
va dao tao chuyén mén tay nghé
nhuwng van con mét sé van dé dai
dang chwa cé sy cai thién rd rét: mot
la, vAn con mot bd phan khdng nhé
cbng nhan (dwgc xem la th&i vy) trong
cac doanh nghiép khong dwoc ky hop
déng lao déng va do vay khéng dwoc
thu hwédng day da cac chinh sach an
sinh x& hdi theo phap luat qui dinh; hai
la, chwa c6 cac bién phap hiru hiéu dé
thwe thi cac qui dinh phap luat vé cac
chinh sach an sinh x3 hoi bat budc
danh cho nguwoi lao dong trong khu
vue kinh té phi chinh thirc nén hau hét
nguoi lao déng, trong d6 chi yéu la
nguwdi lao dong di cw, khéng duorc tiép
can cac chinh sach nay; ba la, mét b6

CHU THiCH

phan dang ké nguoi lao dong di cu tw
lam ho&c lam muwén, ké& ca trong néng
nghiép, khéng cé hoac khéng thé xac
dinh dwoc quan hé lao dong én dinh
v&i nguwdi thué mudén lao dong; va khi
nguoi di cw khong tiép can duoc voi
cac chinh sach an sinh xa héi thi chinh
sach khuyén khich sy tham gia tw
nguyén cla nguwoi lao dong chwa thyc
sy tao ra chuyén bién.

Trong khi canh ctra thi trwong lao
ddng chinh thirc ngay cang thu hep
déi voi lao dong gian don dudi tac
dong cla cudc cach mang cong
nghiép 4.0 thi kha nang mé réng thi
trwong lao déng phi chinh thirc cang
tang Ién va tao ra thach thic cang Ion
ddi voi khd nang tiép can cac chinh
sach an sinh xa héi cia ho, ma trong
do ngudi lao dong di cw chiém da sb
va la nhém yéu thé, dé bi tdn thwong
nhat. Diéu nay dat ra nhing thach
th'c co ban va lau dai dbi voi hé
théng gido duc va dao tao trong viéc
phat trién ngudn nhan lyc c6 kha nang
thich &ng v&i qua trinh chuyén dbi
nhanh chéng hién nay. O

Bai viét Ia két qua nghién clru clia dé tai Van dé dén sé va di dan trong phét trién bén viing
vung Tay Nam Bo; chi nhiém dé tai: Lé Thanh Sang; chi tri: Vién Khoa hoc xa héi viing

Nam Bo.
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