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CHUYEN MUC

S HOC - NHAN HOC - NGHIEN CcUYU TON GIAO

CHE PO KHAO XET QUAN LAI
THO'I VUA GIA LONG, MINH MENH

PHAM THI THU HIEN"

Du6i thoi quan chd Viét Nam néi chung va triéu vua Gia Long, Minh Ménh noi
riéng, viéc khdo xét dé phan loai, thdng giang, thudng phat quan lai luén duoc
cha y. Bén canh viéc dé ra phuong thire, trinh tw, thoi gian, hai vua Gia Long va
Minh Ménh luén dé cao tiéu chi tai, dirc khi xét thanh tich. Céc quy dinh trong
khao xét quan lai cda hai vi vua nay mét mat rang bugc trach nhiém cda quan lai
déi véi nha nuéc; mat khac tao dong luc khuyén khich quan lai lam viéc. Tham
khdo ché dé khdo xét quan lai cda nha Nguyén c6 thé rit ra mét sé bai hoc gia trj
déi v6i viée dénh gié can bo cong chirc hién nay.

Tirkhéa: ché a6 khao xét, Minh Ménh, Gia Long, quan lai
Nhan bai ngay: 30/3/2018; dwa vao bién tap: 10/4/2018; phan bién: 20/4/2018; duyét

dang: 25/7/2018

Han Phi (2005: 73) tirng noi: “Lam vua
ma khong c6 bay téi thi [am sao ma c6
nwéc dwoc”. Vi bdn phan 1a tdi trung
ctia Hoang dé, quan lai co vi tri, vai trd
quan trong trong nén hanh chinh quéc
gia. Quan lai khéng chi la d6i ngi tw
van, gitp Hoang dé hoach dinh chinh
sach cai tri va quan ly cac linh vyc
cta doi sbng x& hdi, ma con la nhirvng
ngwoi trién khai moi chd trwong, chinh
sach cla nha nwéc, la cau ndi gitra

" Trwong Dai hoc Luat Ha Noi.

nha nwdc voi ngudi dan. V&i nhirng
vai tro do, quan lai ludn nhan duwgc
sy dai ngd “hau hinh” vé vat chat va
tinh than cta nha nwdc. Tuy nhién,
trong qua trinh thwc thi céng vu, bén
canh nhirng dong gép, mot bé phan
khéng nhd quan lai bé tré coéng viéc,
hodc loi dung chirc quyén, tham 6 tai
san, hach sach dan... Do vay, vua Gia
Long va Minh Ménh, cling nhw cac
hoang dé khac cla cac triéu dai quan
cha Viét Nam, da ban hanh nhiéu quy
dinh vé& khao xét danh gia nang luc,
cbng lao hay hanh vi vi pham cua
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guan lai trong qué trinh thwc thi cong
vu.

1. CAC QUY DBINH CUA VUA GIA
LONG VA MINH MENH VE KHAO
XET QUAN LAI

1.1. Th&i han, trinh tw khao xét
Trong Héi dién c6 chép “pham xét
thanh tich cac quan c& 3 nam lam mot
khoa, 14y cac nam Thin, Tuét, Stu,
Mui lam han” (Noi céc triéu Nguyén,
1993: 97) dé tién hanh so khao va 6
ndm mot 1an lam théng khdo. Bén
canh khao xét quan lai theo dinh ky,
hai vua con tién hanh viéc khao xét
bat thwong trong mét sé trwong hop
nhw c6é nguwoi lam chinh sy dac biét
gidi, hodc cac quan Déc hoc, Giao,
Huén c6 vét tich xau (Quéc s quan
triéu Nguyén, 2007, tap 4: 1022). Vi du
nhv nam 1825, vua Minh Ménh quy
dinh quan dia phwong xét Huadn dao
cac huyén, ai c6 hoc hanh dwoc si t
tin theo, hoac ai hoc thic ndéng hep
khéng xirng chirc thi déu phan biét tau
lén dinh doat; néu c6 chd khuyét can
bb thi nén chon ngudi hoc rong dirng
tudi sung bdé (Qudc s quan tridu
Nguyén, 2007, tap 2: 422).

Theo HGi dién, trinh tw tha tuc khao
xét c6 sy phan biét dwya trén pham
ham va dia ban lam viéc. Dbi véi van
ban tam phdm tr& 1&n & Kinh va
Tredng quan pha Thwra Thién, cac
vién thanh, trdn, dao & ngoai dang tai
chirc da da nién han déu chiéu sw
trang coéng lao, 1am I6i trong chic sw
ma lam mét ban tw trinh bay. Nam
1833, dién lam ban ty trinh bay cta

cac quan chirc da dwoc chuan dinh lai:

Téng dbc, Tuan pha, Bb chinh, An sat,
chuwédng quan an cac nha, bo, vién,
vién nao dang an lvong tai chirc da dua
3 nam lam mét ban ty trinh bay (NGi
céac triéu Nguyén, 1993, tap 3: 98, 99).
Qua d6 cé thé thdy, cac quan thudc
cac co quan ¢ trung wong va nhirng
vien quan ding dau cac cap hanh
chinh dia phwong déu c6 trach nhiém
lam ban trinh bay vé thanh tich ciing
nhw 16i 1dm trong qué trinh thuc thi
céng vu. Con dbéi véi cac lai vién thi
khong thdy chinh sir ghi chép vé viéc
nay. Phai chang cac vién giup viéc nay
sé dwoc danh gia théng qua ban tw
trinh bay cta vién trwdng quan hoac
théng qua s¢& thinh an clia quan chirc
cap tinh. Sau khi lam t& khai va tién
hanh khdo xét quan lai dwéi quyén,
cac vién trwdng quan tuy thudéc vao
ngach quan lai sé ndp danh sach va to
khai nay Ién bd Lai hodc bd Binh dé
kiém tra giai quyét (Noi cac triéu
Nguyén, 1993, tap 3: 97). Tiép do, bd
Lai va bé Binh dem danh sach cac
quan van vo trong Kinh va ngoai cac
tinh da da 3 nam lam viéc chia theo
thtr tw, xép thanh tirng hang: nhirng
ngudi méi dwoc thang bé, thuc thu thi
khéng xét, nhitng nguoi duwoc xép
hang wu déu thuwéng gia 1 cap; hang
binh, gia ky luc 2 the, néu gap vi tri
khuyét trong co quan nha nudc tw
trung wong dén dia phwong dang
dwoc thang chirc, thi cho phép dinh
than va quan trén bao clr Ién nha vua
(Quéc str quan triéu Nguyé&n, 2007,
tap 4: 818). Riéng dbi véi quan pha
huyén, viéc khdo xét vé hinh an va thu
lwong dwoc giao cho cac bd théng ké
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thanh tich cu thé, trong dé, viéc hinh
an dwoc giao cho bd Hinh tra xét trong
trng nam réi lam danh sach cho bo
Lai gitr; viéc dbéc thu thué hang ndm
dwoc trao cho hai bd Lai va H6 (NGi
cac triéu Nguyén, 1993, tap 3: 102).
Nhw vay, co quan va chirc quan tham
gia khao xét quan lai gdm Luc bd, dinh
than va cac trwdng quan.

1.2. N§i dung khao xét

Viéc khao xét quan lai néi chung tw
trung wong dén dia phwong déu dwa
trén 2 tiéu chi tuyén chon quan lai la:
tai va dwc. Theo do, trong qua trinh
lam quan, th&i han 3 hay 6 ndm, déu
xét trén kha nang chuyén moén va tw
cach dao dwc. Bac biét, theo ghi chép
cta chinh s, v&i cac vién quan gan
dan lam nhiém vy gido hda dan,
truyén ba va thyc hién chinh sach clta
nha nwéc dén dan, tiéu chi tai va dic
dwoc quy dinh rd rang, chi tiét hon so
véi cac quan chirc tai triéu dinh. Cu
thé:

Péi véi quan phd huyén

Quan lai cip pha huyén 1a chirc quan
gan dan nhat nén nha nwéc ludn cha
trong khao hach. Dwéi hai triéu vua
Gia Long va Minh Ménh, tiéu chi khao
hach c6 sy thay déi. Thoi vua Gia
Long, Ié xét cobng trang quan lai phu
huyén chl yéu cén c& vao hinh an.
Nam Gia Long thr 10 (1811), nha vua
dat 1é xét: “Vién nao xt&* bao nhiéu an,
trong d6 c6 bao nhiéu an khong bi dan
kéu lai, bao nhiéu an bj toa trén xét lai,
déi v&i nhivng &n bi x& lai va mai lay
cung thi déu chiéu x&r dung hay sai roi
can clr vao dé xem xét quan vién nao

lam nhiéu hay it, x& dung hay sai,
thdm dinh chia lam 3 bac: bac thwong
khao tir 8 dén 10 phan; trung khao tw
6 dén 7 phan va dwoc mét nira sai
mot nra 1a ha khao” (Quéc s quan
triéu Nguyé&n, 2007, tap 1: 817). Dén
dudi thdi vua Minh Ménh, viéc xét
thanh tich quan phd huyén dwgc mé
robng hon, ngoai chuyén van an con
can cl vao viéc thu thué, tuyén quan,
tri dan, sy nhiing té cua nha lai dudi
quyén va viéc khuyén dan tréng trot.
Péi véi cai téng, pho cai téng

V6&i nhitng vién quan ding dau cép
hanh chinh trung gian 1a cip Téng,
vua Minh Ménh cing dinh 1€ 3 nam
khao xét mét lan. Cai téng, phd cai
tdng 1a nhirng vién quan gan dan, cé
chtrc trach cung véi quan phua huyén
trong viéc thwc thi cac chinh sach cia
nha nwdc, do vay, tiéu chi khao xét
cling dwoc can ci vao tai va duc.
Theo quan diém ctia Nho giao va phap
tri, quan lai khi ganh viéc nuwéc can la
“ngudi hiéu rong, biét nhiéu, 1am dwoc
nhiéu viéc” (Nguyén Hién L&, 2006: 57)
va can cé cac dirc tinh [a liém, chinh
(Nguyén Hién Lé, 2006: 147). Theo d0,
déi v&i cac vién quan dirng dau cép
tdng, tiéu chi v& chuyén mén dwoc
xac dinh 14 hoan thanh thué khoa, git
yén dan; tiéu chi vé dao dirc 1a khong
tham 6. Néu thué khéa xong xuéi, dia
phuong yén én, dan khéng diéu hao,
khéng cé mébi té gi khac thi cho hang
wu theo th& bac can nhac: Cai téng thi
sai thi cho thwc thu, Cai téng thuc thu
thi thang tong bat phdm Ba ho theo
trdn sai phai, ph6 Téng ngoai Gy thi
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cho lam Cai tbng thi sai. Nhitng nguoi
gidi chinh sy sé& dwoc cat nhic ngay,
néu hén kém, tham 8, bi xép vao hang
liét va cach chirc (Quéc st quan triéu
Nguyén, 2007, tap 2: 762). Quy dinh
trén cho thdy, Cai tbng cling nhw cac
déi twong bd dung khac ciing trai qua
thdi gian tap sw lam Cai tdng thi sai,
sau thoi gian tht thach, khao xét tot
me&i dwoc thwe thu chivre vu.

Péi véi cac hoc quan

Vua Minh Ménh cho rang mudn biét
hoc quan tét hay xau cham hay lwdi
thi dwa vao sé si tr thanh dat nhiéu
hay it d& ban dinh viéc thang chirc
hodc truat bd. Viéc sat hach cac Béc
hoc, Gido thu va Huan dao dwoc giao
cho DBéc, Phu, Bb, An cac dia phuong
thudc hat, néu ai hoc thirc néng can
lam viéc thiéu sot thi bai bé (Qubc st
quan triéu Nguyén, 2007, tap 3: 310
va 380).

Dai véi lai vien

Cac quy dinh vé xét hach lai vién chwa
dwoc rd rang, tuy nhién, tiéu chi xét lai
vién cling bao gébm ca dic va tai.
Theo quy dinh cda vua Minh Ménh,
thudc nha Vi khd, tr Chd sy dén vi
nhap lwu thw lai, c* 6 nam lam mét
khéa dé phong sy nhiing nhiéu va
gian dbéi (Qudc sir quan triéu Nguyén,
2007, tap 5: 639). Nam 1827, vua
Minh Ménh chuan dinh xét hach lai
vien & Bac thanh: ngu®i nao thanh
liém, siéng nang gitr phép, khéng cé
viéc gi tham 6, thi liét lam hang wu,
doi chi dé bat; ngwdi nao chuyén can,
man can, chwa tirng a dua lam bay va
muwu cau héi 16, thi liét |am hang binh,

cho lwu dé cung chirc; ngudi nao dau
khéng co 16i té ma gia yéu won hén,
thi liét vao hang thir, bat phai hwu tri
(Quéc st quan triéu Nguyén, 2007,
tap 2: 569).

2. MUC BiCH KHAO KHOA QUAN LAl
Phan loai quan lai

Can ctr vao qua trinh so khao, quan
chirc sé dugc chia lam cac hang khac
nhau. Tuy vao tirng doi vua, cach thirc
phén loai quan lai c6 khac nhau. Vua
Gia Long chuén dinh, dbi véi quan lai
phu huyén, sau khi khao xét sé phan
lam 4 loai: thwong khao, trung khao,
ha khdo va hang kém. Déi v&i quan tur
chanh tam pham tr& xudng, néu vién
nao té ra xuat sac thi xép hang wu,
vién nao tuy khéng phai 1a man cén
ma cling khéng c6 1am 16i thi xép hang
binh, con lai la hang kém (NOi cac
triéu Nguyén, 1993, tap 3: 98). Vua
Minh Ménh thi chudn dinh cac quan
trong ngoai cr 3 nam mot khoa chia
lam 4 hang wu, binh, th, liét. Trong
doé: hang wu 1a: cé gia cap ky luc ma
khéng giang phat, cong hon 16i; hang
binh: céng va 16i ngang nhau; hang
thir: khong cdong ma co 16i hoac 16i
nhiéu hon coéng, nhwng tinh trang 1am
viéc con kha moét chat; hang liét: sw
trang tam thuwong.

Quyét dinh thdng gidng quan lai

Dwa trén sy phan hang quan lai, triéu
dinh quyét dinh thang giang, lwu quan
lai. Quy dinh nay dwgc néu rd vao thoi
vua Minh Ménh nhw sau: néu ai duwoc
hang wu binh thi dwoc thdng chuyén,
quan trong thi bd ra ngoai, quan ngoai
thi bé vao trong, hang the thi van git
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chirc ¢l va hang liét phai giang truét
(Quéc st quan triéu Nguyén, 2007,
tap 2: 803). Cu thé:

- Béi v&i quan pha, huyén trong 3 nam,
vién nao thu thué va goi linh dwoc 10
phan thi dwoc thang; vién nao thiéu tiy
2 phan trdm tré xuéng thi ddi di noi
khac. Néu thiéu qua 2 phan tram thi
lwu lai (Qudc st quan triéu Nguyén,
2007, tap 4: 978).

- Péi v&i quan lai phu trach dé diéu:
nha vua chuan dinh han trong 3 nam,
trong han 4y na3m nao nuwédc song
manh hon thwdng ma gilr dwoc dé
khéng v&, thi trwdng quan Dé chinh,
gidm tu cho dén nhirtng nguoi thira
bién déu dwoc thwédng hau. Nam nao
thé nwdc binh thwéng ma dé vé thi
phan biét giang chic, cach chic
(Quéc sir quan triéu Nguyén, 2007,
tap 2: 771, 772).

- Péi v&i Cai tdng: Cai tdng thuc thu,
ngudi nao & trong ndm, thu thué goi
linh dwoc day du, thi lién tuc cap cho
tién va gao, theo nhw 1&. Néu thiéu 5
phan tram tré 1&n, thdi khéng cap
lwong, thiéu 1 phan 10 tr& Ién thi cach
Iwu, doi ngay nao thu dd, méi cho chi
lwong va tau xin khai phuc. Con Cai
tbng thi sai, khéng cé lwong, nguodi
nao thiéu 5 phan tram tr& 1én, phai
phat 60 trwong ngay, tw vé bd lwu an.
Man han thi sai, ai bi phat trwong 1 1an,
thi dinh lwu 1 n&m; phat trwong 2 1an,
dinh lwu 2 nd&m; phat trwong 3 Ian,
dinh Iwu 3 ndm (Qubc st quan triéu
Nguyén, 2007, tap 4: 978).

- Bbi v&i cac quan phu trach viéc hoc:
Péc hoc tai chirc dd 3 ndm, do tinh

than xét thwc néu 1a nguwdi cé van
chwong, s pham, dwoc si ti tin theo
ma tudi hoi cao, thi cho thang ham,
lwu tai chire. Nguwoi nao cé strc khée
thi cho thang dung; ai c6 tai hoc tam
thuwdng, khdng hai long si ti thi giang
mot cip, bat vé hwu. Ngudi nao co
van chuong, s pham, dwoc si t tin
theo, lai biét hang hai cb gang boi
phan duwoc xép vao hang can chic®
cho thang ham, Iwu chic. Ngwoi nao
lam viéc binh thuwérng xép vao hang
tudn phan, cung chirc® ciing cho Iwu
chtre, doi 6 ndm bdéng man, sat hach
lai @& cho thang dung (Quéc s quan
triéu Nguyén, 2007, tap 4: 1022).

- Pbi v&i céac lai vién: dya trén co s&
phan loai, cac vua sé cét nhac thang
giang. Tuy nhién, tuy thuéc vao cong
viéc & méi mét nha, mét co quan, lai
vién sé& dwoc bd dung, thang giang
khac nhau. Déi v&i thudc vién cac ty
Ta hiru 1énh s, nguwdi nao van hoc,
chi viét, tinh toan vao hang wu, bd
lam Thuw lai & sau b, vao hang thir thi
sung lam Van han & phu Hoang tw;
nguwdi nao khéng dén hach thi bai
chirc¢ (Qudc sir quan triéu Nguyén,
2007, tap 2: 87). Pbi voi ty thudoc &
trAn, phd huyén sat hach thudc lai,
ngwdi nao liém chinh, can man, gity
phép va khéng co tinh trang tham lam
bi 6i, thi liét vao hang wu, doi chi cho
thang bé. Ngudi ndo siéng nang, chua
tirng bé dang, lam viéc gian déi, mwu
cau loi riéng, an cua dut I6t... thi liét
vao hang binh cho cung chic nhw ca.
Ngwoi ndo tuy khéng gay diéu hai, sy
gian 1an, ma hién da gia suy hén yéu
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thi liét vao hang th& cho nghi hwu
(Quéc s quan triéu Nguyén, 2007,
tap 3: 63). Dbi v&i lai vien trong NOoi
cac, vua Minh Ménh chuén cho: hang
binh, van dwoc gitr chire nhw cii; hang
ther, dinh lai mét nam, khéng duwoc
thang; hang liét, giang 1 cap, dbi di noi
khac (Qudc sir quan triéu Nguyén,
2007, tap 3: 417).

3. THYC THI CO CHE KHAO XET
QUAN LAI DUQI TRIEU VUA GIA
LONG VA MINH MENH

V&i tieu chi khdo xét cha yéu la tai
nang va dao dwrc cung Vvoi viéc quy
dinh ndi dung khao xét cu thé dbi voi
trng ddi twong va thoi gian khao xét,
vua Gia Long va Minh Ménh da thé
hién sy céng tam trong qua trinh s
dung quan lai. Can cir vao két qua
khao xét dinh ky, hai vua Gia Long va
Minh Ménh sé& quyét dinh thang chirc,
giang hay bai chirc va thuyén chuyén
guan lai.

Trong cac trwong hop quan lai lap
cong, dwgc dac cach thang thwdéng,
hay phat hién ra sy sai soét, nhing té,
sé& khong phai ch& du nién han 3 nam
lam viéc ma sé dwoc tién hanh khao
xét ngay theo Iénh cta nha vua. Chinh
st chép nhiéu quan lai dwoc thang
chic va phdm twéc nhw: Tri huyén
Kim Dong 1a Nguyén Nhan Ly lam
quan thanh liém, siéng nang lai dwoc
dan tin phuc nén dwgc thang lam Tri
phd Thién Trwdng; Tham tan quéan th
An Giang la Trwong Minh Giang co6
céng dep gidc dwoc tdn phong tuéc
Nam; Téng théng dao Lang Binh Ta
Quang Cvw duwoc gia phong twédc ba;

nguyén An sat Binh Tuéng 1a Ngd Ba
Tuén c6 céng trong viéc lay lai dwoc
tinh thanh t tay gidc da dwoc cét
nhac 1&n lam B& chinh st... Khi lap
dwoc cong trang, quan lai sé duoc gia
cap ky luc hodc cép trac di nhw mét
thanh tich d& dén han khao xét sé can
c vao dé dé thang chirc hoac gidm
b&t t6i néu c6 hanh vi vi pham. Theo
théng ké trong Dai Nam thye luc chinh
bién, cé 4 vién quan dwoc cap trac di,
57 vién dwoc cap ky luc va 97 nguoi
dwoc gia cap. Can clr vao sb lan duoc
cap ky luc, khi c6 “chd khuyét” trong
bd may nha nudc, vua va dinh than sé
bd nhiém nguoi dé vao vi tri thich hop
phu hop v&i nang lyc ban than va
cbng lao.

Mat khéc, trong nhing lan khdo xét
b4t thwdng, nhiéu hanh vi sai trai cta
qguan lai bi phat giac va ho phai chiu
nhirng hinh phat nhat dinh. Nam 1830,
nhan thdy quan phd huyén va lai vién
cac trdn gan dan “dé muda vén dua
phép... nguoi siéng nang thuc ra cdng
c6, ma nguwoi tham nhiing twéng ciing
chang it” (Quéc str quan triéu Nguyén,
2007, tap 3: 63), vua Minh Ménh da ha
lénh cho thanh than Phan V&n Thay
giao cho céc trAn Bac thanh sat hach
thuéc vién & trdn va lai dich & pha
huyén. Sau ky sat hach nay nhiéu
ngudi vi hén kém da bi bat vé huu.
Cing nam 1830, nha vua sai Ha
Quyén va Truong Pang Qué xét phan
biét cac ty thudc trong NOi cac béi day
la co quan trong yéu. Do vay, bon
Quyén da lam s& cir 10 ngudi can
man cham chi nén thang la Trwong
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Van Uyén, Tran Ngoc Giao, Nguyén
Dwc Hoat, L&m Duy Nghia,... Con Tén
That Du, Nguyén Duy Trudng hoc
thirc tdm thwong thi xin bd ra lam
gquan ngoai. Hay N6i cac thi déc
Nguyén Tri Phuwong lam viéc tam
thwong nén bj giang bd lam Noi vy
phu Vién ngoai lang thy Lang trung.

Dac biét, trong qua trinh khao xét thyc
hién viéc thang thwdng hay giang phat,
déi véi moét sbé trwdng hop nhét dinh,
hai vua Gia Long va Minh Ménh déu
c6 sw can nhac ky lwéng. Chinh st
chép H6 Hru Thdm vi ngu mudi, mac
nhiéu toi 16i song tinh hién lanh méc
mac, tudi gia khéng kham duwoc chd
nhiéu viéc va ciing 1a bé t6i ci nén
thay vi cach chdc thi vua Minh Ménh
da ban cho chirc Han lam vién Bién tu
(Quéc st quan triéu Nguyén, 2007,
tap 3: 191). Trong trwong hop Tw vu
NOi vu pht Nguyén Dlrc Tuyén an bot
nhwya thom, vua da xt& chat 1 ban tay
dem treo, x6a tén trong sd quan dé
“hbi han subt doi va nheé d6 dé lam
cho moi nguwdi déu biét tinh ngd ran
chva” (Qubc s quan triéu Nguyén,
2007, tap 3: 246); hay Tran Céng
Trung lam viéc & kho kinh gay khé dé,
lam thu gan 10 lang da bj dem chém &
cho Bong (Nguyén Minh Twéng, 1996:
222-223); hoac Hru Thi lang bd L&
sung lam viéc & NOi cac la Hoang
Quynh, Dai chiéu Nguyén Chinh Tiét
bi toi gido giam hau do théng déng che
gidu toi dung 4n bao ngw doéng lai
cong van... Qua dé, cé thé thay nhirng
hanh vi tham tang, bién tha céng quy,
Ira dbi vua déu bi 4p dung hinh phat

nang nhét, b&i theo quan diém cla
vua Gia Long “Quan tham lai nhiing la
mot hai dan” (Quéc s quan triéu
Nguyén, 2007, tap 1: 984) va thd
phung vua phai co long trung. Theo
thdng ké trong Pai Nam thuc luc chinh
bién, duwdi thdi vua Gia Long va Minh
Ménh da c6 121 vu viéc quan lai tham
nhiing bi phat giac va xu ly.

Péng thoi, trong qua trinh xét hach
quan chirc cip dudi hay lai vién, vua
Gia Long va Minh Ménh luén nhac
nhé tredng quan lam nhiém vy khéng
dwoc thién vi va tw lgi. Khi tién hanh
khao xét quan lai, vua Minh Ménh
chuan dinh trwéng hop céac trudng
quan & dia phwong khong dé y kiém
soat khao hach thi mdi mét quy hodc
vai thang, hoac khong dinh ky, phéi
quan & Kinh di xét dé trach phat voi
tinh than néu tinh nao cé Téng dbc,
Tuan pha thi trach ctr Téng déc, Tuan
phu, Lanh binh va quan quan, tinh
nao khong cé Tdng déc, Tuan pha thi
trach ctr B6 chinh, An sat, Lanh binh
va quan quan (Qubc st quan triéu
Nguyén, 2007, tap 4: 218); hoac néu
séat hach vién dich sai ldam sé& bj phat
bdng nhw trwdng hop cha Tao trudng
B&c thanh Ia Nguyén D&ng Tuan bi
phat béng 6 thang. Nhuw vay, bén
canh viéc trao quyén khao xét quan
lai cAp dwdi, nha nwéc con thiét lap
sy giam sat dbdi véi cac vién trwdng
qguan trong qua trinh thwc thi nhiém
vu nay. Diéu nay cho thdy sw cén
trong trong chinh sach khao xét quan
lai ctda cac vua Gia Long va Minh
Ménh.



PHAM TH| THU HIEN — CHE DO KHAO XET QUAN LAI... 53

4. MOT VAI NHAN XET

Viéc khao xét quan lai dwdi hai triéu
vua Gia Long va Minh Ménh duorc tién
hanh thwong xuyén, lién tuc. Cac quy
dinh trong hoat déng khao xét nay thé
hién sy ké thira c6 chon loc cac quy
dinh khdo xét quan lai cua céac triéu
dai trwdc. Bén canh do, viéc quy dinh
vé trinh tw thd tuc, ndi dung, théi han
khao khéa quan lai cia hai vua Gia
Long va Minh Ménh da mang lai
nhitng hiéu qud dang ké trong viéc
quan ly bach quan.

Ther nhét, thoi gian khdo thanh tich
theo quy dinh cua vua Gia Long va
Minh Ménh la 3 nam so khao, 6 nam
théng khao. Con sé nay co sy khac
biét so v&i cac triéu dai trwdc: thoi Ly
dinh han 9 nam lam moét khoa; thoi
Tran 1a 15 ndm; thoi Hau Lé 1a 3 nam
mét 14n so khdo, 9 nam théng khao
(Phan Huy Cha, 1992, tap 1: 692). Cé
thé thay, thdi gian so khao va théng
khdo ctia nha Nguyén ndi chung va
thdi Gia Long, Minh Ménh ndéi riéng da
dwoc rat ngan. Sw rat ngan nay la hop
ly b&i néu d& 9 hay 15 nam thi kha
cham tré, khong phai 1a chinh sach
khuyén khich quan lai.

Ther hai, tiéu chi khao xét quan lai
dwoc hai vua nhan manh 1a dwa trén
hai phdm chét tai va dirc. Trong khao
xét quan pha huyén, triéu dinh Minh
Ménh da phan biét thanh 2 déi twong:
nguwdi “hién” la “dep dwoc trdom cuép,
yén dwogc dan, rudng nwong ngay
cang dwoc m& mang, nhan dan ngay
mét déng duc, lam viéc minh man,
thda man 16ng dan thwc dang xép vao

loai nao”; ngwoi “gian” la “ké hen ha
tham nhiing, 1&i nGi viéc lam dé tién,
lam viéc dién dao, khéng thda long
dan, thwc dang xép vao hang nao”
(NGi cac triéu Nguyén, 1993, tap 3: 99).
Theo ghi chép vé& khao thanh tich nam
1834 trong Dai Nam thuc luc, vua
Minh Ménh da dwa ra sy thang
thwdng phu hop dwa trén cac tiéu chi
danh gia cu thé nhv dao dic (cham
chi man céan, gi* minh trong sach),
méc dd hoan thanh céng viéc (nhiéu
lan lap dwoc chién cong), tai nang
(bay muwu), quan hé véi déng liéu
(hiép strc ddng long). Két qua cua viéc
khao xét do co 4 trwdng hop dugc gia
ham Thai t&r Thiéu bao, 1 trwéng hop
dwoc gia ham Tham tri bo L&, 1
trwdng hop bi giang chirc va chuén
duwgc thuwdng theo thr bac c6 12 quan
vién.

Ther ba, ndi dung khdo xét luén gén
v&i tinh chét, két qua thwc hién cong
viéc, nhu cau phat trién kinh té néng
nghiép. Theo quy dinh khi di 3 nam,
trwdng quan lam danh sach bao |én
bé vé viéc quan phd huyé&n co khuyén
dan tréng trot khéng, 3 nam tiép chiéu
theo sb da trong trot dwoc nhiéu hay it
va thanh tich nhw thé nao, chia ra
tirng hang ma xét céng. Néu da téi 3
ndam ma dat bd hoang con nhiéu thi
xét hac dé phan biét ngwdi cham, ké
lwdi (Qudc s quan trieu Nguyén,
2007, tap 2: 174, 175).

Thee tw, hai vua lubn thé hién sy
nghiém khac trong qué trinh khao xét
quan lai. Bbi véi cac hoc quan, nhirng
ngudi c6 nhiém vu gidao hdéa nguoi
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dan va dao tao ngudn nhan lyc cho bd
may nha nwoc, hai vua rat can trong.
Trong khéo xét néu nguwdi nao tai hoc
tam thwong, khéng kham ndi gido
chi'c s& bi xép vao hang dung
thwong® thi giang 1 cép, bat vé huu.
Hodc khi khao xét dé quyét dinh thang
giang, hai vua luén gia on dbi voi
quan lai bang viéc gia thém th&i han
dé hoan thanh coéng viéc déi véi mot
sé vién quan nhat dinh. Quan pha
huyén trong viéc thu thué, goi linh, néu
thiéu t 1 phan 10 tré 1én, cho han 6
thang; 6 phan tram tré 1&én, cho han 5
thang; 2 phan tram tr& 1én, cho han 3
thang. Néu trong han ma lam da dwoc,
thi cho ly chtre™ (Quéc st quan tridu
Nguyé&n, 2007, tap 4: 978). Néu Ly
trwdng ma khong thu da thué thi sé bi
phat danh roi cho dén hinh phat cao
nhat 1a bai chirc.

Tuy nhién, viéc trao quyén cho céc
trwdng quan lam nhiém vu khao xét
quan lai cap dudi co thé lam tiém an
nguy co nhiing nhiéu, héi 16.

Nhin chung, v&i nhiktng quy dinh rd
rang, viéc khao xét quan lai cia hai
vua vira co tinh nghiém khac vira co
sw ban an. Tri huyén Gia Binh la Lé
Coéng V¥ cb cau “Khodn sy thiém than
trung, luc khao bat thién vé uan sac”
(Gap viéc khé cang rd bé téi trung, sau
lan khdo hach chang thdng quan nao
dau oan han) (Phan Thac Tryc, 2010:
340). Diéu d6 cho thdy ché dd khao
xét quan lai thoi vua Gia Long va Minh
Ménh d& tao ra mét hiéu ng tét doi
v&i quan lai trong quda trinh thyc thi
céng vu va tao tién dé cho viéc sap

xép bd tri quan lai trong bd may nha
nwdc cla hai vua dau triéu Nguyén.
Hién nay, “6n c6 nhi tri tan” viéc danh
gia can bo cdng chirc cling can tham
khado chinh sach doi xwa, nham xay
dwng chinh sach khao xét hoan thién
hon. Chang han, can xem lai viéc
danh gia can bd trén cac mat sau:

- M6t 13, can lwu tam va dé cao ca hai
yéu td tai va dire trong qua trinh danh
gia can bd cong chwc. Hay néi cach
khac, can chu trong dén hiéu qua cong
viéc va mirc d6 pham 16i dé phan loai
chinh xac can b céng churc.

- Hai 1&4, xay dwng cac tiéu chi danh
gia cong chirc theo két qua thuc thi
cbng vu. Tiéu chi danh gia cong chuwc
dwoc thé hién ré qua Diéu 28 va 56
Luét Céan bb cd cbng chure, Nghi dinh
56/2015 ngay 09/6/2015 cua Chinh
pht vé danh gia va phan loai can b,
cbng chtrc, vién chire. Tuy nhién, cac
ndi dung tiéu chi danh gia trong luat va
nghi dinh hién con chung chung, rat
khé dinh lwong dwoc két qua, hiéu
suat céng tac cta céng chirc. Do vay,
nén chang can ké thira tiéu chi danh
gia cing nhw viéc quy dinh tinh chét,
ndi dung cong viéc dbi vdi tirng vién
quan nhuv thoi vua Gia Long va Minh
Ménh

- Ba I3, trong danh gia thanh tich can
danh gia khach quan, nghiém tuc dé
lam co s& cho viéc quy hoach, dao tao,
bdi dwéng can bd céng chirc, dac biét
la nhirng ngudi gilr chire vy lanh dao.
Do vay, nén chang trong cdng tac binh
xét thi dua can cé quy dinh vé trach
nhiém ddi v&i ngudi tham gia binh xét.
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5. KET LUAN tiéu chi la tai va dirc dé khao xét quan
V&i nhitng quy dinh khao xét kha chat  1ai d& budc ddi ngd quan lai phai tw
ché nhu trén, doi ngdi quan lai trong bo ~ Noan thién ban than minh, co 95‘“9
may nha nuéc dudi thoi vua Gia Long  NéU cao dao dic trong cong viéc de
va Minh Ménh Iuon duoc danh gia, Mong nhan dugc sw danh gia tot va
phan loai va c6 sv luan chuyén trong SY thang thwdng tir phia trieu dinh. Q

cong viéc. Viéc hai vua str dung ca 2

CHU THiICH

@ Can chire: siéng nang chire vu.

@ Cung chire: gitr bdn phan, lam chire vu.
® Dung thwéng: kém céi, tam thwong.

@ Ly chire: dwoc thang lam chire khac, hodc phai dbi di noi khac.
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