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Nông nghiệp đô thị đã xuất hiện từ lâu trên thế giới. Tuy nhiên, đến thời kỳ cách 
mạng công nghiệp, nhiều đô thị ra đời thì nông nghiệp đô thị mới được chú ý 
phát triển. Mặc dù có rất nhiều khái niệm khác nhau về nông nghiệp đô thị, 
nhưng nhìn chung nông nghiệp đô thị có những vai trò quan trọng như sau: cung 
ứng nguồn lương thực, thực phẩm tươi sống tại chỗ cho các đô thị; tạo việc làm 
và thu nhập cho một bộ phận dân cư đô thị; góp phần tạo cảnh quan đô thị và 
cải thiện sức khỏe cộng đồng. Thời gian qua, một số nước như Cuba, Trung 
Quốc và Đài Loan đã đẩy mạnh phát triển nông nghiệp đô thị và đạt được những 
thành công nhất định. Nghiên cứu này tìm hiểu vai trò và một số mô hình nông 
nghiệp đô thị để đóng góp vào việc hoạch định và thực hiện chiến lược chuyển 
đổi cơ cấu nông nghiệp hiện nay của TPHCM. 

Từ khóa: nông nghiệp đô thị, mô hình phát triển nông nghiệp đô thị, bài học kinh 
nghiệm 
Nhận bài ngày: 11/6/2018; đưa vào biên tập: 13/6/2018; phản biện: 20/6/2018; duyệt 
đăng: 6/9/2018 
 
1. KHÁI NIỆM VÀ VAI TRÒ CỦA 
NÔNG NGHIỆP ĐÔ THỊ  
1.1. Khái niệm nông nghiệp đô thị 
Theo Tổ chức Lương thực và Nông 
nghiệp của Liên hiệp quốc (FAO) và 
Chương trình Phát triển Liên hiệp 
quốc (UNDP), thì nông nghiệp đô thị là 

“những hoạt động sản xuất nông 
nghiệp ở trung tâm, ngoại ô và khu 
vực lân cận đô thị, có chức năng trồng 
trọt, chăn nuôi, chế biến và phân phối 
các loại thực phẩm, lương thực và các 
sản phẩm khác, sử dụng các nguồn 
lực tự nhiên và nhân văn, các sản 
phẩm cùng các dịch vụ ở đô thị và 
vùng lân cận đô thị để cung cấp trở lại 
cho đô thị các sản phẩm và dịch vụ 
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cao cấp. Nông nghiệp đô thị bao gồm 
nông nghiệp nội thị và nông nghiệp 
ngoại thị với các hoạt động chủ yếu là 
trồng trọt, chăn nuôi, lâm nghiệp và 
thủy sản” (Trần Quốc Việt, 2014: 172). 
Cũng có quan niệm cho rằng: nông 
nghiệp đô thị là một ngành sản xuất 
nằm trong phạm vi hoặc rìa của một 
thị trấn, thành phố hoặc một đô thị, có 
chức năng sản xuất, chế biến và phân 
phối lương thực, thực phẩm và các 
loại sản phẩm phi lương thực khác. 
Nông nghiệp đô thị sử dụng các sản 
phẩm và dịch vụ cũng như tái sử dụng 
các nguồn chất thải từ đô thị và vùng 
lân cận đô thị, sau đó cung cấp trở lại 
cho khu vực này các sản phẩm và 
dịch vụ cao cấp (L.J.A. Mougeot, 2000: 
11). Còn “theo René van Veenhuizen 
(2006), nông nghiệp đô thị được xem 
là các hoạt động nuôi trồng thực vật 
và động vật trong hoặc xung quanh 
khu vực đô thị không chỉ vì mục đích 
cung cấp thực phẩm và các mục đích 
khác như sản xuất, vận chuyển, chế 
biến và quảng cáo. Về phạm vi địa lý, 
nông nghiệp đô thị có thể hình thành 
trong nội đô hoặc khu vực rìa thành 
phố, và có thể xem như là một tổ hợp 
đa dạng các hệ thống sản xuất khác 
nhau, từ sản xuất tự cung tự cấp và 
phục vụ ở phạm vi hộ gia đình cho 
đến sản xuất mang tính thương mại” 
(dẫn theo Võ Dao Chi, 2017: 14). Hội 
Làm vườn Việt Nam thì lại định nghĩa: 
“Nông nghiệp đô thị là sản xuất cây 
trồng và vật nuôi trong và quanh đô thị. 
Quá trình sản xuất diễn ra trong đô thị 
và tác động qua lại với hệ sinh thái đô 
thị như: người dân đô thị trở thành 

người sản xuất, sử dụng nguồn 
nguyên liệu đặc trưng của đô thị (rác 
thải hữu cơ ủ làm phân, nước thải để 
tới cây, v.v…), gắn kết với người tiêu 
dùng đô thị, tác động trực tiếp đến hệ 
sinh thái đô thị, trở thành một phần 
của chuỗi thực phẩm đô thị, cạnh 
tranh đất và các hoạt động khác của 
đô thị, bị ảnh hưởng bởi chủ trương 
và kế hoạch phát triển đô thị” (Trần 
Quốc Việt, 2013: 15).  

Nông nghiệp đô thị không phải là tàn 
dư của nông nghiệp nông thôn, cũng 
không phải là địa bàn hoạt động của 
những người di cư từ nông thôn tới 
mà là một bộ phận cấu thành của đô 
thị, và dưới tác động của quá trình đô 
thị hóa hiện nay chúng đã và đang 
phát triển rất nhanh. Nông nghiệp nội 
thị và ngoại thị tuy cũng giống nông 
nghiệp nông thôn trong việc sử dụng 
đất đai làm tư liệu sản xuất cơ bản; 
đối tượng sản xuất chủ yếu là cây 
trồng và vật nuôi, nhưng nó có những 
đặc điểm khác với nông nghiệp nông 
thôn về vị trí, qui mô, chức năng, cơ 
cấu và trình độ phát triển. Trong đó, 
việc tái sử dụng phế phụ phẩm, rác 
thải, nước thải của các ngành công 
nghiệp ở thành phố; sự hỗ trợ về vốn, 
mạng lưới giao thông, công nghệ giúp 
cho hiệu quả sản xuất cũng như việc 
tiêu thụ sản phẩm của nông nghiệp đô 
thị cao hơn nông thôn (Lê Văn Trưởng, 
2008 và Vũ Thị Mai Hương, 2010). 

1.2. Vai trò của nông nghiệp đô thị 
đối với sự phát triển của TPHCM 
Nông nghiệp đô thị từ lâu đã hình 
thành và phát triển tại nhiều nước trên 
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thế giới nhưng lại ít được quan tâm ở 
Việt Nam và TPHCM, bởi người ta 
nghĩ rằng nông nghiệp thì phải phát 
triển ở nông thôn còn đô thị thì phải là 
công nghiệp - dịch vụ. Tuy nhiên, 
trong vài thập kỷ gần đây, nông nghiệp 
đô thị đã được các nhà khoa học, quy 
hoạch đô thị và chính quyền TPHCM 
quan tâm, nghiên cứu và đưa vào 
chương trình phát triển đô thị, bởi vai 
trò ngày càng quan trọng của nó: 

- Góp phần cung ứng nguồn lương 
thực, thực phẩm tươi sống tại chỗ cho 
đô thị 

Nông nghiệp đô thị cho phép làm giảm 
bớt áp lực cung cấp đủ lượng lương 
thực từ nông nghiệp nông thôn. “Theo 
Tổ chức Làm vườn quốc gia Hoa Kỳ, 
trên thế giới có tới 1/3 lượng rau, quả, 
thịt, trứng cung ứng cho đô thị là từ 
nông nghiệp đô thị, 25 - 75% số gia 
đình ở thành phố phát triển theo mô 
hình nông nghiệp đô thị. Cụ thể ở 
Matxcơva (Nga), 65% gia đình có mô 
hình nông nghiệp đô thị, ở Dactxalam 
là 68%, Maputo 37%... Tại Berlin 
(Đức), có 8 vạn mảnh vườn trồng rau 
ở đô thị; hàng vạn cư dân ở New York 
(Hoa Kỳ) có vườn trồng rau trên sân 
thượng. Tại nhiều thành phố lớn của 
Trung Quốc như Bắc Kinh, Thượng 
Hải, Quảng Châu... nông nghiệp đô thị 
cung cấp tới 85% nhu cầu về rau 
xanh, 50% về thịt trứng” (Hoàng Thị 
Ngọc Ánh, 2016). Còn ở Việt Nam, 
nông nghiệp đô thị đã đáp ứng một 
phần khá lớn nhu cầu lương thực, 
thực phẩm ở một số đô thị quan trọng, 
nhưng chưa đáp ứng được nhiều ở 

TPHCM. Chẳng hạn: về đáp ứng “nhu 
cầu lương thực: Hà Nội 33%, Hải 
Phòng 85%, Đà Nẵng 23%, TPHCM 
10% và Cần Thơ 100%; nhu cầu rau, 
củ, quả, thực phẩm: Hà Nội 55%, Hải 
Phòng 65%, Đà Nẵng 30%, TPHCM 
18% và Cần Thơ 70%; nhu cầu thịt gia 
súc, gia cầm: Hà Nội 25%, Hải Phòng 
60%, Đà Nẵng 20%, TPHCM 10% và 
Cần Thơ 70%; nhu cầu cá, tôm: Hà 
Nội tự túc được 22%, Hải Phòng 70%, 
Đà Nẵng 100%, TPHCM 45% và Cần 
Thơ 80% (bao gồm cả sản lưọng cá, 
tôm nước lợ, nước ngọt, nước mặn 
nuôi trồng và đánh bắt được trên địa 
bàn)” (Lê Văn Trưởng, 2008: 274).  

Ở TPHCM tốc độ đô thị hóa đang diễn 
ra ngày càng nhanh dẫn đến sự tăng 
vọt về số lượng dân cư ở khu vực nội 
thành và các vùng ven, khiến gánh 
nặng về lương thực, thực phẩm cho 
người dân trở thành vấn đề cấp thiết 
của chính quyền. Nguy cơ thiếu hụt 
nguồn lương thực cơ bản và an toàn 
ngày càng trở nên hiện hữu. Vì vậy, 
nếu được tổ chức tốt với quy hoạch 
hợp lý thì nông nghiệp đô thị có thể 
tạo ra nguồn lương thực, thực phẩm 
tươi sống và an toàn tại chỗ góp phần 
to lớn vào việc đáp ứng nhu cầu tiêu 
dùng của cư dân đô thị (Trần Quốc 
Việt, 2013). 

- Tạo việc làm và thu nhập cho một bộ 
phận dân cư đô thị 

Như một lẽ tất nhiên, quá trình đô thị 
hóa đang ngày càng thu hẹp diện tích 
nông nghiệp ở các vùng ven đô. 
Người nông dân mất dần tư liệu sản 
xuất, buộc phải chuyển đổi nghề 
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nghiệp trong điều kiện chỉ có kinh 
nghiệm làm nông và nguồn vốn ít ỏi 
nên gặp nhiều khó khăn trong sinh kế. 
Chính vì vậy, nông nghiệp đô thị chính 
là một trong những giải pháp cho 
những bộ phân dân cư đô thị mới này. 
Những năm qua, đặc biệt từ năm 2014 
đến nay, TPHCM đã triển khai Đề án 
tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo 
hướng nâng cao giá trị gia tăng, 
chuyển mạnh từ phát triển chiều rộng 
lấy số lượng làm mục tiêu, sang nâng 
cao chất lượng, hiệu quả sản xuất 
bằng giá trị và lợi nhuận. Người dân 
được hỗ trợ vốn và được tập huấn, 
bồi dưỡng kiến thức về trồng rau an 
toàn, hoa kiểng, chăn nuôi bò sữa… 
để tiếp tục phát triển nông nghiệp theo 
hướng nông nghiệp đô thị.  

Việc chuyển đổi sang cây trồng, vật 
nuôi có giá trị kinh tế cao, gia tăng giá 
trị sử dụng đất: như trồng lan, rau an 
toàn, nuôi bò sữa, cá sấu… ở những 
quận huyện nội ngoại thành không chỉ 
giải quyết được vấn đề việc làm mà 
còn gia tăng thu nhập cho nông dân ở 
đây. Theo Hoàng Thị Ngọc Ánh 
(2016): trồng rau an toàn mang lại lợi 
nhuận 400 triệu đồng/ha/năm, trồng 
hoa phong lan mang lại lợi nhuận 900 
triệu/ha/năm, nuôi bò sữa với quy mô 
20 con mang lại lợi nhuận hơn 100 
triệu đồng/năm, nuôi cá cảnh với quy 
mô 30m² - 40m² mang lại lợi nhuận 20 
- 60 triệu đồng/năm. 

- Góp phần gia tăng giá trị sản xuất 
của ngành nông nghiệp  

Tuy đô thị hóa khiến cho diện tích đất 
nông nghiệp bị thu hẹp, nhưng mặt 

khác nó lại tạo điều kiện cho nhiều khu 
vực nông nghiệp nông thôn chuyển 
sang nông nghiệp đô thị. Sự chuyển 
đổi đó bắt nguồn từ cách tiếp cận về 
thị trường mới, nhu cầu ứng dụng 
công nghệ sản xuất nhằm tăng chất và 
lượng cho sản phẩm trong điều kiện 
quỹ đất hạn hẹp. Từ đó dẫn đến sự 
thay đổi trong cơ cấu sản xuất nông 
nghiệp và sản xuất đi vào chuyên môn 
hóa. So với nông nghiệp nông thôn, 
nông nghiệp đô thị do có địa lý và cơ 
sở hạ tầng gần với đô thị nên được 
hưởng lợi nhiều từ hạ tầng và dịch vụ 
như: điện, nước, logistic, chuyển giao 
công nghệ sản xuất tiên tiến, liên kết 
sản xuất và tiêu thụ sản phẩm với thị 
trường đô thị và xuất khẩu. Ở TPHCM, 
theo chính sách chuyển dịch cơ cấu 
sản xuất nông nghiệp, nhiều huyện 
ngoại thành như Củ Chi, Hóc Môn, 
Bình Chánh và Cần Giờ đã thực hiện 
các mô hình kinh tế hợp tác, thành lập 
các hợp tác xã sản xuất rau sạch, 
muối sạch, cây, cá cảnh… Các hoạt 
động hỗ trợ sản xuất (vay vốn với lãi 
suất ưu đãi), cung ứng các dịch vụ tốt 
(vận chuyển, đóng gói, xuất khẩu…), 
ứng dụng khoa học kỹ thuật (xây dựng 
Khu nông nghiệp công nghệ cao, 
Trang trại bò sữa kiểu mẫu Israel…), 
liên kết sản xuất (khuyến khích doanh 
nghiệp tư nhân đầu tư, kết nối với các 
hợp tác xã, tổ hợp tác và nông dân)… 
đã nâng cao năng suất cũng như giá 
trị sản phẩm nông nghiệp. Giá trị sản 
xuất bình quân trên 1ha đất canh tác ở 
TPHCM năm 2014 là 325 triệu đồng, 
tăng 15,2% so với năm 2013 và tăng 2 
lần so với năm 2010, trong khi bình 
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quân cả nước con số này chỉ khoảng 
100 triệu đồng/ha/năm (Hoàng Thị 
Ngọc Ánh, 2016). “Năm 2014, các 
doanh nghiệp tại TPHCM đã xuất khẩu 
sang các nước như Hà Lan, Italy, 
Campuchia 415 tấn hạt giống các loại 
như ngô, rau, đậu, hoa, cây ăn trái. 
Các doanh nghiệp trên địa bàn cũng 
bước đầu xuất khẩu được hoa lan cắt 
cành sang Campuchia, cây sứ ghép 
sang Nhật Bản hay gần 1.000 tấn rau 
quả như bí đỏ, bắp cải, rau thơm các 
loại, nghệ đen… sang nhiều nước trên 
thế giới. Trong năm 2014, 11 triệu con 
cá cảnh, 16.000 cá sấu giống cùng 
khoảng 1.500 bộ da cá sấu muối và 
thuộc đã được xuất khẩu sang Trung 
Quốc, Hàn Quốc và nhiều nước Châu 
Âu. Đây cũng là nơi cung ứng gần 1 
triệu lợn giống, 24.000 con giống bò 
sữa cho người nuôi ở khắp các tỉnh, 
thành phố trong cả nước” (Đăng Lãm, 
2015). Những kết quả này có được 
một phần là nhờ sự hưởng lợi từ các 
dịch vụ đô thị. 

- Góp phần quản lý bền vững tài 
nguyên thiên nhiên, giảm ô nhiễm môi 
trường 

Đô thị hóa dẫn đến sự không ngừng 
gia tăng dân số và chất thải. Với công 
nghệ xử lý thích hợp, nông nghiệp đô 
thị có thể tái sử dụng chất thải đô thị 
để làm phân bón, nước tưới... cho sản 
xuất nông nghiệp theo hướng sản xuất 
sạch, an toàn và hiệu quả. Điều này 
góp phần làm giảm áp lực xử lý chất 
thải từ đô thị và bảo vệ môi trường 
sống của người dân. Bên cạnh việc xử 
lý, tái sử dụng nước thải làm nước 

tưới, nông nghiệp đô thị còn có nhiệm 
vụ tái tạo chất dinh dưỡng cho các 
vùng đất bị nhiễm bẩn, thiếu màu mỡ 
và suy thoái do xây dựng qua việc tái 
sử dụng các chất thải hữu cơ từ các 
hoạt động của đô thị. Do đó, nông 
nghiệp đô thị không những góp phần 
giảm ô nhiễm môi trường cho các đô 
thị, mà còn làm giảm việc sử dụng 
phân bón hóa học của người dân 
(Trần Quốc Việt, 2013).  

- Góp phần tạo cảnh quan đô thị và cải 
thiện sức khỏe cộng đồng 

Nếu nông nghiệp đô thị ven đô có vai 
trò thiết lập vành đai xanh cung cấp 
lương thực, thực phẩm cho dân cư, thì 
nông nghiệp đô thị nội đô lại có ý 
nghĩa trong việc duy trì và phát triển 
không gian xanh của đô thị. Sự đa 
dạng về vị trí sản xuất nông nghiệp nội 
đô, như: trên mái các tòa nhà, khuôn 
viên hộ gia đình hoặc trên đất tư nhân 
(sở hữu hoặc cho thuê); hoặc trên khu 
vực đất công (công viên, khu bảo tồn, 
ven đường, ven suối và đường sắt); 
hay đất bán công (trường học, bệnh 
viện)… chính là ưu thế của nông 
nghiệp đô thị trong việc tạo môi trường 
xanh cho đô thị, nâng cao chất lượng 
sống cho cộng đồng. Vì thế, nông 
nghiệp đô thị chính là giải pháp hiệu 
quả trong việc cải tạo môi trường và 
thiết lập cảnh quan thân thiện với thiên 
nhiên, từng bước tiến đến xây dựng 
đô thị xanh, đô thị sinh thái trong 
tương lai.  
Không chỉ cải thiện môi trường, nông 
nghiệp đô thị còn có vai trò tận dụng 
các quỹ đất trống, bỏ hoang để cung 



PHAN TUẤN ANH  –  VAI TRÒ VÀ MỘT SỐ MÔ HÌNH PHÁT TRIỂN… 
 
6 

cấp thực phẩm và phát triển cộng 
đồng. Theo René van Veenhuizen 
(2006) khả năng khai thác và tăng tính 
hiệu quả của việc sử dụng đất trống 
(vacant land) trong và ngoài thành phố 
là đặc điểm khá nổi bật của nông 
nghiệp đô thị, mặc dù hình thức này 
phát triển dựa trên việc sử dụng đất 
trống tạm thời (dẫn theo Võ Dao Chi, 
2017). Quy hoạch phát triển đô thị 
thường làm xuất hiện các bãi đất trống 
hay đất chưa sử dụng do nhiều 
nguyên nhân. Những khoảng đất 
trống, bị bỏ hoang dễ dàng trở thành 
nơi đổ rác thải gây ô nhiễm môi 
trường, hoặc nơi chứa chấp những tệ 
nạn nguy hiểm, có thể là nguồn gốc 
gây ra nhiều bệnh truyền nhiễm trong 
các đô thị và các vùng đang đô thị 
hóa. Tuy nhiên, nếu nhìn ở một góc độ 
khác thì đất bỏ hoang là một nguồn 
lực, tạo cơ hội cho việc chuyển đổi xã 
hội và sinh thái. Thông qua nông 
nghiệp đô thị, những bãi đất trống có 
thể được quy hoạch trồng cây, rau 
xanh hoặc hoa kiểng, không chỉ cung 
cấp thực phẩm mà còn tạo không gian 
xanh và giảm ô nhiễm môi trường cho 
cộng đồng dân cư. 

Hiện nay, mô hình trồng rau sạch trên 
các ban công, sân thượng hay mái 
nhà của các hộ gia đình hay các tòa 
nhà chung cư ở thành phố là một hình 
thức của nông nghiệp nội thị, đáp ứng 
phần nào nhu cầu về thực phẩm an 
toàn, tốt cho sức khoẻ của dân cư 
trong bối cảnh có nhiều lo ngại về 
thực phẩm bẩn. Từ các mô hình này, 
ý thức chăm sóc sức khỏe, như: sử 

dụng rau xanh nhiều hơn trong thực 
đơn hằng ngày, lựa chọn thực phẩm 
chất lượng, an toàn… cũng lan tỏa  
mạnh hơn trong cộng đồng. Đây cũng 
là một vai trò phải kể đến của nông 
nghiệp đô thị. 

2. MỘT SỐ MÔ HÌNH PHÁT TRIỂN 
NÔNG NGHIỆP ĐÔ THỊ TRÊN THẾ 
GIỚI 
Trong bài viết này, tác giả đã lựa chọn 
mô hình phát triển nông nghiệp đô thị 
của 3 nước: Cuba - mô hình nông 
nghiệp hữu cơ; Đài Loan - mô hình 
trồng cây, hoa kiểng; và Trung Quốc - 
mô hình nông nghiệp ngoại thị, để đúc 
kết một số bài học kinh nghiệm cho 
TPHCM. Đây là những nước đã có 
nhiều thành tựu đáng kể trong việc 
thực hiện các mô hình phát triển rau 
an toàn và cây hoa kiểng trong nông 
nghiệp đô thị.  
2.1. Mô hình nông nghiệp hữu cơ 
trong thành phố ở Cuba  
Vào những năm 1990, sau khi mất sự 
hỗ trợ từ Liên Xô và bị Mỹ cấm vận, 
Cuba đã rơi vào tình trạng thiếu lương 
thực và năng lượng. Trong bối cảnh 
đó, thay vì tổ chức nền kinh tế xoay 
quanh xuất khẩu các sản phẩm nhiệt 
đới hay nhập khẩu lương thực thì 
Cuba đã quyết định gia tăng tối đa sản 
xuất lương thực để đáp ứng nhu cầu 
trong nước, và nông nghiệp đô thị đã 
trở thành sự lựa chọn của nước này. 
Phong trào trồng trọt vốn ra đời vào 
năm 1987 tại các căn cứ của Lực 
lượng vũ trang cách mạng (FAR) đã 
được đẩy mạnh, từng bước đi vào 
cuộc sống người dân. Từ phong trào 
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trồng trọt trên, năm 1994, chương 
trình nông nghiệp đô thị quốc gia đã 
được hình thành, hoạt động dưới sự 
chỉ đạo của Viện Nghiên cứu Cơ bản 
về nông nghiệp nhiệt đới Alejandro 
Humboldt. Sau đó, chương trình có 
thêm 17 tổ chức khác tham gia cùng 
với sự quản lý của 7 bộ trong chính 
phủ Cuba. Do thiếu năng lượng, phân 
bón và thuốc trừ sâu, chính phủ Cuba 
đã khuyến khích người dân chuyển 
sang sử dụng sức kéo của động vật, 
các loại phân trộn tự nhiên, sản xuất 
các loại thuốc trừ sâu tự nhiên và sử 
dụng các loại côn trùng có ích. Từ đó, 
nông nghiệp hữu cơ đã được thực 
hiện ở nhiều đô thị trên khắp đất nước 
và mang lại kết quả vô cùng ấn tượng: 
nhiều nông trại ra đời, trong đó nhiều 
nông trại nhỏ, trở thành nguồn cung 
phần lớn lượng rau ở Cuba, với 70% 
là rau củ được trồng hữu cơ; đồng 
thời các nông trại cũng tạo ra khoảng 
300.000 việc làm với mức lương khá 
cao. Hiện nay, nông dân Cuba sử 
dụng thuốc trừ sâu ít hơn 21 lần mức 
cho phép (Hà Vy, 2012a). 

Havana, một thành phố của Cuba rất 
thành công trong việc phát triển nông 
nghiệp đô thị đặc biệt là nông nghiệp 
hữu cơ, cung cấp 90% thực phẩm 
tươi xanh cho người dân từ các khu 
vườn hay nông trại ngay trong thành 
phố. Năm 1994, chính quyền thành 
phố Havana và Bộ Nông nghiệp Cuba 
đã cùng nhau thành lập Sở Nông 
nghiệp Đô thị để phát triển phong trào 
này. Do đất đai là thuộc sở hữu của 
Nhà nước nên chức năng ban đầu của 

Sở này là tập trung vào việc đảm bảo 
quyền sử dụng đất cho các nhà nông 
ở thành thị này. Họ giao đất không thu 
phí cho tất cả cư dân muốn trồng trọt 
trong thành phố, và sẽ thực hiện thu 
hồi nếu các hộ trồng không hiệu quả. 
Sau đó, Sở còn có thêm chức năng 
khuyến nông: cung cấp và phổ biến 
kiến thức nông nghiệp, lập các trung 
tâm hướng dẫn, các câu lạc bộ nông 
nghiệp và cung cấp cây giống. Có tới 
12 trung tâm phân phối giống và thiết 
bị sản xuất nông nghiệp được lập ra ở 
Havana. Các trung tâm này cung cấp 
giống cây trồng, phân bón, nông cụ... 
Người dân cũng tự đứng ra thành lập 
những câu lạc bộ nông nghiệp tự phát, 
giải quyết nhiều khó khăn cho nhà 
nông. Năm 2002, riêng ở thành phố 
Havana, 14.000ha vườn trong thành 
phố đã cung ứng 3,1 triệu tấn thực 
phẩm cho người dân. Các hình thức 
vườn rau củ ở Havana rất đa dạng: từ 
các khu vườn tư nhân cho tới những 
khu vườn nghiên cứu của nhà nước 
và loại hình vườn phổ thông là thường 
thấy nhất. Diện tích các khu vườn có 
thể rất nhỏ từ vài mét vuông cho tới 
vài ba hecta. Mức độ chia sẻ cũng đa 
dạng, từ một người canh tác cho tới 
70 người cùng tham gia trên một thửa 
vườn. Những khu vườn dạng này 
thường là trên những khu đất trống 
hoặc bỏ hoang vì những công trình cũ 
trên đó đã hư hỏng, cây cối được 
trồng trọt trên nền bê tông (Vũ Minh 
Nhật, 2011) 

Nông nghiệp hữu cơ ngày nay tại 
Cuba đã có nhiều khác biệt, thay vì 



PHAN TUẤN ANH  –  VAI TRÒ VÀ MỘT SỐ MÔ HÌNH PHÁT TRIỂN… 
 
8 

trồng đại trà nhiều loại rau củ thì đang 
hướng tới những cây trồng chủ lực có 
sản lượng ổn định tại các nông trang 
có diện tích dưới 40ha, với vị trí gần 
người tiêu dùng. Đến nay Cuba có 
hơn 200 trung tâm chuyên sản xuất 
các loài vi sinh như nấm, vi khuẩn và 
côn trùng có lợi để phục vụ cho sự 
phát triển của các vườn rau củ và cây 
ăn trái hữu cơ ở các đô thị. Mô hình 
nông nghiệp hữu cơ của Cuba chưa 
phải là hoàn hảo, nó không mang lại 
sản lượng lớn có thể giúp giải quyết 
tất cả các vấn đề của Cuba, nhưng nó 
chính là đáp án cho nhiều bài toán nan 
giải của Cuba; là cơ hội để có thể xuất 
khẩu nông phẩm sang thị trường Châu 
Âu và Mỹ. Năm 2008 có hơn 20 vạn 
cư dân đô thị ở Cuba làm việc trong 
ngành nông nghiệp đô thị, với tổng 
diện tích sử dụng là khoảng 140km2 
đất đô thị. Nếu tính cả những người 
dân trồng rau ở vườn nhà thì có gần 
80% trong tổng số trên 11 triệu người 
Cuba sống ở thành phố trồng rau tự 
cung tự cấp. Từ một nước phải đối 
mặt với tình trạng khan hiếm sản 
phẩm nông nghiệp, người dân Cuba 
đã tự mình cung ứng đầy đủ nhu cầu 
thiết yếu về lương thực thực phẩm và 
theo tổ chức FAO, ngày nay người 
Cuba nạp vào cơ thể khoảng 3.547 
calo/ngày - hơn cả lượng calo mà 
chính phủ Mỹ khuyến cáo công dân 
Mỹ (Hà Vy, 2012b). 

Có thể nói bối cảnh thiếu thốn về 
lương thực và năng lượng đã trở 
thành động lực thúc đẩy Cuba phát 
triển nông nghiệp đô thị, đặc biệt là 

nông nghiệp hữu cơ để đáp ứng nhu 
cầu trong nước. Tuy nhiên, để đạt 
được những kết quả khả quan như 
ngày hôm nay thì vai trò của chính phủ 
là yếu tố then chốt. Vai trò chủ đạo đó 
được thể hiện qua việc đầu tư xây 
dựng cơ sở hạ tầng, thành lập các cơ 
quan, tổ chức chuyên trách; có chính 
sách hỗ trợ cho hệ thống sản xuất, 
cung ứng sản phẩm hữu cơ ở các đô 
thị. Việc phổ biến kiến thức cũng như 
việc trao cho người dân vai trò kiểm 
soát chuỗi cung cấp lương thực cũng 
đóng vai trò lớn trong sự phát triển 
nông nghiệp hữu cơ ở Cuba.  

2.2. Mô hình trồng hoa ở Đài Loan 
Đài Loan là vùng lãnh thổ có diện tích 
nông nghiệp ít ỏi, đất đai kém màu mỡ 
và địa hình thiếu thuận lợi. Nông 
nghiệp của Đài Loan phát triển theo 3 
giai đoạn: giai đoạn đầu là từ năm 
1950-1980, với mục tiêu là gia tăng số 
lượng, tức là sản xuất ra số nhiều; giai 
đoạn thứ hai là từ năm 1981-1995 chủ 
yếu tập trung phát triển nguyên liệu 
chế biến và công nghiệp chế biến; và 
giai đoạn thứ ba là từ năm 1996 cho 
đến nay, chiến lược chủ đạo là đẩy 
mạnh nông nghiệp đô thị, nông nghiệp 
sạch, nông nghiệp sinh thái với các 
sản phẩm chất lượng cao gắn với du 
lịch. Trong giai đoạn đầu, khi mà nông 
nghiệp còn là động lực và nguồn tích 
lũy chính của đất nước, thì các chính 
sách của nhà nước tập trung vào việc 
tháo gỡ các cơ chế và giúp đỡ nông 
dân đẩy mạnh sản xuất sản phẩm cho 
tiêu dùng trong nước và xuất khẩu. Về 
sau này khi nông nghiệp đã cơ bản 
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đảm bảo tốt vấn đề an ninh lương 
thực cho đất nước và giá trị thặng dư 
trong công nghiệp tăng cao thì vấn đề 
đặt ra là phải nâng cao mức thu nhập 
cho nông dân, rút ngắn bớt khoảng 
cách mức thu nhập giữa hộ nông thôn 
và thành thị, nên nhà nước chuyển 
hướng tập trung vào việc khuyến 
khích, giúp đỡ nông dân phát triển 
nông nghiệp đô thị, đa dạng hóa các 
sản phẩm nông nghiệp, tăng cường 
sản xuất các nông sản có giá trị cao, 
đầu tư khoa học kỹ thuật, công nghệ 
cao để có giống mới và năng suất cao. 
Một trong các chính sách nổi bật của 
Đài Loan là giảm bớt sản xuất lúa gạo, 
thay vào đó là việc đa dạng hóa cây 
trồng như trồng cây ăn trái cao cấp, 
trồng nấm và đặc biệt là trồng cây, 
hoa kiểng. “Đài Loan có khoảng 
13.000ha trồng các loại hoa, cây cảnh, 
tổng doanh thu ước đạt 500 triệu USD; 
do điều kiện sống ngày càng được 
nâng cao, nhu cầu thưởng ngoạn hoa, 
cây kiểng, du lịch sinh thái ngày càng 
tăng lên, nên các sản phẩm từ hoa, 
cây kiểng có đến 90% là tiêu thụ 
trong nước, xuất khẩu chỉ khoảng 50 
triệu USD chủ yếu là hoa lan và một 
số loại hoa cắt cành” (Trương Hoàng, 
2008). 

Về sản xuất giống và cung cấp các 
dịch vụ đầu vào, Đài Loan tập trung 
chọn tạo, nhân giống, xây dựng 
thương hiệu một số cây giống có ưu 
thế ở đô thị, như giống hoa, cây kiểng, 
cá cảnh. Chính phủ đã đầu tư xây 
dựng Trung tâm Nghiên cứu Dịch vụ 
Giống cây trồng Đại Nam. Trung tâm 

này cùng với Viện Nghiên cứu Nông 
nghiệp Đài Loan là hai cơ sở có quy 
mô lớn chuyên nghiên cứu, lai tạo 
những bộ giống đầu dòng như hoa, 
các loại quả và các giống cây trồng 
chủ lực của Đài Loan. Đồng thời sản 
xuất các loại giống để xuất khẩu đi các 
nước cũng như kiểm nghiệm giống 
cây trồng từ các nước gửi về. Trong 
bối cảnh nguồn lao động sản xuất 
nông nghiệp bị hạn chế, nông nghiệp 
đô thị, đặc biệt là ngành hoa kiểng, rất 
chú trọng đầu tư máy móc, công nghệ, 
các công cụ chuyên dùng, sản xuất 
dây chuyền, sử dụng các loại thuốc 
dinh dưỡng, thuốc bảo vệ thực vật… 
để đảm bảo năng suất và chất lượng 
sản phẩm.  

Ở khâu thu hoạch, các cơ sở trồng hoa 
có quy mô lớn đều chuyên môn hóa tất 
cả các khâu từ thu hoạch, đến sơ chế, 
bảo quản, đóng gói và vận chuyển, 
đặc biệt đối với các sản phẩm hoa cắt 
cành như lily, cúc, hồng, layon… Về 
mặt tiêu thụ, Đài Loan có rất nhiều 
trung tâm, chợ đầu mối do chính phủ 
đầu tư, xây dựng cơ sở ban đầu và 
giao cho các tổ chức trong hiệp hội 
hoa khai thác dưới hình thức công ty 
cổ phần. Có khoảng 74% khối lượng 
hoa sản xuất ra được đưa vào hệ 
thống bán buôn. “Chợ hoa Đài Bắc 
rộng 4,6ha, là một doanh nghiệp cổ 
phần. Cổ đông bao gồm các nhà kinh 
doanh (60%), các nhà vườn, cơ sở 
sản xuất (40%) và kích thích tiêu thụ 
nhiều sản phẩm bằng chính sách ưu 
đãi cho người bán buôn, các nhà phân 
phối lớn. Nhờ tác động của hoạt động 
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kinh doanh, dịch vụ mà ngành hoa 
kiểng Đài Loan phát triển bền vững và 
ngày càng đi vào năng suất, chất lượng, 
hiệu quả cao” (Trương Hoàng, 2008).  

Bên cạnh đó, chính phủ Đài Loan còn 
thực hiện một số chính sách về thuế, 
tín dụng và tổ chức các hình thức hợp 
tác thích hợp cho nông dân trồng hoa 
như: 
- Chính sách thuế: Đài Loan có một 
chính sách thuế rất chặt chẽ. Trong 
giai đoạn phát triển nông nghiệp, để 
tích luỹ, thì người nông dân bên cạnh 
việc đóng thuế đất nông nghiệp (với 
các mức thuế suất khác nhau tương 
ứng với 13 loại đất nông nghiệp), họ 
còn phải chịu tất cả các thứ thuế như 
chi phí cho giáo dục, cho vận hành 
bảo quản các cơ sở vật chất kỹ thuật 
phục vụ nông nghiệp. Tuy nhiên, hiện 
nay, chính sách thuế đối với người 
nông dân đã được giảm xuống và dỡ 
bỏ một số khoản. 

- Chính sách tín dụng: nếu như trước 
kia Đài Loan có 3 loại ngân hàng 
chuyên trách là ngân hàng ruộng đất, 
ngân hàng đầu tư nông nghiệp, và 
ngân hàng phân bón để thực thi chính 
sách tín dụng cho nông dân, thì ngày 
nay các ngân hàng này không còn nữa. 
Phạm vi cho vay đối với người nông 
dân đã được mở rộng hơn, họ có thể 
vay tiền ở mọi ngân hàng. Ngoài hệ 
thống ngân hàng, nông dân còn có thể 
tiếp cận vay vốn từ các tổ chức tài 
chính thông qua hiệp hội nông dân 
hoặc trực tiếp vay tiền từ quỹ tín dụng. 

- Tổ chức các hiệp hội của nông dân 
được lập từ trung ương xuống địa 

phương để bảo vệ lợi ích của nông 
dân. Các hiệp hội này bên cạnh việc 
hỗ trợ kỹ thuật, nguồn vốn, kết nối đầu 
ra cho sản phẩm nông nghiệp, còn có 
vai trò điều phối thời gian, sản lượng 
chăn nuôi và trồng trọt, nhằm điều tiết 
nguồn cung sản phẩm nông nghiệp 
cho thị trường để đảm bảo giá cả của 
sản phẩm trên thị trường. Việc phân 
bố lợi nhuận của các hiệp hội nông 
dân thì không ít hơn 60% phải được 
sử dụng cho phát triển nông nghiệp, 
phát triển văn hóa và cứu trợ; 5% để 
khuyến nông, tập huấn công việc cho 
hội; 5% sử dụng cho quỹ an ninh công 
cộng; 20% để thanh toán nợ nần; 
không quá 10% để trả lương; tóm lại 
là ít nhất 70% được sử dụng vào mục 
đích công cộng (Nguyễn Thế Bình, 
2014). Việc tổ chức các hiệp hội nông 
dân có thể giúp nhà nước giải quyết 
rất nhiều vấn đề về sản xuất nông 
nghiệp và chăm lo cuộc sống vật chất 
và tinh thần của người nông dân. 
Thông qua các hiệp hội này, các chính 
sách hỗ trợ của nhà nước cũng được 
thực hiện có hiệu quả hơn. Vì vậy có 
thể nói tổ chức được hệ thống các 
hiệp hội này cũng là một trong những 
yếu tố giúp cho ngành trồng hoa cảnh 
ở Đài Loan thu được nhiều thành tựu 
như ngày hôm nay. 

2.3. Mô hình phát triển nông nghiệp 
ngoại thị ở Trung Quốc 
Ở Trung Quốc, nông nghiệp ven đô 
đóng vai trò lớn trong việc cung cấp 
nguồn lương thực sạch cho những 
người dân. Nông nghiệp đô thị cung 
cấp 55% rau sạch cho Bắc Kinh, cung 
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cấp hơn 600.000 việc làm cho những 
người dân di cư và thu 271 triệu USD 
mỗi năm cho thành phố. Còn ở 
Thượng Hải, nông nghiệp đô thị cung 
ứng đến 60% rau, 90% trứng và 800 
ngàn việc làm cho người dân (Phương 
Lan, 2016; Phạm Anh Phương, 2012). 
Các công việc này đã thu hút nhiều 
dân di cư là những nông dân có kinh 
nghiệm; bằng việc sử dụng các kỹ 
thuật tiên tiến, họ có thể kiếm nhiều 
tiền hơn.  
Trong quy hoạch, Trung Quốc luôn 
nhất quán coi khu vực ngoại thành là 
khu vực hỗ trợ không thể tách rời với 
đô thị, là khoảng xanh bao quanh đô 
thị, cung cấp các sản phẩm nông sản 
cho đô thị trung tâm, là nơi phát triển 
kinh tế hộ gia đình ở vùng ngoại thành. 
Các quy hoạch nông nghiệp ven đô 
bao gồm việc tổ chức lại hệ thống sản 
xuất, đề xuất các mô hình canh tác 
mới, hiện đại. Với phương châm 
“Chính phủ hỗ trợ, nông dân xây 
dựng”, Trung Quốc đã thực hiện đồng 
thời một số chương trình nhằm phát 
triển nông nghiệp nói chung và nông 
nghiệp khu vực ven đô nói riêng như: 

- “Chương trình đốm lửa” hướng đến 
việc trang bị các kiến thức khoa học 
công nghệ tiến bộ cho nông dân nhằm 
thúc đẩy nông thôn phát triển, thu hẹp 
khoảng cách với thành thị. 

- “Chương trình được mùa” hỗ trợ 
nông dân tiếp cận và áp dụng các 
công nghệ tiên tiến và các phương 
thức quản lý hiện đại.  

Đã có một số mô hình nông nghiệp 
ven đô đạt được những kết quả đáng 

kể. Ví dụ như ở Bắc Kinh, 56% sản 
lượng nấm của thành phố là được 
cung ứng từ làng Miaoergang thuộc 
quận Fangshan nằm ở ngoại ô của 
thành phố. Qui trình sản xuất nấm từ 
việc tái chế chất thải nông nghiệp đã 
đem lại nhiều lợi nhuận cho nông dân. 
Năm 2007, lợi nhuận thu được từ sản 
xuất nấm trong năm là 10,44 triệu 
nhân dân tệ và thu nhập trên đầu 
người ở quận đạt 10.595 nhân dân tệ, 
tương đương 1.552 USD, cao hơn thu 
nhập trung bình hàng năm theo đầu 
người ở khu vực nông thôn Bắc Kinh 
là 9.559 nhân dân tệ, tương đương 
1.400 USD. Ngoài ra, ở thị trấn Manzu 
thuộc quận Huairou, một quận phía 
Bắc của thủ đô Bắc Kinh, lao động nữ 
có thể vừa trồng trọt, tham gia các 
hoạt động du lịch nông nghiệp, vừa 
kết hợp làm những công việc khác 
trong thời gian nhàn rỗi. Thu nhập của 
họ mỗi năm khoảng 7.000 nhân dân tệ, 
tương đương với 1.025 USD (Phạm 
Anh Phương, 2012). Kết quả này cho 
thấy nông nghiệp đô thị không chỉ 
cung ứng thực phẩm cho người dân 
thành phố Bắc Kinh mà còn tạo ra việc 
làm, nâng cao thu nhập cho người dân 
ngoại thành. Không chỉ ở Bắc Kinh, 
Thượng Hải, mà Thẩm Quyến cũng 
đang đẩy mạnh phát triển nông 
nghiệp đô thị và đạt được một số kết 
quả đáng kể. Thẩm Quyến là thành 
phố phát triển rất nhanh, cần nhiều 
thực phẩm. Do đó, thành phố đã đầu 
tư cho vùng nông nghiệp cách xa đô 
thị chừng hơn chục cây số và tổ chức 
thành các vành đai nông nghiệp: vành 
đai 1 gần trung tâm hơn, tập trung 
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sản xuất rau xanh; vành đai 2 sản 
xuất rau củ như khoai tây, cà rốt, 
hành. Được chính quyền thành phố 
khuyến khích và hỗ trợ áp dụng công 
nghệ cao, tổ chức sản xuất tốt nên 
khoảng cách thu nhập giữa nông dân 
ở đây và người dân nội đô là không 
đáng kể.  

Hiện tại, chính quyền thành phố Bắc 
Kinh đang thực hiện một dự án đầy 
tham vọng về nông nghiệp đô thị, đó là 
dự án Eco Valley (Thung lũng sinh thái) 
ở ngoại vi thủ đô. Dự án được giao 
cho tập đoàn COFCO triển khai với 
quy mô 1.100ha nhằm tạo ra sản 
phẩm nông nghiệp chất lượng cao 
thông qua một qui trình khép kín tại 
chỗ, thân thiện với môi trường và kết 
hợp với phát triển bất động sản. Quy 
hoạch tổng thể của Eco Valley là một 
đô thị nông nghiệp sinh thái dẫn đầu 
về công nghệ và tính bền vững. Tận 
dụng tối đa địa thế sẵn có, Eco Valley 
là sự kết hợp hài hòa giữa các yếu tố 
nông nghiệp, nghiên cứu phát triển, 
chế biến, du lịch và định cư. Bên cạnh 
vai trò là tiền đề cho các trung tâm 
nghiên cứu và sản xuất nông nghiệp 
bền vững, mục tiêu của dự án còn là 
tạo ra khu đô thị có lượng khí thải 
carbon bằng không, kỳ vọng đạt được 
một sự phát triển bền vững, tổng hòa 
3 yếu tố: môi trường, xã hội và kinh tế. 
Nếu thành công mô hình này sẽ được 
nhân rộng ra ở các thành phố khác 
của Trung Quốc (Quế Võ và Nguyễn 
Thanh Việt, 2012). 

Có thể khẳng định, ở Trung Quốc, 
phát triển nông nghiệp đô thị, nhất là 

nông nghiệp ven đô, có vai trò rất 
quan trọng trong việc nâng cao khả 
năng thích ứng của các thành phố, 
giải quyết các vấn đề do đô thị hóa 
quá nhanh gây ra liên quan đến việc 
làm, lương thực, thu nhập… trong mối 
quan hệ giữa đô thị và nông thôn. Đây 
cũng là những vấn đề mà TPHCM 
hiện nay đang phải đối mặt.  

3. BÀI HỌC KINH NGHIỆM CHO 
TPHCM TRONG PHÁT TRIỂN NÔNG 
NGHIỆP ĐÔ THỊ 
TPHCM đang trong quá trình đô thị 
hóa rất mạnh mẽ khiến diện tích đất 
nông nghiệp ngày càng bị thu hẹp 
gây ra các vấn đề về an ninh lương 
thực, môi trường, sự giảm sút của giá 
trị sản xuất nông nghiệp... Trong bối 
cảnh đó, những năm gần đây TPHCM 
đang thúc đẩy phát triển nông nghiệp 
đô thị. Đối với trồng trọt, nhằm tăng 
hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp 
trong bối cảnh diện tích đất nông 
nghiệp đang ngày càng bị thu hẹp, 
thành phố đã thực hiện chủ trương 
thay lúa bằng các cây trồng cho sản 
phẩm giá trị cao. Trong đó, trồng rau 
an toàn và hoa, cây kiểng là 2 mô 
hình mà thành phố đã lựa chọn và ưu 
tiên phát triển. Theo Đặng Loan (2009): 
“Diện tích rau an toàn của thành phố 
tăng 2,11%/năm. Riêng diện tích cây 
hoa kiểng tăng trung bình 10,14%/năm. 
Đây cũng là sản phẩm tạo ra nhiều giá 
trị nhất, bởi chỉ chiếm 1,9% đất sản 
xuất nhưng giá trị tạo ra đến 16% của 
ngành trồng trọt”.  

Nghiên cứu 3 mô hình nông nghiệp đô 
thị nêu trên, bài viết rút ra một số kinh 
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nghiệm về phát triển nông nghiệp đô 
thị có thể áp dụng cho TPHCM: 

- Sự quan tâm, coi trọng nông nghiệp 
đô thị của cấp chính quyền. Chính phủ 
và chính quyền thành phố phải nhận 
thấy được tính cấp thiết và vai trò 
quan trọng của nông nghiệp đô thị 
trong việc giải quyết các vấn đề do đô 
thị hóa mang lại. Một sự đầu tư bài 
bản ngay từ đầu với việc xác định 
chiến lược phát triển nông nghiệp đô 
thị dài hạn và chia thành các giai đoạn 
cụ thể sẽ mang lại kết quả lâu dài và 
bền vững. Các chính sách được đưa 
ra và được thực hiện không nên cứng 
nhắc mà phải linh hoạt, thay đổi phù 
hợp với mục tiêu phát triển của từng 
giai đoạn, hơn hết, phải được sự đồng 
tình và ủng hộ của đa số người dân. 
Trong quá trình thực hiện chiến lược 
phát triển nông nghiệp đô thị, nhà 
nước cần đóng vai trò chỉ đạo cũng 
như hỗ trợ tích cực về nguồn vốn, có 
chính sách đất đai, chính sách thuế 
phù hợp nhằm khuyến khích và bảo 
vệ lợi ích của người nông dân.  

- Để giải quyết vấn đề phát triển manh 
mún, nhỏ lẻ, thành phố cần khuyến 
khích và tổ chức nông dân liên kết với 
nhau thông qua việc thành lập các 
hiệp hội như: hội nông dân trồng trọt, 
chăn nuôi, hội ngư dân, hợp tác xã và 
các nông trại hợp tác, hội thủy lợi và 
dùng nước. Các chính sách hỗ trợ về 
vốn, đầu ra, thuế suất… của thành 
phố sẽ được thực hiện thông qua các 
hiệp hội này. Từ đó thu hút nông dân 
tham gia và tạo cơ sở cho sự phát 
triển sản xuất theo vùng với quy mô 

lớn. Ngoài ra, cần phải thúc đẩy sự 
tham gia của các doanh nghiệp tư 
nhân và nước ngoài vào trong lĩnh vực 
nông nghiệp đô thị. Kinh nghiệm từ 
các nước trên cho thấy, nếu có sự 
tham gia của các doanh nghiệp tư 
nhân thì quy mô sản xuất, nghiên cứu 
cũng như thị trường của các sản 
phẩm nông nghiệp đô thị sẽ rộng mở 
hơn, chất lượng sản phẩm sẽ cao hơn 
và chủng loại sản phẩm cũng đa dạng 
hơn.  

- Rau an toàn, hoa và cây cảnh là các 
sản phẩm có thể giúp cho thành phố 
giảm áp lực về nhu cầu thực phẩm 
sạch, an toàn; gia tăng thu nhập và 
tăng giá trị sử dụng đất. Trong đó chú 
ý hơn về cây hoa, cây cảnh xuất khẩu. 
Các khâu nghiên cứu giống, công 
nghệ chăm sóc, thu hoạch, đóng gói, 
bảo quản cần được thành phố kết hợp 
với doanh nghiệp đầu tư bài bản cho 
các sản phẩm mục tiêu này. 

- Nông nghiệp đô thị phải là nông 
nghiệp áp dụng khoa học công nghệ, 
ít tác động đến môi trường, chủ yếu là 
tái chế và sử dụng các nguyên vật liệu 
hữu cơ. Khuyến khích nông dân sử 
dụng thuốc trừ sâu hữu cơ, phân bón 
hữu cơ và các loại côn trùng có ích. 
Sản lượng và chất lượng sản phẩm 
phải đạt yêu cầu cao của thị trường đô 
thị. Từ đó đảm bảo người lao động có 
thu nhập tốt, giảm khoảng cách giữa 
ven đô và nội thành. 

Bản thân các thành phố của Cuba, Đài 
Loan và Trung Quốc đều đã và đang 
đối diện với các vấn đề đô thị hóa, 
nhưng với nỗ lực của chính phủ, họ đã 
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đạt được một nền nông nghiệp đô thị 
khá ổn định, mang lại nhiều lợi ích 
kinh tế cho quốc gia. Việc tham khảo 
những mô hình cũng như kinh nghiệm 
của các nước sẽ cung cấp cho 

TPHCM những kiến thức thực tế để 
tham khảo nhằm nâng cao hơn nữa 
trình độ và năng lực sản xuất của 
nông nghiệp đô thị trong bối cảnh đô 
thị hóa hiện nay.  

 
 
CHÚ THÍCH 
(1) Vườn phổ thông (tiếng Tây Ban Nha: huertos populares, tiếng Anh: popular gardens): 
được quản lý bởi những người làm vườn và là một hình thức nông nghiệp phổ biến ở 
Havana, Cuba. Phần lớn người làm vườn là người về hưu và những người có công việc 
chính thức, tham gia làm vườn vào thời gian rảnh rỗi. Những khu vườn này đã xuất hiện một 
cách tự nhiên trong sân, trên ban công và mái nhà để đáp ứng nhu cầu cho người dân. Sau 
giai đoạn “khủng hoảng lương thực”, sự nới lỏng của pháp luật về bán nông sản đô thị đã 
làm gia tăng sản xuất vì người làm vườn có lợi ích kinh tế từ các mảnh vườn này. Bên cạnh 
đó, một phần các nông sản từ những mảnh vườn này đã đóng góp nguồn thực phẩm đáng 
kể cho khu phố, đặc biệt là cho các nhà trẻ và trường học trong khu vực. Điều này được coi 
là hợp lý khi người làm vườn có thể sử dụng miễn phí khoảng đất của chung để trồng trọt gia 
tăng thu nhập (tham khảo từ Mario Gonzalez Novo and Catherine Murphy. 2000: 329-347 
ref. 8). 
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