CHUYEN MUC
TRIET HOC - CHINH TRI HOC - LUAT HOC

KIEM SOAT QUYEN LWC TRONG THWC HIEN
CHINH SACH THU HOI VA CHUYEN NHUONG PAT
O DPONG NAM BO TRONG QUA TRINH CONG
NGHIEP HOA - HIEN BAI HOA®

NGUYEN THI THANH THUY"
NGUYEN VAN NAM™

Viéc thurc hién chinh séch thu héi va chuyén nhuong dat & Déng Nam Bo trong
qua trinh céng nghiép hoéa hién dai héa da nay sinh nhirng xung doét lgi ich, tinh
trang khiéu nai tb céo lién quan dén dat dai c6 xu huwéng phirc tap. Mét trong
nhiing nguyén nhan da duoc Thanh tra Chinh phi két luén la do sai pham trong
chinh séch quan ly dét dai tai cac dia phuong. Qua phén tich, danh gia thuc
trang khiéu nai té céo lién quan dén véan dé dat dai c6 xu huéng ngay cang gia
téng va kéo dai cia Vung thoi gian qua, bai viét dé xuéat mét sé gidi phédp nham
kiém soét quyén luc trong thuc hién chinh séch thu hbi va chuyén nhuong dat,
dbng thoi han ché sw lam dung quyén lyc nha nwéce trong thuc hién chinh sach
dat dai vang Péng Nam B.

Tir khoa: chinh sach thu héi va chuyén nhuong dat, kiém soat quyén lwc, Dong
Nam B

Nhén bai ngay: 22/11/2018; dwa vao bién tap: 22/11/2018; phan bién: 23/11/2018;
duyét dang: 28/11/2018

1. AT VAN BE da quy dinh “Quyén lyc nha nwoc la
Pidu 2 Hién phap 2013 cia nwoc thong nhét, cé sy phan cong, phdi
Cong hoa X& hdi chl nghia Viét Nam hop, kiem soat gilka cac co quan nf“lé
nwdc trong viéc thwe hién cac quyén
- lap phap, hanh phap, tw phap” (Québc
Vién Khoa hoc xa héi vung Nam B4. hP' P ,p co E pXN h?' E( hi
" Toa an Nhan dan huyén Tan Phu, Dbng oI nuroe ong hoa 2Aa hol chu hghia
Nai. Viét Nam, 2018: 9). Song song VoI
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qua trinh s& dung quyén lwc nha
nwdc nhdm xay dwng va phéat trién
kinh t& c6 thé tiém an nhitng yéu td
nhw lam dung quyén lwc, tham nhiing,
lang phi... néu khong kiém soat tbt sé
dan téi nguy co suy gidm hiéu qua
hoat doéng cua quyén e nha nwéc. Vi
vay, trong B&o céo téng két mét sé
véan dé ly luan - thyuc tién qua 30 ndm
Péi méi da nhan manh “... yéu cau
khach quan phai kiém soat quyén lwc
trong Nha nwéc phap quyén, quan hé
théng nhéat gitra trung wong va dia
phuwong...” (Bang Céng san Viét Nam -
Ban Chi dao téng két, 2015: 142). Van
kien Pai hoi 1an th Xl cha Pang
Cong san Viét Nam ciing ghi ro: “

Hoan thién va thyc hién nghiém co
ché kiém soéat quyén lwc, ngan ngira
sy lam quyén, vi pham ky luat, ky
cwvong” (Pang Coéng san Viét Nam,
2016: 203). Thuec tién, trong thdi gian
qua hang loat cac van dé phat sinh tw
sw lam dung quyén lwe nha nwéc cla
moét sb can bd trong trién khai cac
chinh sach kinh té - xa hoi da gay that
thoat Ion cho ngan sach nha nuwéc,
dan t&i suy gidm niém tin cGa nhan
dan. Mot trong nhitng van dé phat
sinh c6 thé k& dén do la qua trinh thu
hdi va chuyén nhuwong dét, trong do
chuyén dbi quyén st dung dat tr cac
hé gia dinh sang doanh nghiép khi
thwc hién cac dw an xay dwng khu
cbng nghiép trong thoi gian qua. Theo
bao cdo cua BO Tai nguyén va Mbi
trwong, cong tac gidi quyét khiéu nai,
td céo trong linh vwc dat dai da co
chuyén bién tich cwc, song mot nam

van con khoang 3.500 - 4.000 don thuw.

Céng tac thu héi dat, bdi thuweng, hd
tro, tai dinh cw van con nhiéu bét cap,
khiéu kién ludn chiém ty & cao
(khodng 70%) (Pinh Ding - Nguyén
Hanh, 2018).

Tai Béng Nam B6, cac vu xung dét lgi
ich twr viéc thu hoi dat, giai phong mat
bang cé xu huéng ngay cang kéo dai
va phtrc tap, dan téi tinh trang khiéu
nai gia tang. Quan hé gilra ngwoi dan
c6é dat trong dién thu héi nham thuc
hién xay dwng céac khu cong nghiép
véi doanh nghiép va chinh quyén co
s& cling phat sinh nhiéu mau thun va
tranh chép trong qua trinh thu hoi dat,
gay anh hwdng dén quyén loi cla
ngudi dan ciing nhw anh hwéng dén
tién do thwe hién cac dy an.

DPé c6 co s& phan tich va danh gia,
tac gid thwc hién nghién ctru vé tinh
hinh thwc hién chinh sach thu hdi va
chuyén nhuwong dat & BDong Nam Bo
2017-2018, trén co s& d6 dé xuat giai
phap kiém soat quyén lwc khi thuc
hién chinh séach nay nham gidm thiéu
nhitng phéat sinh mau thuan va dam
bdo quyén va loi ich chinh dang cua
nhan dan.

2. CO' SO’ LY LUAN, PHUONG PHAP
VA D LIEU NGHIEN clruU

Theo Doan Thi Ngoc Hai (2016) kiém
soat quyén lwc nha nwéc la toan bd
nhirng hoat déng xem xét, theo ddoi,
danh gia, nhirng bién phdp ma théng
qua doé cé thé ngdn ngira, loai bd
nhirng nguy co, nhirng viéc lam sai
trdi cda co quan, nhan vién nha nuwéc
trong viéc té chirc va thuc hién quyén
lwc nha nwéc, bao ddm cho quyén luc
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nha nwéc duoc td chirc va thwe hién
dang muc dich mong muébn va dat
dwoc hiéu qud cao. Viéc kiém soat
quyén lwc nha nuwéc duoc thwc hién
déng boé tr trung wong dén dia
phwong theo quy dinh cia phap luat.
Vé co ban thuc hién kiém soat quyén
lwc nha nwéc duwoc thwe hién dudi
cac hinh thirc sau. Thir nhat, kiém
soat quyén lwc nha nuwéc tir hé thdng
cac co quan quyén lyc nha nwéc voi
cac co quan khac; Th hai, kiém soéat
quyén lwc tr clp trén dbi véi cap dudi,
tr Trung wong déi voi dia phuong;
Th ba, kiém soét tir nhan dan.

Theo Diéu 4 Luat dat dai 2013 quy
dinh quyén s& hiru dat dai “Déat dai
thuéc s& hiru toan dan do Nha nuwéc
dai dién chd s& hiru va théng nhat
quan ly. Nha nuwéc trao quyén st
dung dat cho ngwdi st dung déat theo
quy dinh cua luat nay” (trang 12). Nha
nwéc dai dién chi s& hiru dat quyét
dinh muc dich st dung déat théng qua
quy hoach s dung dat, k& hoach st
dung dat va cho phép chuyén muc
dich str dung d4t. Vi vay trong nhirng
trwdng hop can thiét vi muc dich an
ninh quéc phong, phét trién kinh té -
xa hoi vi lgi ich quéc gia, cong céng,
Nha nwéc cé quyén ra quyét dinh thu
hoi dat. Va chd s& hivu c6 trach nhiém:
“Quan ly viéc giao dat, cho thué dat,
thu hoi dat, chuyén muc dich s dung
dat; quan ly viéc bdi thwong, hd tro,
tai dinh cw khi thu hoi dat; dang ky dat
dai, 1ap va quan ly hd so dia chinh,
cap Gidy chirng nhan quyén st dung
dat, quyén s& hiru nha & va tai san

khac gan lién v&i dat; théng ké, kiém
ké dat dai; xay dwng hé théng théng
tin dat dai; quan ly tai chinh vé dat dai
va gia dat; quan ly, giam sat viéc thuc
hién quyén va nghia vu ctia ngudi st
dung dét; thanh tra, kiém tra, giam sat,
theo ddi, danh gia viéc chap hanh quy
dinh cta phap luat vé dat dai va x& ly
vi pham phép luat vé dat dai; phd bién,
gido duc phap luat vé dat dai; giai
quyét tranh chap vé dat dai; gidi quyét
khiéu nai, t& cdo trong quan ly va st
dung dét dai; quan ly hoat déong dich
vu vé dat dai” (Diéu 22) (Luat dat dai
2013, 2018: 23-24). Khi Nha nuwdc thu
hdi dat vi muc dich quéc phong, an
ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich quéc gia, céng coéng thi nguwdi st
dung dat dwoc Nha nwéc boi thuwong,
hé tro, tai dinh cw theo quy dinh cua
phéap luat. Nhw vay co thé thdy, moi
hoat dong lién quan dén dat dai déu
do Nha nwéc quan ly. Tai cac dia
phuwong, dai dién cho nha nwéc la
chinh quyén céac cip cé trdch nhiém
trong quan ly dat dai. Viéc trién khai
cac dy an phat trién kinh té - xa hoi c6
lién quan dén quy hoach, thu héi va
chuyén nhwong dat cia dia phwong
tuy thudc vao tinh chat, quy mé dw an
sé do cac cap c6 thAm quyén quy dinh
phé duyét.

Bén canh viéc phéan tich cac tai liéu
thtr cdp vé cong tac thu hdi, chuyén
nhuwong dat, tranh chap va giai quyét
tranh chap dat dai trén dia ban Déng
Nam B®, nhém nghién ctéu con tién
hanh khao sat tai xa Tam An, huyén
Long Thanh, tinh Béng Nai trén co sé&
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tham van y kién cla dia phwong nhadm
phdi kiém chirng cac xung dét loi ich
trong dat dai. Pay la dia ban dang xay
dwng nhiéu khu céng nghiép va khu
dan cw phuc vu céng nghiép cua tinh
Péng Nai. Qua trinh thyc hién cac dw
an tai dia phwong lién quan chu yéu
dén chinh sach dén bu va gidi phong
mat bang, do vay bdc 16 nhiéu xung
dot lgi ich gira cac bén lién quan, bao
gdm nguwdi dan bj thu hdi dat, doanh
nghiép va ca chinh quyén dia phuong
la bén thu hoi dat dé giao cho doanh
nghiép. Phuong phap nghién ctru thyc
dia c6 sw két hop gitra dinh lwong va
dinh tinh. Nhém nghién clru da khao
sat 100 trwong hop hd gia dinh cé lgi
ich lién quan dén dat dai trong qua
trinh xady dwng khu céng nghiép va
khu dan cw phuc vu khu céong nghiép
va phdng van sau moét sd ho gia dinh,
doanh nghiép va can bd dia phwong.
Ngoai ra, bai viét con st dung nguén
di* liéu tr bdo cao cta Thanh tra
Chinh phu, cac van ban phap luat cua
Nha nuwéc va cong van trién khai
chinh sach cla cac tinh Béng Nam B
dé phan tich va danh gia.

3. CHINH SACH THU HOI, CHUYEN
NHUQNG DAT VA S CAN THIET
KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG
THYC HIEN NHAM HAN CHE SV
XUNG DOT LQ!I iCH TU THUC TIEN
CAC TiNH MIEN BPONG NAM BO

Tinh hinh khiéu nai, t6 céo, tranh chap
lién quan dén dat dai & Péong Nam Bo
thoi gian qua kha phic tap. Tai tinh
Binh Dwong, theo két luan cta Thanh
tra Chinh phi tai Céng van sb

2923/TB-TTCP ngay 1/12/2014 can
tap trung chl yéu dén viéc chap hanh
phép luat trong cdng tac quy hoach va
quan ly, st dung dat dai trén dia ban
tinh Binh Dwong tr d6 da chi ra
nhirng yéu kém va vi pham lién quan
dén quy hoach, k& hoach va quan ly
str dung dat". Tai Binh Phwoc, Uy
ban Nhan déan tinh Binh Phuéc da co
Chi thj s6 10/CT-UBND ngay 1/8/2016
vé Tang cudng cong tac gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo déi v&i nhirng vu viéc
khiéu kién kéo dai, khiéu kién lién
quan dén Iinh vwc dat dai®. Sau
thang dau nam 2018 Uy ban Nhan
dan tinh Ba Ria - Viing Tau da tiép va
hwéng dan cho 5.053 lwot nguoi (tiép
thuong xuyén 2.829 lwot ngudi, tiép
dinh ky va dét xuat cta lanh dao la
2.224 |lwot ngudi...) ndi dung lam viéc
cha yéu & linh vuc dat dai (khiéu kién
vé thu héi dat, gidi quyét bdi thuong,
hd tro va tai dinh cw khi nha nwéce thu
hoi dat; khiéu nai doi lai dat; khiéu nai
vé cip Gidy chirng nhan quyén sk
dung dat, tach thtra...)®. Bdng Nai
thdi gian qua c6 nhiéu sw viéc noéi
com lien quan dén van dé dat dai.
Theo Céng van sb 717/TT-TTKNTC 3
vé bao céo danh séach céc vu, viéc
khiéu nai, t6 cao déong nguwoi, phirc
tap cia Thanh tra tinh Ddng Nai ngay
20/6/2018 cho thay, ndi dung cla céac
vu viéc khiéu nai, t& cao déu lién quan
dén van dé dat dai nhu: Gidy ching
nhan quyén s dung dat; tra dat cho
dan; tha tuc thwc hién dw an, gia boi
thwong dat dai tai dw an; gia boi
thuwong thap. ..
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Bang 1. Béi twong tranh chap va ly do tranh chép dét dai

Sého Tylée %
Nha nwéc 53 100,0
Péi twong tranh chap Chu dau tw - Cong ty Sonadezi 53 100,0
Téng 53 100,0
Gia ca dén bu 51 96,2
Dién tich dén bu 3,8
Ly do tranh chap Gi4y to/quyén sé& hiru 1,9
Sai myc dich thu hoi dat 53 100,0
Téng 53 100,0

Ngudn: Sé liéu khao sat dé tai khoa hoc cap B6 Xung dét loi ich gidia cac tang 16p xa
héi & Béng Nam Bé trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa hién nay, thwc hién

2017- 2018.

Ghi nhan vé tinh trang khiéu kién,
tranh chap lién quan dén dat dai &
bong Nam Bo, két qud khao sat
nghién clru dwgc phan anh qua phéng
van cta nguoi dan nhw sau: Cé rat
nhiéu ho dan ké ca cuwdng ché va
khéng cudng ché da lam don té céo
chd dau tw véi chinh quyén cac cap tw
xd, huyén tinh va trung wong, quéc
héi va mét sd trang bao nhu Nguoi
Cao tudi, Poi séng va Phap luat...
nhwng hién tai van chuwa co hoi két,
bao gébm ca don khiéu nai ca nhan
cling nhuw tap thé®.

C6 thé nhan thay khiéu nai, té céo lién
quan dén dat dai dang tré thanh van
dé ndéi com & Pong Nam Bo, phan I6n
nhirng vu viéc lién quan dén tranh
chép loi ich gitra nguoi dan cé dat va
cac chu dau tw, dw an khu cong
nghiép... c6 nhirng dw an khu cbéng
nghiép dwoc phé duyét thwc hién
cach day 20 ndm nhwng dén nay van
chwa giai quyét xong céng tac dén bu
va gidi phong mat bang gay khé khan
cho ca ngwoi dan va doanh nghiép.

Qua sb liéu tai Bang 1 cho thay, theo
ngudi dan Iy do chinh dan dén nhirng
xung dét loi ich trong dat dai cha yéu
do gi4 ca dén bu va thu héi dat sai
muc dich. C6 dén 96,2% sb nguoi
dan cé tranh chép lién quan dén gia
dén bu, 100% nguwdi dan co tranh
chép cho rang viéc thu héi dat sai muc
dich. Theo y kién nguoi dan, tai dia
ban con khoang 160 ho bi cuwédng ché,
cac ho nay cho biét trwdc day du an
théng bao la thu héi dat lam khu cong
nghiép, nguoi dan noi day ciing rat
ddng tinh dé tao ra céng an viéc lam
cho con chéau sau nay, phat trién kinh
t&. Tuy nhién, chi 2/3 dién tich dwoc
thu hdi 1a s dung lam khu cong
nghiép, 1/3 con lai dwoc san lap mét
bang phan 16 ban nén va dién tich
phan 16 ban nén nay chinh la trén dién
tich d4t cha cac hé dan nay cho nén
ho da khong ddng y®. Trwéc thuc té
nay, chinh quyén dia phwong & vao
thé khoé khan, mét mat, ho chiju st ép
to tinh giao phai thu héi dwoc dat dé
chuyén sang cho doanh nghiép, mét
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khac vap phai nhirng phan dbi cua
nguwdi dan. Ngwoi dan dia phwong
quyét liét phan dbi vi ly do: thir nhét,
gia dén bu quyén s dung dat do
khéng phan anh dung gia tri thi trwdng;
thr hai, mét bé phan ngudi dan khong
mudn chuyén nhwong vi dat dai gan
v&i sinh ké va céng viéc cda ho, ké ca
khi chuyén nhwong véi gia tri co thé
chdp nhan dwoc, ho cling can tinh
toan ky lwdng bai toan sinh ké va
chuyén déi nghé nghiép tiép theo khi
khong con dat dai dé san xuét.

Céng tac thu héi dat, bdi thuweng, hd
tro, tai dinh cw van con nhiéu bét cap,
khiéu kién ludn chiém ty & cao
(khoang 70%), chwa dam bao sinh ké
cho nguwoi bj thu hdi, phat sinh nhiéu
chi phi (nhw: chuyén dbéi chd &, viéc
lam, hoc hanh, di lai, thu nhap, y té,
tam ly, hoa nhap coéng ddng noi &
méi...), cudc sbéng “hau thu hdi dat,
hau tai dinh cw cla nguoi dan tiém an
nhiéu rdi ro trong khi diéu kién dam
bao vé an sinh xa hdi chwa cao; trinh
tw, tha tuc bdi thweng, hé tro, tai dinh
cw cling nhw co ché phdi hop gitra
cac cap, cac nganh chwa kip thoi va
chat ché (Binh Ding - Nguyén Hanh,
2018).

Bén canh d96, viéc thu hoéi dat sai muc
dich khién nguwoi dan khéng chéap
nhan va dan dén khiéu kién. Tai xa
Tam An c6 dén 66% ho dan tra 1oi thu
héi va thwc hién khéng dung so voi
muc dich ban dau cla dy an thu hoi
d4t da théng bao cho gia dinh. Chi ¢
17% ngudi dan cho rang thu hoi dat
dung muc dich va 17% ngudi dan

chwa xac dinh dwgc dung hay khéng
dung (Bang 2).

Bang 2. Danh gia cla ngwdi dan vé muic
dd lam dung véi muc dich ban dau cua
dw an thu hdi dat nhw théng bao cho gia
dinh

Sé ho Tyle
bung 17 17,0
Khoéng 66 66,0
Khong biét 17 17,0
Téng 100 100,0

Nguén: Sé liéu khdo sat dé tai khoa hoc
cap Bd Xung dét loi ich gidra cac téng 16p
xa héi & Béng Nam B¢ trong qua trinh
cbng nghiép hoéa, hién dai hoa hién nay,
thyee hién 2017- 2018.

Bang 3. Panh gia cla nguwoi dan vé gia
ca dén bu gia dinh nhan dwoc

S6 ho|Ty & %
Phu hop véi gia thi trwdng 3 3,0

Thép hon gia thi trwdng 90 | 90,0
Khong biét 7 7,0
Tong 100 | 100,0

Nguén: Sé liéu khdo sat dé tai khoa hoc
cap BO Xung doét loi ich gidra cac tang 16p
xa héi & Déng Nam B6 trong qua trinh
cbng nghiép hoéa, hién dai hoa hién nay,
thwe hién 2017- 2018.

Viéc thu héi dat véi khung gia do Nha
nwédc quy dinh théng qua st dung
quyén lwc hanh chinh thwdng dan dén
thwe té gia dén bu quyén s dung dat
thap hon gia thi trwéng. Bat cap nay
dan dén sy chwa déng thuan tlr ngu i
dan. Theo két qua khao sat (Bang 3),
c6 dén 90% sb ho dan tra Ioi gia dat
dén bu thap hon so véi gia thi truong.
Vi vay da dan tdi ty 1& Ion nguwdi dan
khéng déng tinh véi gia dat dwoc boi
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thuwong, c6 52% ho dan da khiéu nai
lién quan dén dat dai trong d6 chua yéu
vé gia boi thuong.

Can cir vao két qua khao sat tai Tam
An clia dé tai va thuc trang khiéu nai,
t6 cdo & céac tinh mién Péng Nam Bo
theo danh gia cua co quan chirc nang
da néu trén cung voi két luan cla
Thanh tra Chinh phd la do c6 sai
pham, yéu kém lién quan dén quy
hoach, k& hoach va quan ly s dung
d4t. Pay 1a nguyén nhan chinh dan téi
nhirtng van dé néu & trén. Nhirng sai
pham nay da khién lgi ich kinh té cia
ngwdi dan bi thiét thoi con doanh
nghiép dau twv dwoc hwéng loi, dan
dén nhirng bat binh trong nhan dan.
Vi vay can thiét thuc hién tét sw kiém
soat nham han ché viéc lam dung
quyén lwc nha nuwéc cla cac can bd
khi thye hién chirc nang nhiém vu nha
nwéc giao.

Van dé dat ra, tai sao khi thyc hién dy
an cac khu céng nghiép hay cac dy
an lién quan dén cong dong thoi gian
qua, viéc thu hdi dat luén ludn vap
phai nhirng kh6 khan tlr phia nguoi
dan khéng déng thuan, nhét Ia chinh
sach boi thwong gia dat. Gia dat boi
thwong cida Nha nwédc dwa ra ludn
thAp hon so véi gia thi trwdng, khién
cho lgi ich cida nguwdi dan bi anh
hwéng va dan dén nhirng xung dét loi
ich. Piéu 18 Luat dat dai 2013 quy
dinh “Nha nwéc quyét dinh gia dat:
Nha nwéc quy dinh nguyén tac,
phuong phap dinh gia dat. Nha nwéc
ban hanh khung gia dat, bang gia dat
va quyét dinh gia dat cu thé” (Québc

héi nwdc Cong hoa Xa hdi chu nghia
Viét Nam, 2018: 21). Co s& dé nha
nwéc dwa ra khung gia dat® dwoc
quy dinh tai Nghi dinh sé 44/2014-
NBD/CP. Cu thé tai Diéu 8" clia Nghi
dinh quy dinh trinh tw, tha tuc quy dinh
khung gia dat, trong dé ghi ré6 mot
trong nhitng can c&r dé& Nha nwdc xac
dinh gia dat béi thworng cho ngudi dan
la can cw diéu tra, tdng hop, phan tich
théng tin vé gia dét thj trwéng, cac yéu
t6 tw nhién, kinh té - x& hdi, quan ly va
st dung dat dai anh huéng dén gia
dat... Nghi dinh da quy dinh rat rd
trong cach xac dinh gia dat bdi thwong
cla nguwoi dan la can cl vao gia thi
trwdng, nham bdi thuweng loi ich cho
ngudi dan mét cach céng bang nhéat
trén co s& ngang gia.

Chinh sach béi thwdng cho ngudi dan
dwoc quy dinh trwdc Ludt dat dai
2013 do cac tinh sé tién hanh xay
dwng bang gia dat hang nam, cu thé
nhw sau: “... phwong phap xac dinh
gia dat va khung gia cac loai dat do
Chinh pha quy dinh, Uy ban Nhan dan
tinh, thanh phé trwc thudc trung wong
xdy dwng gia dat cu thé tai dia
phwong trinh Hoi ddng nhan dan cing
cép cho y kién trwdc khi quyét dinh.
Gia dat do Uy ban Nhan dan tinh,
thanh phd trwc thude trung wong quy
dinh dwoc cong bd cong khai vao
ngay 1 thang 1 hang nam dwoc su
dung lam can c dé tinh thué s dung
dat....” (Luat dat dai 2003, Piéu 56)®.
DPanh gia vé van dé nay theo két qua
khao sét cho thdy: “hang nam tinh déu
c6 xay dwng bang gia nhwng thap hon
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gia thi trwong. Khi cac dy an thuc
hién kéo dai trong nhiéu nam, bang
gia dat khong duoc cap nhat thwdng
xuyén gay anh hudng dén loi ich cia
ngudi dan, bat cap nhét 1a khi cac ho
dan dwoc tién hanh boéi thuong
truwdc...” (trich két quéa phéng van sau
MS16, 2018). Co6 |é day chinh la dé
vénh gitra chinh sach va trién khai
thwc hién dan dén lgi ich cia Nha
nwédc va nhan dan bj anh hwéng.
Thuc t& cho thay, khi thu hoi dat dé
phéat trién, xay dwng cac dy an xay
dwng khu dé thi méi, khu dan cw ndng
thdn ma&i; chinh trang d6 thi, khu dan
cw nébng thon; cum céng nghiép; khu
san xuét... Phan I&én cac hoat déng
thuéc cac linh viyc nay déu do tw nhan
dam nhiém, véi muc dich thwc hién
cac dy an thwong mai hon phuc vu loi
ich céng. Viéc dinh gia theo khung gia
Nha nwéc va viéc thu hdi dat do chinh
quyén dia phwong ddm nhan dé giao
cho doanh nghiép st dung da lam
phéat sinh mau thuan vé lgi ich kinh té
khi gia dén bu, theo y kién clia nguoi
dan chwa thoa dang.

Hé qua truc tiép khong thé tranh khai
clia tién trinh do la xung dot gitva mot
bén 1a sb lwong nhitng ngudi bi thu
héi dat véi gia tri thdp véi mot bén l1a
chinh quyén va cac doanh nghiép.
Hién twong nay thwc té da kéo dai
trong sudt thdi gian qua tai dia
phwong, gay ton that vé kinh té cho ca
ngwdi dan va Nha nuwoéc.

Nhitng tébn dong tranh chép, khiéu
kién lién quan dén dat dai hién nay
hau hét 1a do nhirng béat cap trong

chinh sach quy dinh vé dét dai cua
nwdc ta trvdc nam 2013, va dé giai
quyét nhirng tén dong da kéo dai tw
hon 20 nam qua khong phai dé dang
ddi voi cac dia phwong hién nay. Vi
vay, dé& han ché sw xung dét lgi ich
trong dat dai va khac phuc nhirng quy
dinh chwa hop ly trong xac dinh gia
dat trwéc ndm 2013 ciing nhw thuc
hién tét viéc kiém soéat quyén luc cia
cac chu thé dai dién cho Nha nwéc
trong quan ly dat dai tai cac dia
phuwong nham thuwc hién dung chirc
nang nhiém vy va trdnh sai sét, gay
lang phi ngudn lwc cha Nha nuwéc va
nhan dan, Nha nwéc da ban hanh
Ludt dat dai 2013, cac nghi dinh: Nghi
dinh  47/2014-NDB/CP, Nghi dinh
44/2014-NB/CP, Nghi dinh 01/2017-
ND/CP, cac thong tw cua BO Tai
nguyén va Mboi trwong, nhuw: thong tw
36/2014/TTBTNMT, 37/2014/ TTBTNMT,
33/2017/TTBTNMT phu hop hon véi
thwe tién cling nhw nang cao hiéu qua
qguan ly cda Nha nwéc trong st dung
tai nguyén dat ciing nhw dam bao
quyén va loi ich hop phap cta nhan
dan theo phap luat.

Tuy nhién, d& van ban phap luat di
vao doi séng va co hiéu qua thi can
c6 hé théng céac giai phap mang tinh
ddéng bd duwoc trién khai thwc hién
théng nhét tir Trung wong dén dia
phuong.

4. MOT SO BPE XUAT NHAM KIEM
SOAT QUYEN LWC TRONG THUC
HIEN CHINH SACH THU HOI VA
CHUYEN NHUONG DAT O BONG
NAM BO
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Kiém soat quyén lwc nha nuwdc trong
thwe hién chinh sach thu héi va chuyén
nhuong dat cling nhu xem xét, danh
gia viéc thwc hién cla cac co quan
nha nwéc, cac to chirc xa hdi va nhan
dan déi v&i viéc thwe hién phap luat
vé dat dai c6 thé dwoc thuc hién thdng
qua nhiéu hinh thirc, phwong tién voi
nhirng ndi dung va quy trinh kiém soat
khac nhau & cac thdi diém khac nhau.
Qua nghién ctru viéc thyc hién chinh
sach thu héi va chuyén nhwong dat &
Poéng Nam B trong qua trinh cbng
nghiép hoéa - hién dai hoa, nhdém
nghién clru d& xuit mot sé gidi phap
nham kiém soéat quyén lwc trong thuc
hién chinh sach thu héi va chuyén
nhwong dat, ddng thdi han ché sw lam
dung quyén lyc nha nwéc dan dén
thyc hién sai chinh sach gay lang phi
ngudn lwc cta Nha nuwéc va thiét hai
vé loi ich cda nhan dan nham huéng
t&i sy phéat trién bén virng cla ving.
The nhét: Kiém soat quyén lwc can bd
céng chirc lién quan dén thuc hién
chinh sach dat dai. Khéng chi kiém
soat dwa vao bao céo cta dbi twong
chiu sw kiém soat, ma phai chi déng
tim kiém cac théng tin doéc 1ap cung
véi sy tham gia giam sat t¢ cong
ddng, nhan dan tai co s&. Thuc hién
c6 hiéu qua giai phap nay sé han ché
tinh trang lam dung quyén lyc cla can
bé cé trach nhiém khéng cé co hdi
tham nhiing ttr chinh sach.

Ther hai: Kiém soat tir cach tiép can,
tirc la trong qua trinh thye hién nhiém
vu kiém soat quyén Iwc trong thyc thi

chinh sach thu héi va chuyén nhuong
d4t dai khéng chi tap trung vao ngudi
st dung dat, ma can co sy kiém soat
viéc thi hanh phéap luat dat dai déi voi
co' quan quan ly nha nuéc vé dat dai
& cac cap dia phwong.

Ther ba: Cong khai, minh bach trong
cac quy hoach, thu hdi dat mot cach
réng rai trong nhan dan dé nhan dan
biét va thwc hién gidm sat nham han
ché tinh trang tuy tién trong thu hoi dat.

Ther tw. Kiém soat quyén lwc trong
Pang (kiém tra dang, sinh hoat chi
bd...), trong nha nwdc (cac nhanh
quyén lyc), béi nguoi dan (bd phiéu,
dw luan, t& chirc xa héi...), truyén
théng, truyén thdng mang xa hoéi can
dwoc thwc hién thuwdng xuyén, khong
dé dén khi co khiéu kién méi tién hanh
thanh tra, kiém tra.

Ther nam: Bam bao cac nghi dinh,
théng tw, hwédng dan can quy dinh cu
thé khi thwc hién xac dinh gia dat, gia
tri bdi thwong phu hop véi gia thi
trwdng nham tranh tinh trang tay tién
khi van dung vao thuec tién.

Ther sdu: Bam bao tinh nghiém minh
cua phap luat trong thwc hién quy
hoach, bdi thwdng, gidi phéng maét
bang. X ly nghiém nhing trudng
hop loi dung chic vu, quyén han
nham truc loi va gay that thoat, Iang
phi cho nha nwéc, thiét hai tién cua
cua nhan dan.

Tang cuwdng sy chi dao cua cép Gy
dia phwong trong thyc hién chinh sach
thu hdi va giai phong, dén bu dat. O
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CHU THICH

©) Bai viét 1a mot phan két qua nghién ciru & tai khoa hoc cap Bo “Xung dét loi ich gidka cac
tang 16p xa hoi & Béng Nam B6 trong qué trinh cdng nghiép hda, hién dai héa hién nay”, chi
nhiém Nguy&n Thi Thanh Thay, Vién Khoa hoc x& héi ving Nam B ch tri, thwe hién 2017-
2018.

@ Xem thém Théng bao ctia Thanh tra Chinh pha sé 2923/TB-TTCP vé& Viéc chap hanh
phap luat trong cong tac quy hoach va quan ly, st dung dét dai trén dja ban tinh Binh
Duwong, ngay 1/12/2014.

@ Xem thém Uy ban Nhan dan tinh Binh Phwéc Chi thi sé 10/CT-UBND ctia Uy ban Nhan
dan tinh Binh Phuwéc vé Tang cuong cdng tac gidi quyét khiéu nai, té cdo déi véi nhing vu
viéc khiéu kién kéo dai, khiéu kién lién quan dén linh vuc dét dai, ngay 1/8/2016.

® Trich Cong van sé 130/BC-UBND ctia Uy ban Nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau: Bao cao
tinh hinh thuc hién phat trién kinh té - xa héi, quéc phong - an ninh 6 thang ddu ndm va moét
sé nhiém vu trong tam 6 thang cudi ndm 2018, ngay 3/7/2018.

@ ® Trich bao cao phéng van ngwdi dan ctia nhdm thwe hién khao sat dé tai tai Tam An,
Long Thanh, Béng Nai, thyc hién 2017 va 2018.

© Xem thém ndi dung tai Nghi dinh sé 44/2014-ND/CP ctia Chinh pht Quy dinh vé gia dét,
Ha Noi ngay 15/5/2014.

) xem thém nodi dung quy dinh tai Nghi dinh sé 44/2014-NB/CP cta Chinh pha, Diéu 8:
Trinh tw, thd tuc quy dinh khung gia dét, Ha Noi, ngay 15/5/2014.

® Xem thém Diéu 56: Gig dat do Nha nwdc quy dinh cla Luét dét dai 2003.
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