TAP CHi KHOA HOC XA HOI sb 7 (251) 2019 17

HIEU QUA GIAM SAT VIEC THUC THI QUYEN LUC
NHA NUWO'C CUA MAT TRAN TO QUOC VA CAC TO
CHUC CHINH TRI - XA HOI O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN TUAN ANH’

Giam sat viéc thuec thi quyén ltre nha nwérc la chidee ndng quan trong cda Mat tran
Té quéc va céac té chie chinh trj - xa héi & Viét Nam nhdm dam bdo quyén luc
nha nwéc thudc vé nhan dan, bao vé quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan,
gop phén kiém soat dé ngdn chdn nguy co tha héa quyén luc nha nuwéc. Qua tw
liéu thu thap duroc (2013 - 2018), bai viét 1am rd hoat déng giam sat cta Mat tran
Té quéc va cac té chuc chinh trj - x& hoi d& phat huy tac dung trén thuc té, gop
phén ddm bao hoat déng thuc thi quyén luc nha nuée duoc tién hanh ding muc
dich va coé hiéu qua trong thoi gian qua. Tuy nhién bén canh do, van con co
nhiéu han ché, yéu kém cén phai khdc phuc dé nang cao hiéu qué giam sat cda
cac té chure nay, didc biét trong diéu kién ddy manh xay dung nha nuwéc phap
quyén xa hoi chd nghia & nuéc ta hién nay.

Tur khoa: Mat tran T6 quéc Viet Nam, cac td chire chinh tri - x& hdi, giam sat viéc
thwe thi quyén lwc nha nwéc

Nhén bai ngay: 23/7/2019; dwa vao bién tap: 25/7/2019; phan bién: 26/7/2019;
duyét dang: 10/8/2019

1. CHI'C NANG GIAM SAT VIEC
THWC THI QUYEN LUC NHA NUOC
CUA MAT TRAN TO QUOC VA CAC
TO CHUC CHINH TRI - XA HOQI O
VIET NAM HIEN NAY

Chic nang giam sat viéc thyc thi
quyén lwc nha nwéc cla Mat tran T
quédc Viét Nam va cac td chire chinh
tri - x& hoi dwoc quy dinh trong Hién
phap nam 2013, dwoc cu thé hoéa
trong Ludt Mat tran Té qudc Viét Nam
va nhiéu van ban phap luat co lién
quan. Diéu 25, Lugt M4t tran Té quéc
Viét Nam néu r6: giam sat cua Mat

"Trwong Pai hoc Quy Nhon.

tran T6 qudc Viét Nam va céc té chirc
chinh tri - xa hoi la viéc “theo doi, xem
xét, danh gia, kién nghi dbéi véi hoat
déng cta co quan, td chirc, dai biéu
dan ct, can b, cong chirc, vién chirc
nha nuwd&c trong viéc thwc hién chinh
séach, phap luat” (Quéc hoi, 2015: 24).

Chd thé giam sat la Mat tran T québc
Viét Nam va cac té chire chinh tri - xa
héi tlr trung wong dén co' sé, bao gom:
Téng Lién doan Lao déng Viét Nam,
Poan Thanh nién Céng san Hé Chi
Minh, HOI Nong dan Viét Nam, HOi
Lién hiép Phu nir Viét Nam, H6i Cwu
chién binh Viét Nam (Quéc héi, 2015:
24-25).
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Péi twong giam sat cta Mat tran To
qudc Viét Nam va céac té chire chinh tri -
x&8 hoi 1a cac co quan nha nuoc, td
chtrc, dai biéu nhan dan, can bo, codng
chire, vién chire (Quédc hoi, 2015: 25).

N6i dung giam sat cia Mat tran Td
quéc Viét Nam va céc td chire chinh
tri - xa héi la viéc thwc hién chinh sach,
phép luat cé lién quan dén quyén va
lgi ich hgp phap, chinh dang cua
Nhan dan, quyén va trach nhiém cua
Mat tran Té qudc Viét Nam (Québc hdi,
2015: 25).

Hinh thic giam séat cia Mat tran T
quéc Viét Nam va céc td chirc chinh
tri - xa hoéi la: 1) Nghién ctru, xem xét
van ban clia co quan c6 thdm quyén
lién quan dén quyén va loi ich hop
phéap, chinh danh cla nhan dan; 2) T6
chirc doan giam sat; 3) Thong qua
hoat déng cua Ban Thanh tra nhan dan
dwoc thanh 1ap & cap x&, Ban Giam
sat dau tw cta cong doéng; 4) Tham
gia gidm séat v&i co quan, td chirc co
thdm quyén (Quéc héi, 2015: 26).

Muc dich cia hoat doéng giam sat la
nham goép phan xay dwng va thuc
hién dung cac chinh sach va phap luat
cta Nha nwdc, cac chwong trinh kinh
té, van hoa, xa hdi, qudc phong, an
ninh va déi ngoai; kip thdi phéat hién
nhirng sai so6t, khuyét diém, yéu kém
va kién nghi stra ddi, bé sung cac
chinh sach cho phu hgp; phat huy
quyén lam chd cta nhan dan, gop
phan xay dwng Nha nwéc trong sach,
vi’ng manh (Quéc héi, 2015: 24).

Hiéu qud giam sat ctia Mat tran Td
qudc Viét Nam va céac td6 chire chinh

tri - xa hoi la nhitng két qua thyc té
dat dwoc tr cac phat hién, kién nghi,
dé xuét sau giam sat ctia Mat tran T
quéc Viét Nam va cac td chirc chinh
tri - x& hoi trong mai quan hé twong
guan v&i muc tiéu dwoc xac dinh.

Do lwdng hiéu qua giam sat viéc thyc
thi quyén lwc nha nwéc cla Mat tran
TS quéc Viet Nam va cac td chuic
chinh tri - x& hdi dwa trén céac tiéu chi
dinh tinh va dinh lvgng. Tiéu chi dinh
lwong co6 thé xac dinh théng qua sb
lwong nhirtng phét hién, kién nghij, dé
xuét duwoc tiép thu va cac két qua cu
thé trén thuc té bao gdbm nhirng thay
ddi chinh sach va cac chuyén bién vé
kinh t&, chinh tri, vdn héa, xa hoi do
hoat ddng gidm sat mang lai. Tiéu chi
dinh tinh rat da dang, c6 thé 1a nhitng
chuyén bién tich cwc vé mat nhan
thirc ctia cha thé, cta déi twong dwoc
giam sat va ctua ngwdi dan; mac do
tang cwdng sw tham gia cla nhan dan
va nang cao tinh cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh trong té chirc va
hoat ddng cua cac co quan nha nuwéc.

2. THPC TRANG HIEU QUA GIAM
SAT VIEC THUC THI QUYEN LUC
NHA NUOC CUA MAT TRAN TO
QUOC VA CAC TO CHWC CHINH
TRI - XA HQI O VIET NAM

2.1. Hiéu qua giam sat cobng tac xay
dwng chinh sach, phap luat cuaa
Nha nwéc

Mat tran T qudc va cac té chire chinh
tri - x4 hdi ngay cang phat huy tbt vai
tro giam séat cbng tac xay dwng phap
ludt. Hoat déng giam sat nay duwoc
thwe hién théng qua nhiéu hinh thirc
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cu thé, to viéc tham gia gop y; tham
gia cac ban soan thao, tb bién tap cac
dy an xay dwng chinh séach, phap luat
dén viéc xem xét kién nghi, stra ddi, bd
sung cac van ban quy pham phép luat.

Trong nhitng ndm gan day, Mat tran
T québc va cac té chirc chinh tri - x&
hoi da tao ra nhiéu dién dan dé cac
tang Iép nhan dan, cac nha nghién
clru, cac nha khoa hoc, cac thanh
vién, hdi vién tham gia gop y cho dw
thao Hién phéap va cac van ban phap
luat. Trong cudéc van ddng goép y cho
Dw thdo sira dbi Hién Phép ndm
1992, c6 téng sb6 3.181.529 lwot
nguwdi tham gia y kién tai cac Hoi nghi
do Mat tran T québc cac cép td chuc
va 2.216.504 lwot nguoi tham gia y
kién v&i 5 t& chic chinh tri - xa hoi
(Nguyén Quang Minh, 2017: 38). Giai
doan 2014 - 2019, Uy ban Trung
wong Mat tran Té quéc Viét Nam da
thanh 1ap 7 hoi dbng tw van, véi su
tham gia cla nhiéu nha khoa hoc,
nhiéu chuyén gia trén cac linh vuc dé
hé tro, tw van cho Mat tran Té quéc
gop y, phan bién cac chinh sach, phap
ludt cla nha nuwdc; trung binh moi
nam Mat tran TS qudc gop vy tir 30 dén
50 dw thao luat (Nguyén Quang Minh,
2017: 37).

Pai dién cta Uy ban Trung wong Mét
tran T6 qudc dwoc méi tham gia cac
Ban soan thao va Té bién tap cac dw
an luat, phap 1énh quan trong?. Mat
tran T6 qudc thé hién dwoc vai tro,
chirc ndng dai dién cho quyén, lgi ich
chinh dang cla cac tang Iép nhan dan
trong viéc gop y cho cac dy an luat,

dong thei giam sat hoat déng xay
dwng phap luat nham gop phan dam
bao cac quy dinh clta phap luat phu
hop véi thue tién cude séng va loi ich
clia nhan dan.

Mat tran Té qudc Viét Nam va céac tb
chtrc chinh tri - xa héi & dia phwong
cling té chirc nhiéu héi nghi goép y xay
dwng va kién nghj stra dbi nhiéu dw
thao van ban phap luat quan trong cta
nha nwéc va cla dia phwong. Sy tham
gia clia Mat tran va céac té chirc thanh
vién da gép phan gidm thiéu sai sét,
so hé, tang tinh thuc té, tinh kha thi
cla cac van ban quy pham phap luat.

T ndm 2015, M4t tran T6 qudc trién
khai thyc hién giam sat thdng qua viéc
nghién clru, xem xét cac van ban
phap luat da co hiéu Iyc thi hanh lién
quan dén quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cta nhan dan. Cho dén
nay da thwc hién giam sat dwoc 2 van
ban phap luat®, phat hién nhidu van
dé han ché, bat cap, d& nghi stra ddi,
bd sung cho phu hop. Céc kién nghi
déu dwoc Chinh pha tiép thu va chi
dao cac bd, nganh lién quan nghién
clu va c6 van ban tra 11 (Uy ban
Trung wong Mét tran Té qubc Viét
Nam, 2018: 10).

Tuy nhién, viéc gidm séat hoat dong
xay dwng phap luat cia Mat tran T
quéc Viét Nam va céac td chirc chinh
tri - x& hdi van con nhiéu han ché. Cac
td chirc nay chwa thwc sy chd déng
xay dwng ké hoach va trién khai thyc
hién cac hoat déng tham gia xay dwng
phéap luat, phan I&n cac hoat dong chi
dwoc t& chirc khi cac co quan nha
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nwéc ¢ van ban dé nghi gop y. Nhiéu
ndi dung gop y chi dirng lai & viéc sra
cau chi, 16i trinh bay, chwa quan tam
dé cap sau dén noi dung, dac biét 1a
cac van dé cé lién quan dén loi ich
clia cac tang Iép nhan dan (Uy ban
Trung wong Mat tran Té québc Viét
Nam, 2018: 16-17)

2.2. Hiéu qua giam séat viéc té chirc
thi hanh phap luat ctia cac co quan
nha nwérc

Ther nhét, té chire cac doan giam séat
vé thue hién chinh sach, phap luat lién
quan dén quyén va loi ich ciua nguoi
dan

Trong 5 nam (2013 - 2018), Mat tran
T qubc cac cap & dia phuwong phdi
hop véi cac td chire chinh tri - x& hoi
t6 chirc dwoc 657.019 cudc giam sat
& 63 tinh thanh. C4p tinh cha tri va
tham gia gidm sat lién nganh dwgc
4.093 cudc; cap huyén, cha tri giam
sat dwoc 22.679 cudc; cap x&, cha tri
giam sat dwoc 466.012 cudc (Uy ban
Trung wong Mat tran Té québc Viét
Nam, 2018: 8-9). Noi dung gidm sat
chd yéu tap trung vao viéc thyc hién
cac chinh sach, phap luat lién quan
dén quyén va loi ich ctia ngwdi dan.
Két qua giam sat da phat hién nhiéu
sai pham va c6 kién nghi véi co quan
chirc ndng xem xét, gidi quyét nham
bdo vé quyén loi cha nhan dan &
nhiéu linh vwe: dén bu, gidi phong mat
bang, tai dinh cw; cong tac tiép dan,
gidi quyét khiéu nai, t6 céo; vé sinh an
toan thwc phadm; kham chia bénh,
bdo hiém; cong tac xéa doéi giam
nghéo; chinh sach wu dai ddi voi

ngudi cé cong véi cach mang... (Uy
ban Trung wong Mat tran T qudc Viét
Nam, 2018: 9).

Ngoai viéc tham gia phéi hop véi Méat
tran Té qudc dé thwc hién cac cudc
giam sét, cac tb chirc chinh tri - x4 hoi
cac cap ciing thwdng xuyén cha déng
td chirc cac hoat dong gidm sat lién
quan dén quyén lgi va trdch nhiém
cta minh®. Qua dd, gop phan bao vé
quyén va loi ich hop phap clha céac
thanh vién, hdi vién.

Ther hai, giam séat viéc thi hanh phap
luat vé khiéu nai, té céo cla co quan
nha nwéc co thdm quyén dwoc Mat
tran T qudc va td chirc chinh tri - xa
héi quan tam thwc hién va phéat huy
hiéu qua thuc té. Trong 5 ndm (2014 -
2018), td chirc dwoc 10 cudc giam sat
& trung wong va 187 cudc giam sat &
dia phwong (Uy ban Trung wong Mat
tran Té qudc Viét Nam, 2018: 5). Sau
méi dot giam sat déu cé bao cao téng
hop va van ban dé xuét, kién nghi gt
cac co quan c6 thdm quyén dé xem
xét, gidi quyét. Ngoai ra, Uy ban Mat
tran T6 quédc va cac td chire chinh tri -
x& hdi cac cap ciing tham gia v&i cac
co quan, td chirc, cd nhan c6 tham
quyén goép phan giai quyét nhiéu vu
viéc khiéu nai, t&6 céo phuic tap, kéo
dai & cac dia phuong trén ca nuwéc
(Nguyén Quang Minh, 2017: 52).

Ther ba, gidm sat viéc thyc hién chinh
sach, phap luat vé phong, chéng tham
nhing

- M4t tran T6 qubc ctr dai dién tham
gia giam sat, thanh tra, kiém tra viéc
thwc hién phap luat vé& cong khai,
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minh bach trong hoat déng cua cac co
quan, t6 chirc, don vi; giam sat viéc
ké khai tai san, thu nhap cuia can bg,
cobng chirc, dang vién, nhirng ngudi
c6 chirc vu, quyén han trong cac co
quan nha nwéc. Thu thap thong tin,
tiép nhan cac y kién, phdn anh tw
ngudi dan va kién nghi véi cac co
quan nha nuéc cé thdm quyén xem
xét, xt ly hanh vi vi pham phap luat.

- Thyc hién Phap 1énh vé thuwc hién
dan cha & xa, phwong, thi tran, dinh
ky hai nam mét 1an, Uy ban Mét tran
T6 qubc cép xa td chire 1ay phiéu tin
nhiém cho Chu tich, Ph6 Chua tich Hoi
ddéng nhan dan; Chua tich, Phé Cha
tich Uy ban Nhan dan cép xa. Nhirng
trwdng hop c6 phiéu tin nhiém duoi
50%, Uy ban Mét tran T6 qubc déu co
van ban dé xuat, kién nghi véi cap ay
DPang, Hoi ddng Nhan dan xem xét, xt
ly theo quy dinh. Théng qua viéc lay
phiéu tin nhiém, vai trd giam sat cta
Uy ban Mat tran Té qubc dwoc nang
cao, gop phan kiém soat hoat dong
cla can bd, cdng chlrc nham xay
dwng chinh quyén co s& trong sach,
virng manh, phat huy quyén lam chi
clia nhan dan.

- Hoat ddng tiép xuc ct tri, phan anh y
kién, kién nghj cta ct tri va nhan dan
tai cac ky hop cua Quéc hoi dat duwoc
nhiéu két qua quan trong, nhiéu van
dé néng thu hat sy quan tdm cla dw
luan da dwoc cac co quan clha Qubc
hoi kip thoi té chirc khdo sét thuc té,
td chirc cac phién giai trinh tai cac Uy
ban dé lam can cr kién nghi véi cac
co quan c6 thAdm quyén. Trén co s&

cac kién nghi, phan anh cta ct tri,
trong 9 thang dau nam 2018, Thanh
tra Chinh phd, cac bd, nganh da té
chirc 5.500 cudc thanh tra hanh chinh,
trén 180.000 cudc thanh tra, kiém tra
chuyén nganh, chuyén co quan diéu
tra xem xét 65 vu, 75 doi twong. Trong
dé cé nhiéu vu viéc sai pham, tham
nhing dac biét nghiém trong duoc
phat hién va x& ly kip thei (Uy ban
Thuweng vu Qubc hdi, 2017: 6).

The tw, giam sat viéc thyc hién chinh
sach, phap ludt & co s& thong qua
hoat déng cta Ban Thanh tra nhan
dan giam sat chinh quyén co sé va
Ban Giam sat dau tw cda céng déng
giam sét dau tw céng

Ban Thanh tra nhan dan la t& chic
cta quan ching nhan dan & co sé do
Uy ban Mét tran Té qubc cip xa td
chirc, chi dao hoat déng. Ban Thanh
tra nhan dan la chd thé thwc hién
quyén giam sat déng thdi 1a phwong
tién dé& nhan dan tham gia giam sat
hoat déng cua cac co quan, cong
chic nha nwéc. Hé théng Ban Thanh
tra nhan dan dwoc chu trong phat
trién, dén nam 2018, cd nuwdc co
10.956 Ban Thanh tra nhan dan cép
phudng, x&, véi tbng sb Gy vién la
94.184 nguoi (Uy ban Trung wong
Mat tran T quéc Viét Nam, 2018: 10).
Hoat dong giam sat cua Ban Thanh
tra nhan dan tap trung vao cac ndi
dung chi yéu: giam sat viéc thyc hién
chinh sach, phap luat & co s&; gidm
séat viéc gidi quyét khiéu nai, té6 céo
cta Uy ban Nhan dan xa, phwéng, thi
tran; giam sat viéc thwc hién Quy ché
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dan chu & co s&. Trong 5 nam (2014 -
2018), tbng sbé cudc giam sat do Ban
Thanh tra nhan dan phuong, xa tién
hanh 1a 189.461 cudc, gia tri tién thu
h6i cho Nha nuwéc la 6.100.125.000
déng (Uy ban Trung wong Mat tran T
qudc Viét Nam, 2018: 10).

T nam 2006, thwc hién Quy ché
giam sat dau tw cong déng cha Thi
twéng Chinh pha, Uy ban Trung wong
M&t tran Té quéc Viét Nam cha
trwong thanh [ap thém cac Ban Giam
sat dau tw cong ddong dé tang cwdng
hoat dong giam sat cla nhan dan.
Pén nam 2018, hau hét cac dia
phwong déu thanh 1ap Ban Giam séat
dau tw cong dong, v&i tbng s6 12.946
ban, tdng sb Gy vién la 92.285 ngudi.
T ndm 2014 dén nam 2018, Ban
Giam sat dau tw cong dong da tién
hanh 173.929 cudc giam sét, tbng gia
tri tién thu hoi 1a 11.883.943.000 déng
(Uy ban Trung wong Mat tran Té qubc
Viét Nam, 2018: 10).

Théng qua hoat dong clia minh, Ban
Thanh tra Nhan dan va Ban Giam sét
dau tw cong déng da phat huy duoc
vai trd trong viéc kiém soat chinh
quyén co s&; la céng cu, phuwong tién
dé nhan dan tham gia quan ly nha
nwdc va xa hdi, thwe hién quyén “dan
kiém tra” trong Quy ché dan chd co
s&. Qua viéc thanh tra, giam sat da
phéat hién nhiéu sai pham trong qua
trinh hoat ddéng cda chinh quyén co
s&, dé xuat, kién nghi xtr ly, gép phan
bado vé quyén loi cla nhan dan, gitp
chinh quyén dia phwong khac phuc
nhirng thiéu sét, han ché, nang cao

hiéu qua hoat dong d& phuc vy nhan
dan.

Mac du hoat déng giam sat cia Mat
tran Td quéc va céc td chire chinh tri -
x& hoi dbéi voi viéc td chirc thi hanh
phép luat dan di vao né nép, phat huy
tac dung nhét dinh trong kiém soat
quyén lyc nha nwédc, nhwng thuc té
hiéu lwc, hiéu qua giam sat viéc thyc
thi quyén lwc nha nwéc chua cao. Mat
tran va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi
chwa c6 nhiéu ndé lyc trong viéc da
dang hdéa cac hinh thic giam sat;
chua trién khai giam sét toan dién cac
déi twong theo quy dinh cta phap luat.
Hiéu Iwc phap ly, hiéu qua cta hoat
dong giam sat chwa cao, s phat hién,
kién nghi dé xu4t chwa nhiéu, sb tién
thu héi cho Nha nuwéc con thap. Nhiéu
dé xuét, kién nghi khéong dwoc cac co
quan chirc ndng xem xét, giai quyét
ho&c cé tinh tri hodn (Nguyén Quang
Minh, 2017: 72).

2.3. Hiéu qua giam sat déi véi hoat
dong cua cac co quan tw phap

Dai dién cia Mat tran Té qubc Viét
Nam céc cap tham gia Hoi dong tuyén
chon thAm phan Toa an Nhan dan,
kiém sat vién cho Vién Kiém sat Nhan
dan. Nhiém vu cta M4t tran Té quéc
la nghién cru hd so, danh gia, thdm
dinh va cho y kién déi v&i hd so cha
nguoi dwoc dé nghi, lam co sé& cho
Hoi ddng ra quyét dinh bb nhiém. Nam
2015, Uy ban Trung wong Mat tran T
quéc da tham gia xét, d& nghi bd
nhiém, bd nhiém lai 5 kiém sat vién
Vién Kiém sat Nhan dan t6i cao; Ban
Thueng trwe Uy ban Mat tran Té quéc
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cap tinh da tham gia xét va dé nghi b
nhiém, bd nhiém lai dbi v&i 371 kiém
sat vién trung cap, so cap (Nguyén
Quang Minh, 2017: 48).

Pai dién Ban Thwong trec Mat tran T
qudc Viet Nam cac cp la thanh vién
Hoi déng thi tuyén kiém sat vién cao
cép, trung cép, so cap, véi nhiém vu
la cho y kién vao danh sach dé nghi
thi tuyén kiém sat vién va danh sach
dé nghi dwoc bd nhiém kiém sat vién
cao cap. Boéng thoi, thwe hién vai trd
gidm sat coéng tac thi tuyén nham
dam bao qué trinh nay dién ra khach
quan, duang quy dinh cta phap luat.
Nam 2015, cho y kién phé duyét
danh sach dé& nghi bd nhiém déi voi
603 kiém sat vién, nam 2016, cho y
kién dé& nghi thi tuyén dbi voi 1.828
ngwdi kiém sat vién (Nguyén Quang
Minh, 2017: 48).

Mé&t tran T6é qudc Viét Nam cac cép
phdi hop véi cac td chirc thanh vién td
chire hiép thwong, Iwa chon, giéi thiéu
ngudi dé Hoi déng Nhan dan clng
cdp bau lam H6i thAm Nhan dan.
Nhirng nam qua, vai trdo nay dwoc Mat
tran T6 quéc thuc hién kha tét, gop
phan dam bao hoat déng bau chon
Hoi thAm Nhan dan dién ra khach
quan, dung quy dinh cta phap luat,
Ilwva chon dwoc nhirng nhan sy xing
dang tham gia vao hoat dong cuda linh
vwe/nganh tw phap dé bao vé quyén
va lgi ich hgp phap cua nhan dan.
Ngoai ra, Uy ban Mat tran Té québc
tham gia cac hoi dong tw van dac x4,
giam sét viéc thi hanh quyét dinh dac
Xa va cac van ban phap luat cé lién

quan. Trong qua trinh tham gia da
phat hién nhiéu trwdng hop dwoc dé
nghi dac xa chwa du diéu kién, tiéu
chuén, kip thdi kién nghi giai quyét
theo quy dinh cta phéap luat, dam bao
y nghia chinh tri, xa héi cta cong tac
nay. T nam 2009 dén ndm 2017, Mat
tran da goép phan xem xét, giai quyét
cho 87.000 nguwdi duwoc hwéng ché do
dac xa.

Sw tham gia cta Mé&t tran Té quéc
Viéet Nam vao viéc tuyén dung nhan
sy cho nganh tw phap da goép phan
tang cwdng sw giam sét tr phia xa hoi
dé dam bao céc hoat déng nay duoc
thwc hién dung quy dinh clta phap luat,
cong khai, minh bach. Tuy nhién, hiéu
qua va hiéu lwc phap ly giam sat
quyén lwc nha nwéc trong linh vuc
nay ciing con nhiéu han ché. Truéc
hét, chu thé tham gia tuyén chon nhan
sw cho nganh tw phap va qua do kiém
tra, giam sat cac hoat dong nay chi
méi gidi han & Mét tran Té qudc cac
céap, trong khi cac td chirc chinh trj -
xa hoi voi sb lwgng thanh vién déng
dao, hoat ddong & nhiéu linh vuyc clha
doi sébng xa hoi thi chwa dwoc tao
diéu kién tham gia dé& thé hién thé
manh cta minh. Hon nira, sw tham
gia cia Mat tran T6 qudc vao viéc
tuyén chon, thi tuyén nhan sy cho co
quan hanh phap ciing chi ma&i dirng lai
& viéc nghién clru hd so, danh gia,
thdm dinh, cho y kién chir chua dwoc
tham gia bé phiéu quyét dinh, chwa c6
co ché cu thé budc cac co quan co
thdm quyén phai c6 trach nhiém coi
trong, tiép thu nghiém tic cac y kién
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ctia Mat tran T6 qubc (Nguyén Quang
Minh, 2017: 72).

2.4. Nguyén nhén cua nhirng han
ché trong giam séat viéc thwc thi
quyén lwc nha nwéc cua Mat tran
Té quéc va cac tdé chiec chinh tri -
x4 hoi

Nhirng han ché trong hoat déng giam
séat viéc thuc thi quyén lyc nha nwéc
ctia Mat tran T quéc Viét Nam va cac
t& chirc chinh tri - x4 héi bat ngudn tir
nhiéu nguyén nhan khach quan va
cha quan.

Ther nhédt, nhan théec vé vai trd cla
ctia Mat tran T quéc Viét Nam va cac
td chirc chinh tri - x& hdi trong giam
séat viéc thuc thi quyén lwc nha nwéc
con han ché, chwa day du va chuwa
khach quan, doc lap trong hoat déng
giam sét viéc thyc thi quyén lwc nha
nwéc, cho rang sw giam sat nay chi co
tac dung hé tro, bo sung cho hoat
dong kiém soat cla cac co quan
quyén lwc nha nuwéc. T han ché vé
mat nhan thirc dan dén cham thé ché
héa cac phuong thirc dé td chire thuc
hién, qua trinh trién khai nhiéu khi
mang tinh hinh thirc, cac dé xuét, kién
nghi sau giam sat khong dwoc coi
trong dé tiép thu thuc hién.

Ther hai, chat lwong té chirc va hoat
dong cia Mat tran T qudc Viét Nam
va céc té chirc chinh tri - x& hdi chwa
dap wng duoc yéu cau cla hoat déng
giam sat viéc thyc thi quyén lwc nha
nwdc. Chéat lwong déi ngli can bod cua
cac t& chirc nay con nhiéu han ché,
nhéat |4 doi ngl can bd chd chét va doi
ngli can bd cép co sé. Nhiéu can bd

chwa ngang tdm v&i nhiém vu dwoc
giao, nang lwc phéat hién, phéan tich
van dé, danh gia va két luan trong qua
trinh giam sat quyén lwc nha nwéc
con nhiéu han ché.

Ther ba, co ché phap ly cho hoat déng
gidm séat viéc thuc thi quyén lwc nha
nwdc cla Mat tran Té qudc va cac td
chirc chinh tri - x& héi hién van chua
dwoc quy dinh rd rang, cu thé va phan
tan trong nhiéu van ban phap luat nén
cac té chirc nay gdp nhiéu khé khan
trong viéc trién khai cac chuwong trinh,
ké hoach giam sat. Hién chwa c6 quy
dinh bat budc va bién phap ché tai vé
trach nhiém phan héi, gidi trinh cda
cac co quan nha nwéc sau khi tiép
nhan nhirng dé xuét, kién nghi tr hoat
dong gidm sat cha Mat tran Té quéc
va cac td chirc chinh tri - xa hoi. Diéu
nay khién cho hoat déng giam sat viéc
thwc thi quyén lwc nha nwdc cla cac
t6 chirc nay nhiéu khi mang tinh mét
chiéu, khéng xac dinh ré dwoc murc
dé tiép thu clla cac co quan chic
nang va hiéu lyc phap ly, hiéu qua
cua hoat dong giam sat.

3. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA GIAM SAT VIEC THUC
THI QUYEN LWPC NHA NUOC CUA
MAT TRAN TO QUOC VA CAC TO
CHUC CHINH TRI - XA HOI O VIET
NAM HIEN NAY

M6t I3, can thay dbi quan diém cho rang
hoat dong giam séat clta cac té chic
chinh tri - xa hdi chi c6 tac dung hé tro,
bd sung cho hoat ddng kiém soat cla
cac co quan quyén lyc nha nwéc.
Nhan thiec nay khién cho hoat déng
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giam séat quyén lwc nha nwéc cla cac
td chre chinh tri - x& héi thwdng yéu
thé, c6 thé bi xem nhe hodc cham dap
tng, phan héi. Can thay rang, giam
sat clia cac tb chire chinh tri - xa hoi la
giam sat clia nhan dan, cua xa hdi, la
yéu cau khach quan khéng thé thay
thé, tén tai doc 1ap, song hanh véi cac
thé ché kiém soat quyén lyc ctia Dang
va Nha nuéc. Trong diéu kién mét
dang lanh dao thdng nhét, giam sat
quyén lyc cta cac td chire chinh trj -
xa héi cang c6 vai tro, vi tri quan trong
tranh xu hwéng chuyén quyén, doc
doan. Thuc té cho thdy nhiéu vu an
tham nhiing I&n, nhiéu sai pham
nghiém trong cla nha nuwéc duoc
phat hién tr hé théng giam séat cua
nhan dan va xa hdi ma giam sat cua
cac t6 chirc chinh tri - xa hoi 1a mot
bd phan hop thanh. Do d8, can chu
trong tao dwng co s& phap ly, nhan
lwe, vat lwc dé cac td chirc nay thuc
hién tét vai trd ctia minh trong giam
séat viéc thwe thi quyén lwc nha nwoc,
gop phan xay dwng nha nwéc thuc sw
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan.

Hai 1a, xay dwng co' ché dam bao cho
Mat tran Té qudc va cac t6 chire chinh
tri - x& hoi theo hwéng tang cwong
tinh déc lap, tw chd. Xac dinh duang vai
tro, vi tri ctia Mé&t tran T quéc va céac
td chirc chinh trj - xa hoi va méi quan
hé gitra cac td chirc nay voi Dang va
Nha nuéc sé& “gép phan xac dinh rd
ranh gi®i quyén lwc nha nwéc, han
ché pham vi quyén lyc nha nuwéc’
(Trinh Thi Xuyén, 2008: 219). Béng

thoi, tao diéu kién dé cac td chirc nay
doc lap, tw chi hoat déng nham bao
vé quyén loi cho nhan dan, phat huy
dan cha; bb sung, thay thé cho Nha
nwéc & nhirng linh vwc khoéng giai
quyét duoc; kiem ché, dbi trong, han
ché lam quyén, tham nhiing dé dam
bdo Nha nuwéc phat trién visng manh
theo huwéng “phap quyén, dan cha va
nhan van”.

Ba la, tang cwdng sw lanh dao cua
DPang dbéi vdi cong tac giam sat viéc
thwe thi quyén lwc nha nwéc ctia Mat
tran Td quédc va cac td chire chinh tri -
xa hoi. Pang can quan tam xay dwng
cac diéu kién can thiét dé cac t6 chirc
nay thwc hién hoat déng giam sat thyc
thi quyén lwc nha nwéc nhu: chi dao
Nha nwéc hoan thién co s& phap ly
cho hoat déng giam sat quyén luc;
cha trong d&i méi cong tac to6 churc,
can bd nham nang cao nang lwc hoat
dong cha Mat tran Té qubc va céac to
chire chinh tri - x& héi; phat huy vai tro
tién phong, gwong mau cua can bd,
dang vién tham gia hoat dong giam
sat clia Mat tran va cac té chire chinh
tri - x& héi; tang cwong kiém tra, giam
séat t phia Pang nham nang cao hiéu
gua hoat dong giam sat cua Mat tran
va céc td chirc chinh trj - xa hoi.

Bén 1a, hoan thién co ché phap ly
giam séat cha Mat tran Td quéc va céac
td chirc chinh tri - x& hoi dbi voi viéc
thwc thi quyén lwc nha nuwéc. Day
manh viéc xay dwng cac luat déc lap
vé hoat ddng giam séat va phan bién
x& hoi, khac phuc tinh trang cac quy
dinh phan tan trong nhiéu van ban
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phap luat nhw hién nay. Cac quy dinh
cua phap luat can xac dinh rd pham
vi, ndi dung, phwong thuc, trinh tw
tién hanh, quy trinh, hiéu lwc phap ly
cla hoat dong giam sat mét cach rd
rang, cu thé dé tao diéu kién cho cac
td chirc nay thwc hién vai tro cla
minh.

Xac dinh rd pham vi, chirc nang, tham
quyén, trinh tw, tha tuc va hiéu lwc
phap ly hoat dong giam sat cta Mat
tran T6 qudc Viét Nam va céac tb chirc
thanh vién nhdm han ché sy chéng
chéo trong viéc trién khai hoat déng
va nang cao hiéu Iwc, hiéu qua. Xay
dung co ché tiép thu, gidi trinh cua
cac co quan duwoc gidm sat déi voi
cac dé xuét, kién nghi sau giam sat
ctia Mat tran Té quéc va cac té chire
chinh tri - xa hoi. Trong dé, can quy
dinh rd trach nhiém, th&i han gi van
ban dé& nghi giam sat va van ban giai
trinh, tiép thu hodc phan héi ctia cac
co quan nha nuwdc. Co6 ché tai xi ly
dd manh cac co quan cham hoac
khéng phan héi, giai trinh dbi v&i cac
dé xuét, kién nghi sau giam séat cla
Mat tran Té qudc Viét Nam va cac td
chtrc chinh tri - xa hoi.

Bb sung, hoan thién cac quy dinh cua
phap luat cé tac dung hd tro cho hoat
dong giam sat viéc thwe thi quyén luc
nha nwéc chia Mat tran va cac td chire
chinh tri - x4 hoi vé quyén tiép can
théng tin; trén co s& phap luat vé tw
do tw twdng, tw do ngdn luan, ty do
béo chi... d& nhan dan ndm bét chinh
xac thong tin va thdng qua céac tb
chirc chinh tri - x& hoi bay té quan

diém, thé hién chinh kién, giam sat,
phan bién x& hoi, gép phan nang cao
trach nhiém cda chinh quyén.

N&m la, dbi méi td chirc va hoat déng
cta Mat tran TS quéc va céc té chire
chinh tri - xa héi dap wng yéu cau hoat
dong giam sat. Kién toan, sap xép lai
cac t& chc chinh tri - x4 hoi theo
hwéng tinh gon bdé may té chire, nang
cao chat lwgng va hiéu qua hoat dong.
Db6i méi hoat dong theo hwéng thyc
hién dung chrc nang, vai trd cla céac
td chirc chinh tri - x& hoi. Cac té chirc
nay can quén triét chirc ndng, nhiém
vu co ban clda minh trong qua trinh
hoat dong la vira bao vé lgi ich chinh
dang clia cac thanh vién; vira té chire,
van déng nhan dan tham gia xay dwng
nha nwéc, giam sat quyén lyc cua
nha nwéc nham dam bao dan cha.
P4y manh viéc dao tao, bdi dwdng
nang cao chét lwong dbi ngld can bd
cha chét cac cap, dac biét 1a cip co
s&. Thwong xuyén td chirc cac hoat
dong tap huén, xay dwng cac chuyén
dé bdi dwéng chuyén mén, nghiép vu
giam sat cho déi ngld can bo Mat tran
va céc td chire chinh tri - xa hdi & cac
cap. Twng budc hinh thanh doéi ngi
can bo co6 phadm chét, dao dirc, ndng
lwc hoat ddng thwc tién, nhay bén,
chuyén nghiép.

Séau la, can xay dwng co ché phéi hop,
théng nhat hanh déng gitra Mat tran
T quéc va cac to chire chinh tri - xa
hoi dé cha déng xay dwng ké hoach,
t6 chirc cac hoat déng giam sat. Pa
dang héa hinh thie tap hop lwe lvgng,
xay dwng co ché phat huy vai tro cia
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cac t6 chirc thanh vién trong lién minh
chinh tri do M&t tran Té qubc ding
diu tham gia hoat déng giam sat
quyén lyc nha nwéc. Cha trong viéc
thu hat ngay cang nhiéu cac chuyén
gia trén cac linh virc chuyén mén khac
nhau tham gia vao hoat dong giam séat
viéc thwc thi quyén lwc nha nuéc
nham nang cao tinh khoa hoc, hiéu

qua cla cac nhan xét, kién nghi, dé
xuat. Xay dwng, hoan thién co ché
huy déng sy tham gia réng rai clia cac
tang I&p nhan dan, két hop véi sirc
manh clia bao chi va dw luan xa hoi
dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong giam sat viéc thwc thi quyén luc
nha nwéc cia Mat tran Té quéc va
cac td chire chinh tri - xa hdi. Q

CHU THICH

@ Luat Quéc tich, Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng Nhan dan, Bo luat
Hinh sw, B® luat Dan sw, Bo luat T4 tung hinh sw, Bo luat Té tung dan sw, Luat T chire Toa
an, Luat Hon nhan va gia dinh.

@van ban phap luat lién quan dén viéc wu dai thué déi vai doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé; Nghi dinh sb 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 cta Chinh pht vé giam sat va danh gia
dau tw lién quan dén Ban giam sat dau tw ctia cong dong

® Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam td chirc cac hoat dong giam sat viéc chap hanh phap
luat v& an toan thwe pham, viéc thuc hién phéap luat vé bao hiém x& hdi trong cac doanh
nghiép. Hai Lién hiép Phu ni Viét Nam té chirc gidm sat viéc thwc hién cac quy dinh riéng
ddi véi lao ddng ni trong Bo luat Lao ddng; viéc thwe hién chinh sach, phap luat vé phong
chéng bao lwc gia dinh; vé an toan thwe phadm; vé gidi quyét cac vu viéc lién quan dén xam
hai tré em cla cac co quan té tung. Ho6i Néng dan Viét Nam té chirc gidm sat viéc thuc hién
phép luat vé san xuét, kinh doanh vat tw néng nghiép; Hoi Cwu chién binh Viét Nam té chirc
giam sat viéc thwc hién ché do, chinh sach déi véi quan nhan. Poan Thanh nién Céng san
H6 Chi Minh td chirc giam sat viéc thwe hién chinh sach, phap luat déi véi thanh nién (Uy
ban Trung wong Mat tran T qudc Viét Nam, 2018: 7-10).
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