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CHUYEN MUC
KINH TE HOC - XA HOI HOC

KINH TE THANH PHO HO CHi MINH NAM 2018 -
TANG TRUONG DAT MUC TIEU BE RA
NHUNG CHU'A DAT KY VONG

HOANG THI THU HUYEN'

Kinh té TPHCM 2018 phat trién trong béi cdnh quéc té va khu vue cé nhiéu bién
chuyén nhanh, phiec tap. Kinh té thé gidi tuy téng truéng tét hon nhung van phai
déi mat véi nhiéu rdi ro, bat trdc do béat én tai chinh - tién té, bét én dia chinh trj
va an ninh quéc té do trao lwu dan tiy va chi nghia bdo hé. Trong nudéc, viéc
téng cuong ky két va dam phan cac Hiép dinh thuong mai tw do, cling véi né luc
chdng tham nhiing cda chinh phd, d& dem lai nhiéu co héi ciing nhw thach thirc
cho phat trién kinh té cda Viét Nam néi chung va TPHCM néi riéng. Cén cir vao
sé liéu chinh thic cda Téng cuc Théng ké Viét Nam, Cuc Théng ké TPHCM va
cac dir liéu tir cAc nguén dang tin cdy khac, bai viét nay phan tich tinh hinh kinh
té TPHCM ndm 2018 trong béi cdnh phat trién cda quéc té, khu vuc va trong
nwéc dé thay duwoc nhiing thanh tuu, han ché, déng thoi chi ra nguyén nhan cda
van dé, tir dé khuyén nghj mét sé chinh séach phat trién cho TPHCM ném 2019
va nhitng ndm tiép theo.

Tir khoa: tang trwdng kinh té, kinh té TPHCM, nganh, khu vic

Nhén bai ngay: 15/2/2019; dwa vao bién tap: 15/2/2019; phan bién: 17/2/2019;
duyét dang: 20/2/2019

1. BOI CANH KINH TE - CHINH TRI
THE GIOI

Tang trwdng kinh té thé gidi duwoc
Ngan hang Thé gi¢i (WB, 2018) wdc
tinh dat mc 3,1% nam 2018, bang
v&i nam trwdc 2017 va tang 0,7% so

*Vién Khoa hoc xa héi ving Nam Bo.

véi nam 2016. Cling theo bao cao nay,
cac qubc gia dang phat trién va méi
ndi nd&m 2018 tiép tuc c6 mlrc tang
trwodng GDP dat 4,5% (tang 0,2% so
véi nam 2017 va 0,8% so v&i nam
2016) va toéc do tang trwdng dy béo
sé tiép tuc tang 1&n 4,7% nam 2019
trwdc khi chirng lai & nam 2020. Sy
tang trwdng an twong nay la nhe vao



12 HOANG THI THU HUYEN — KINH TE THANH PHO HO CHi MINH NAM 2018...

sw phuc héi dau tw & mot sé qudc gia,
dac biét 1a cac méat hang thwe pham.
Chu trwong tai co cu kinh té néi dia
tai Trung Quéc, nhirng né lwc thoat ra
khéi viing lay suy thoai kinh té cua
Brazil va Lién bang Nga phan nao da
phat huy tac dung va 1a diém nhéan
trong tdm gép phan vao téc do tang
trwdng kinh t& chung cla ca thé gioi,
khién tinh hinh kinh té thé gi¢i trong
nhitng nam tiép theo cd buwdc cai
thién dang k&, bat chép tinh hinh
chinh tri tai mét sb quéc gia van con
nhiéu van dé thach thirc va cac hoat
dong khing bd van con dién ra.

Tuy nhién, cling theo danh gia cuta
Ngan hang Thé gidi, nén kinh té cla
nhém cac nwéc phat trién tiép tuc cod
d4u hiéu sut gidm trong ndm 2018. Dy
bao tinh hinh kinh t& cla cac nwéc
nay trong nam 2019 s& gap nhiéu
thach thire trong thoi gian téi sau thoi
ky @m dam t thj trwdng thwong mai
toan cau nhirng ndm trwédc. Nén kinh
té cta khdi cac nwéc EU sau khi co
diu hiéu kha quan nam 2017 thi cé
dau hiéu chirtng lai & nam tiép theo,
chi con dat mirc tang trwdng 2,1%
trong nam 2018 (giam 0,3% so Vvoi
nam 2017) va dwoc dy bao chi con
1,7% nam 2019 do gap thach thiec I6n
tlr viéc cac chinh sach kich thich tién
té giam hiéu lyc, gia nang lvgng trong
tiéu thu tang cao va nhirng anh huéng
tlr viec mé réng tai chinh cda My.
Trung Quéc trong giai doan tai cau
tric nén kinh té

Trung Qubc dang phai dbi mat voi
nhiéu thach thirc trong nuwéc khi buéc

vao giai doan kinh té chinh tri méi.
Nhiéu kha nang Dang Coéng san Trung
Qubc sé tiép tuc thwe hién 16 hira 1am
sach bd may chinh tri khi thiép lap Uy
ban Giam séat quéc gia dé xac dinh va
trong phat thdng tay nhirng hanh
déng tham nhiing clia cac quan chirc
trong b0 may (Thanh Danh, 2018).
Ngoai ra, Trung Quéc c6 thé cai thién
tinh hinh kinh té va déng thdi thac day
sw hién dién cda minh trén thj trwdng
cta nhiéu quéc gia khéac trén thé gioi
bang viéc tiép tuc muc tiéu xay dwng
con duéng to lua maéi. Viéc Triéu Tién,
vén 1a déng minh chién lwoc cla
Trung Quéc, nhiéu khad nang sé chdm
drt s& hiru hat nhan va thwc hién
binh thwéng héa mbi quan hé tai ban
dado Triéu Tién sé& khién cho anh
hwéng chinh tri cda Trung Quéc tai
quéc gia nay bi gidm sut nhung lai
gip it nhiéu cho mdi quan hé gitra
Trung Quéc va Han Quéc tré nén tét
dep hon sau nhirng cang thang xay ra
trwdc d6 (Thong tan xa Viét Nam,
2018). Twong tw, Trung Qudc ciing
dang tim cach dé& giam baét tinh trang
cang thang vo&i Philippines va céac
nwdc khac trong khu vwc ASEAN
thong qua nhirng chinh sach hé tro
vén dau tw va cung cap giai phap dé
gidi quyét cac van dé trong nuwéc dé
lam xao lang di van dé chd quyén &
Bién Doéng trong khu virc nay.

Nhat Ban phuc hoi

Chién thang ap ddo cha Pang cam
quyén Dan chi tw do cGa Thd twéng
Shinzo Abe trong cudc Téng tuyén clr
nam 2017 gitp cho cac ké hoach cla
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coéng cudc phuc hdi nén kinh té va cai
cach nha nwéc cua chinh phd dwong
nhiém tiép tuc duwoc trién khai, bao
gdbm x& ly cac van dé xoay quanh
quyét dinh tang thué tiéu dung thém
2% nam 2019, khéi dong lai 10 phan
&ng hat nhan va thwc hién sira doi
hién phap nham muc dich ciing cb hé
théng phong tha qubéc gia (Bic
Cuwong, Héng Khang, 2017). Nhin
chung, hwéng di cai cach kinh té cua
Nhat dang van thé hién tinh hiéu qua
cta minh khi lién tiép trong 2 nam
tang trwdng kinh t& déu dat dwoc muc
tiéu dé ra. Cudc gap thwong dinh clta
My - Triéu Tién khién cho Nhat Ban
roi vao tinh thé khé xt& khi hoan toan
dirng ngoai lé tién trinh hoa binh cua
ban ddo Triéu Tién mac du la mot
trong cac bén chiu anh hwéng Ién caa
chwong trinh hat nhan cta Triéu Tién.
Tuy nhién néu trong trwdng hop céc
cam két vé ngirng th®r nghiém hat
nhan dwoc thwc hién thi vién canh
quan déi My giam dan sy hién dién
trén ban dao Triéu Tién cing khién
Nhat Ban lo I&ng khi Trung Quéc hoan
toan co thé loi dung diéu nay dé day
manh quyén lwc (Duy Anh, 2018).

Cai cach Lién minh Chau Au

Cai cach vé chinh tri, thé ché va kinh
té 1a khdng thé tranh khdi sau nhirng
khing hodng gan day cla Lién minh
Chau Au (EU). Kha nang Lién minh
Chau Au sé xay dwng mét quy tién té
chung nhw 1a mét céng cu dé& cung
cap kich thich tai chinh cling nhw
phan chia cac thanh vién EU thanh
cac nhom khac nhau tuy theo trinh dé

phét trién va mirc d6 cam két hoi nhap
vao khéi trong twong lai 1 rat I&n nhw
theo dé& nghi cia Phap va Uy ban
Chau Au (EC) (Thanh An, 2018). Cudc
van déng roi EU cia Vwong qudc Anh
thanh céng ciing dem lai nhiéu dau
héi trong mdi quan hé cia nwdc nay
véi EU trong twong lai. Trong khi EU
doi hdi Vwong quéc Anh nhanh chéng
hoan thanh s&m cac tha tuc d& sém
r&i khéi EU thi Vwong Quéc Anh van
dang mong mudn tim kiém dwoc mot
théa thuan thwong mai véi EU trwdce
khi that sy r&i khéi EU (Quang Diing,
2018). B4t ké& nhirng thach thirc trong
ndi bd, EU van tiép tuc thwe hién tim
kiém nhirng théa thuan thwong mai tw
do m&i v&i cac nwédc khu vuwc khac
nham lam ban dap day i hau qua
cua cudc khung hoang truwdc do.
Chéng han, thda thuan buéc dau vé
thwong mai ty do m&i véi Nhat Ban
va tiép tuc thwc hién dam phan véi
Mexico, An D9, Indonesia, New
Zealand, Uc va thi trwéng chung Nam
My dé c6 dwoc mot thdéa thuan vé van
dé bao ho dau tw (Nguy An, 2017).
Chu nghia bao ho tai My

Donald Trump dac ct Téng théng My
da giup cho cha nghia bao hé tai My
Ién ngbi. Chu nghia bao hé nay dugc
thé hién rd qua cac hanh déng cla
chinh quyén mai trong subt thoi gian
qua khi tiép tuc céo budc Trung Qubc
la ngwdi ding sau van nan danh cép
quyén sé& hiru tri tué va chuyén giao
coéng nghé ép budc (Hong Anh, 2017).
Ciing voi d6 My tuyén b rit khdi TPP
(Hiép dinh Dbi tac chién lvgc xuyén
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Thai Binh Dwong), ngi'ng dam phan
FTA (Hiép dinh Thwong mai tw do) voi
EU, de doa vé khd nang rut khdi
NAFTA (Hiép dinh Mau dich tw do Béc
My) néu cac cudc dam phan voi
Mexico va Canada vé viéc stra ddi
hiégp dinh nay khéng cé tién trién
thuan loi (Nguy An, 2018), ap dat thué
nhap khau cao v&i nhiéu sadn pham tw
cac nudce... La qubc gia dirng dau vé
kinh t& thwong mai thé gidi, rdé rang
cac bién phap bao ho thai qua cua My
sé& gay anh hwéng khéng nhé dén van
dé tw do thwong mai cua thé gi¢i va
lam mét di mot thj trwong tiéu thu Ion
cta nhiéu qubc gia dang phat trién.
M&c du tinh hinh kinh té thé gi¢i dang
c6 nhirtng chuyén bién tich cuc trong
nam qua nhung sy bién déng kho
lwdng cha tinh hinh chinh tri thé gidi
c6 thé anh hwédng tiéu cwc dén qua
trinh phat trién coa Viét Nam néi
chung va cia TPHCM noéi riéng.

Mé&c du gia dau thé va cac mat hang
xuat khdu chd yéu cda Thanh phd
tdng lén nhiéu so v&i nhitng ndm
trwéc da phan nao gitp cho ngudn thu
cta Thanh phé c6 chuyén bién tich
cwc hon so véi nam 2017, nhwng
nhirng bién déng trong ca mat kinh té
lan chinh tri & My va Trung Qudc cd
thé khién thi tredng xuét nhap khau
cta Thanh phd ciing nhw co hoi tiép
can thi treong xuat khiu san phadm va
thu hat cac nguén vén dau tw maoi
nhiéu kha nang bi &nh huwdng nghiém
trong. Ngoai ra, bat k& nhirng bién
déng trong cai cach thi chinh séach tiép
tuc tim kiém céac théa thuan thwong

mai tw do ctia EU sé& dem lai nhiéu lgi
ich thwong mai cho Thanh phé nho
vao nhirng hiép dinh quan trong trong
twong lai, tr& Thanh ngudn déng lwc
chi yéu dé ddy manh sy phat trién
cta nén kinh té thanh phd néi riéng va
ca nwéce ndi chung.

2. BOI CANH TRONG NUGC

Sau nhiéu lo ngai khi My rat khéi Hiép
dinh D6i tac chién lwoc xuyén Thai
Binh Dwong (TPP), nhitng di&n bién
trong van dé dam phan, hop tac quéc
té trong thoi gian qua dang dién ra
kha thuan lgi khi cac nuwéc thanh vién
con lai cia TPP ra tuyén bé chung
théng nhat ddi tén TPP thanh Hiép
dinh D&i tac toan dién va tién bod
xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP) vao
thang 11/2017, va da chinh thic ky
két vao thang 3/2018. Tinh dén cudi
nam 2018, Viét Nam da phé chuan 12
FTA song phwong va da phwong
trong khu vuc va trén thé gi¢i va dang
trong qua trinh dam phan 4 hiép dinh
thwong mai khac. Nhw vay, hién co
khoang 60 nén kinh t& da va dang
dam phan FTA véi Viét Nam, bao gébm
cac déi tac thwong mai chi chét nam
gilr khoang 90% kim ngach thwong
mai cta Viét Nam (An Nhi, 2018).

Nhin chung, cé thé thay nhitng né Iwc
rat Ién cda chinh pha trong viéc day
manh hop tac quéc té, dwoc xem nhw
la mét yéu tb quan trong dé tdng
trwdng va phat trién kinh té trong thoi
gian qua théng qua nhirng thanh céng
trong qua trinh dam phan hop tac
thwong mai. Két qué dem lai la sy mé
rong thi trwong xudt khau, gidp Viét
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Nam tham gia sau hon vao chudi gia
tri, chuyén déi co ciu kinh té theo
huwdng tich cwe, nang cao nang lyc
canh tranh, tao thém nhiéu viéc lam,
nang cao cong nghé tri thkc, kinh
nghiém quan ly... Téc dd tang truéng
cua Viét Nam nam 2018 da vwot muc
tiéu dé ra, dat 7,08%, mlc tang
trwudng cao nhat trong 8 ndm qua
(Téng cuc Théng k&, 2018). Tuy nhién,
qua trinh hdi nhap kinh té quéc té van
con boc 16 nhivng van dé can phai giai
quyét. Phan I&n doanh nghiép trong
nwdc van chwa dwoc trang bi day du
cad vé nang lyc 1an tiém lyc dé canh
tranh v&i doanh nghiép nuwdc ngoai.
Lwc lvong lao ddng chwa da kha nang
dé dap &ng nhu cdu lao déng chat
lwong cao ciing nhw dap ng yéu cau
tdi thiéu d& ddm bao cho hoat dodng
san xuét hang hoa céng nghé cao. Doi
ngd can bd, vién chirc trong bd may
nha nwéc chwa thyc sy dap ¢ng tét
yéu can quan ly méi chiém ty 1& dang
ké. Diéu nay khién cho vién canh
doanh nghiép néi dia bi ap dao bdi
cac cong ty nwédc ngoai la hoan toan
c6 thé xay ra trong twong lai. Chinh vi
ly do do, Viét Nam ndi chung va
TPHCM néi riéng budc phai c6 nhirng
didu chinh va thay dbi rd rang, trong
doé quan trong nhét la co ciu kinh té
phai c6 sw thay dbi can ban, can giam
dan sw phu thudc trong san xuét vao
cac nwdc khac nhw Trung Quéc va
phi hop v&i xu huwéng phat trién
chung cla thé giéi trong twong lai.

Nhirng diém sang vé hdi nhap kinh té
clla dat nwdc trong ndm qua da va

dang dem lai trién vong phat trién cho
Thanh phd. Mac du vay, TPHCM van
phai cé nhirng diéu chinh phd hop
nham tao diéu kién thuan loi nhat cho
cac doanh nghiép dwoc tiép can, hoc
héi, hé tro v&i nhitng phwong thirc
san xuat mai hién dai, qua d6 co thé
tw d6i m&i mé hinh hoat déng, tré nén
nang doéng va phu hop hon véi nén
kinh té thé gi¢i. Dong thoi, viéc tang
cwdng dau tw phat trién cac nganh
cobng nghiép hd tro dé& lam gidm dan di
sy phu thudc vao cac quéc gia trén
thé gioi 1a vo cing can thiét va mang
yéu td6 quyét dinh dén sy phat trién
bén virng cdia nén kinh té ndi dia.

3. KINH TE TPHCM NAM 2018 - MOT
SO THANH TWU, HAN CHE VA
NGUYEN NHAN

Kinh t¢ TPHCM n&m 2017 dat mot s
thanh twu trong phat trién, trong dé c6
méc tang trwdng GRDP (tbng san
phdm trén dia ban) dat 8,25%, cao
hon mac 8,05% cua nam 2016. Ngoai
ra phai k& dén thu hat vén FDI (vén
dau tu tryc tiép t» nwdc ngoai) cap
phép m&i cia TPHCM tang 2,6 1an so
voi nam 2016 va dwng thr ba toan
qudc vé thu hat vén dau tw dang ky.
Téng thu ngan sach nha nuéc toan
Thanh phé ciing dat con sb 4n twong
348 nghin ty déng vwot dw toan 2016,
dat 100,03% ké hoach (Cuc Théng ké
TPHCM, 2017). Tuy nhién, kinh té
Thanh phd ciing béc 16 ngay cang rd
rang nhitng diém yéu va khé khan
nhw tang trwdng van dwa vao vén va
lao ddng, cong nghiép phu tro' phét trién
cham, d&i méi khoa hoc céng nghé
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trong san xuét con & khodng cach xa
so vé&i thé gidi, thiéu vén dau tw cong,
quan ly va s dung d4t dai con nhiéu
bat cap. Bwdc sang nam 2018, kinh té
Thanh phd phét trién trong bdi canh
quéc t& va khu vwc c6 nhiéu bién
chuyén nhanh, phtec tap. Kinh té thé
gidi tuy tang trwdng tét hon nhung
van phai dbi mat véi nhiéu rai ro, bat
trac do bat 6n tai chinh - tién té, bat 6n
dia chinh tri va an ninh quéc té, trao
lu dan tay va chd nghia bao hé. Lién
két kinh té - thwong mai khu vyc va
toan cau tiép tuc dwoc duy tri, song
hop tac quéc té va tw do thwong mai
gap phai nhirng khé khan khéng nhé
khi cac nwéc déu cé nhu cdu dam béo
dong lwc tdng trwdng can thiét va
thich (’\ng moét cach hiéu qua voi
nhirng doi héi méi cua cach mang
coéng nghiép 1an thir 4. Bén canh do,
két qua cta cong cudc chéng tham
nhiing 1& hang loat sai pham vé dat
dai bi xt ly triét d&, cung v&i viéc han
ché ngudn lwc dau tw cong da phan
nao anh hwéng dén sy phat trién clta
Thanh phé. “Trong khi d6, nguén luc
cho dau tw phat trién cia TPHCM tiép
tuc gap kho khan, do ngudn thu ngan
sach dé lai cho Thanh phd chi 18%:;
tam dirng dung tai san cong thanh toan
cho nha dau tw dy an BOT,; tién do
gidi ngan cho cac dy an trong diém
nhw tuyén metro Bén Thanh - Subi
Tién, Bén Thanh - Tham Lwong g&p
vwéng mac” (Kiéu Phong, 2018).
Trong bdi canh &y, sé liéu cua Cuc
Théng k& TPHCM cho thdy kinh té
Thanh phd dat dwgc mét sd thanh
twu, bén canh nhirng han ché trong

phét trién ctia ndm 2018 (ké c& mét sb
han ché da cé ngudn gbc tir nhirng
nam trwdc).
Thanh twu

Theo Cuc Théng k& TPHCM, vé tinh
hinh kinh té x& hoi thang 12 nam 2018:
. GRDP tiép tuc tang trwdng vdi mac
8,3%, dat muc tiéu dé ra, trong diéu
kién nhiéu bién dong va kho khan cua
nam 2018 (muc tang twong dwong
v@i nam 2017 (8,25%)).

. Co céu kinh t& van tiép tuc chuyén
dich theo hwéng tich cwc, tang ty
trong khu vwc dich vy, gidm ty trong
khu vic cbéng nghiép va ndng nghiép.
Na&m 2018, co cdu dich vu - cong
nghiép - ndéng nghiép co6 ty trong
twong wng 62,4% - 22,9% - 0,7%.
Trong d6, khu viye dich vu tang 8,4%,
cbng nghiép - xay dwng 8,1%, néng
nghiép 6,2%, trong do: 9 nhdm nganh
dich vu trong diém téng truéng kha,
chiém 57,1% GRDP.

. Vén dau tw thyc hién trén dia ban
tang so v&i nam 2017 (20,3% so voi
18,4%), trong d6 cua khu vwc ngoai
nha nwéc tang cao hon khu vec nha
nuwdce (22,4% so voi 8,3%).

. Chi sb gia tiéu dung tang thap (binh
quan ca nam 2018 tang 3,05%).

Han ché

Tuy dat dwoc mét sb chi tiéu da néu,
nhwng phai thira nhan téc dd tang
trwdng ctia Thanh phd da khéng dwoc
nhw ky vong, mét s chi tiéu da khéng
dat nhw mong muén:

. Tang trwédng GRDP dat mirc 8,3%,
day la mirc tang trwdng dat muc tiéu
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Bang 1. Khoang céach vé tang trwéng GDP ctia TPHCM v&i ca nwédc 2011 - 2018
2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TPHCM (%) 10,30 9,30 9,6 9,8 8,05 8,25 8,30
Ca nuoc (%) 6,24 5,42 5,98 6,68 6,21 6,81 7,08
TPHCM/ca nuéc (1an) 1,65 1,72 1,61 1,47 1,30 1,21 1,17

Ngudn: Téng cuc Théng ké va Cuc Théng k& TPHCM, 2018.

dé ra, nhung la mic tang trwdng
chwa dat ky vong va khéong twong
xrng vé&i mot thanh phd dirng dau vé
phat trién kinh t& cla ca nuwdc. Co6 thé
thay diéu nay khi nhin vao tbc do tang
trwudng cta Thanh phd trong nhirng
nam gan day. Theo s6 liéu c6 y nghia
thdng ké, tr mirc ting trwdng 10,30%
nam 2011 dén nam 2018 muic ting
trwdng cta Thanh phd chi dat 8,30%,
trong khi tang trwdng chung clia ca
nwdc tang tr 6,24% nam 2011 Ién
7,08% nam 2018, xa4p xi mic ting
trwdng cia TPHCM.

- Kim ngach xuét khau tang 7,5% thap
hon nam 2017 (16,1%), trong do:
thanh phan kinh t& nha nwéc chiém ty
trong 10%, gidm 11,7%; thanh phan
kinh t& ngoai nha nwéc chiém ty trong
32,2%, chi tang 1,4%; xuét khau tap
trung chi yéu vao thanh phan kinh té
c6 vbén dau tw nwdc ngoai, chiém ty
trong 57,8%, tdng 7,5%, thé hién kim
ngach xuat khiu ctia Thanh phé dang
phu thudc rat nhiéu vao cac doanh
nghiép FDI (Cuc Théng ké TPHCM,
2018).

- Nhap khau tang 8,8%, cho thay tinh
trang nhap siéu van dang ton tai, trong
dé phu thudc ngay cang lon vao thi
trwdng Trung Quéc véi ty trong 32,4%,

tang 19,8% so v&i nam 2017.

- Nhém 9 nganh dich vu chi yéu gan
nhw tang trwdng dan hang ngang,
khéng cé nganh thyc sy “mdi nhon”,
mic tang trudng déu dudi 10%:
thwong mai 9,5%; van tai kho bai
8,5%; du lich 9,2%; khoa hoc cbéng
nghé 7,7%; y té 7,6%; gido duc - dao
tao 9,21%; thoéng tin truyén théng 7,5;
tai chinh - ngan hang 8,8%; bat dong
san 6,6%.

- Sy phat trién & nhém 4 nganh céng
nghiép chl yéu gidm sat so véi ndm
2017: nam 2017 la 12,78% thi nam
2018 chi con 7,24%. Trong d6é nganh
hoéa dwoc tang trwdng thap nhat, cling
la nganh nén xem xét co tiép tuc la
nganh “mai nhon” nira hay khong khi
can lwu y dén khia canh tac dong moi
trwong.

- Khu vyc doanh nghiép nha nwéc
phat trién kém, da sd cac chi sb tang
thdp hodc am so v&i cung ky. Trong
tdng murc ban 1& hang hoa va dich vy,
kinh t& nha nwéc chi chiém 6,3% va
chi tang 2,3% so v&i cung ky nam
trwdc (mire tang thap nhét so véi khu
vwe ngoai nha nwéc va FDI). Khu vye
kinh t& nha nwéc cling chiém ty trong
nhd nhéat (10%) trong tdng kim ngach
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Bang 2. Chi sb san xuét ctia 4 nganh cdng nghiép trong diém nam 2018 (%)

Thang 12/2018 so | Nam 2018 so
v&i thang 12/2017 | v&inam 2017

Tbng sb 99,97 107,24
A. Nganh ché bién lwong thwe, thwe pham, dé 102,71 106,92
uong
10- San xuét ché bién thwc pham 102,13 108,22
11- San xuét db ubng 103,71 104,65
B. Nganh héa dwoc 101,82 102,87
20- San xuat héa chat va san phdm héa chat 96,78 101,19
21- San xuét thubc, héa dwoc va dwoc liéu 100,50 97,97
22- San xuat san pham tir cao su va plastic 106,57 105,96
C. Nganh san xuat hang dién to 98,80 115,54
26- San xuat san pham dién t&r, may vi tinh va san 98,80 115,54
pham quang hoc
D. Nhém nganh co khi 95,56 107,60
25- San ’xuét san pham tir kim loai duc sén (trir may 103,14 107,69
mac, thiét bi)
27- San xuét thiét bj dién 100,96 111,27
28- San xuat may maéc, thiét bj chwa phan vao dau 105,21 111,55
29- San xuét xe cé déng co 67,13 94,94
30- San xuét phwong tién van tai khac 86,72 121,70

Nguén: Cuc Théng k& TPHCM, 2018.

xuat khdu ctda Thanh phd va gidm
11,7% so v&i nam 2017.

- Doanh nghiép gidi thé va nguwng
hoat dong tang cao hon so v&i nam
2017: Nam 2018 c6 3.673 doanh
nghiép giai thé, tang 19,8%, doanh
nghiép ngwng hoat dong la 6.277 don
vi, tang 7,4%. So v&i nam 2017 co
3.035 doanh nghiép gidi thé, 5.790
doanh nghiép ngwng hoat dong.
Trong khi sé doanh nghiép dang ky
mé&i chi tang 3,8% vé sb luong,
nhuwng lai gidm 10,3% vé téng sb vén
dang ky (trong d6 nam 2017 so vo&i

2016 s6 doanh nghiép thanh lap ma&i
tang 14,9% vé sb gidy phép va gap
doi vé vén). Piéu nay cho thdy doanh
nghiép khu vyc tw nhan dang gap
khoé khan.

- Thu hat dau tw nwéc ngoai gidm sut,
d&c biét vé tbng vén cap phép chi
bang 33,5% so v&i nam 2017.

- Duw no tin dung tang 13,4% thap hon
mUrc tang nam 2017 (17,27%).

Thu ngan sach mac du dat 97,6% dw
toan, tang 6,6%, nhwng thu ndi dia
tdang 7,8%; thu tlr hoat ddng xuét
nhap khau gidm 1%, chi thu tlr dau
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thdé tang 44,7% so cung ky. Mat khac,
thu tr khu vwc co vén dau tw nwéc
ngoai chiém ty trong cao nhéat nhung
dat 82,8% dy toan, tang 7,3% so
cung ky la ty 1& tang thap nhat so vo&i
2 khu vyc nha nw&c va ngoai nha
nuwoc.

- Chi cho dau tw phat trién gidm sut
nghiém trong, chi dat 55,1% dw toan
va chi bang 89,7% so v&i ndm 2017
(am 10,3%), thé hién sy kho khan vé
ngudn vén dau tw cong cha Thanh
phd. Day 1a hé qua cla viéc nguén thu
dwoc giv lai dé thwc hién xay
duwng co s& ha tang la qua thap

Vé nang luc doanh nghiép khu vuc
tw nhan

Khu vyc tw nhan TPHCM gilr vai trod
quan trong dbi v&i kinh té Thanh phé,
véi khoang 235.566 doanh nghiép
dang hoat dong nam 2018% va
khoang 250.000 hd kinh doanh ca thé
(theo sb liéu cla co quan thué nam
2018) (A. Héng, 2018). Khu vyc nay
déng gop téi 60% GDP cua Thanh
phé (Hoai Nam, 2017), ddng thoi la
khu vire cé ty trong thu ngan sach cao
va cé xu hudng tang Ién trong 5 nam
gan day (Bang 3).

Bang 3. Thu ngan sach Khu vwc tw nhan TPHCM

so v&i nhu cau phét trién cia  2014-2018

T_hNanh pho (TPHFM Chlxdwo’f Ty trong thu ngan sach | Ty Ié téang so
gilr lai 18% thay vi 23% tong sO N&m | clakhuvyctwnhan/ | véinam
thu ngan sach nhw cac nam tdng thu 3 khu vic (%) | trwdc (%)
trwec) (Cuc Théng ké TPHCM, 2014 33,83 3,40
2018). 2015 32,36 18,90
Nguyén nhéan 2016 32,35 28,15
C6 thé chi ra mét sé nguyén 2017 37,98 18,24
nhan din dén han ché trong 2018 38,76 20,30

phat trién kinh té cha Thanh
phd nam 2018 nhu: nang luc
doanh nghiép khu vyc tw nhan
yéu; thiéu vdn dau tw cong; rat
nhiéu nganh “mii nhon” dan
dén chwa “nhon”; lang phi
ngudn tai nguyén dat; chwa tim thém
dwoc dong lwc cho tang trwdng.

Day khéng phai la nhirng nguyén
nhan ma&i xuat hién ma da tdn tai kha
lau, trong do, cé 2 nguyén nhan, cling
la 2 vdn d& ma Thanh phd can tap
trung gidi quyét 1a nang luc khu vuc tw
nhan va vén dau tw cong.

Ghi chu: * 3 khu vye: doanh nghiép nha nwéc, khu
virc ngodi nha nwéc (tw nhan), khu ve ¢ vén dau
tw nwéce ngoai.

Nguén: Tinh toan tir sb liéu cla Cuc Théng ké
TPHCM, 2018.

Tuy nhién, cé thé thdy ndng luc cla
khu vwc tw nhan, nhat la cha cac
doanh nghiép con kha yéu va gap
nhiéu kho khan, thé hién qua:

Quy mé vén va hiéu qua kinh doanh
Theo bao cao tai Hoi nghi tbng két
Téng diéu tra kinh té ndm 2017 (Thay
Hai, 2018), sb doanh nghiép ngoai nha
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nwéc trén dia ban Thanh phd la
167.129 doanh nghiép, tang
64,75% so v&i nam 2011; quy mo

Bang 4: Ty |Ié doanh nghiép ngirng hoat
dong trén téng sé doanh nghiép thanh lap
moi

tdng ngudn vén trung binh khoang

2013 12014 |2015 |2016 |2017

37 ty dong (6.201.020 ty déng/
167.129 doanh nghiép). Trong khi,
quy md doanh nghiép chi yéu 13
doanh nghiép nhdé va siéu nho
chiém 97,8% thi vdn that sy doanh

Doanh nghiép
ngirng hoat
dong trén téng
s6 doanh
nghiép thanh

82,5 |95,9 (75,8 [61,1 |49,5

1ap m&i (%)

nghiép rat rat nhé (theo quy dinh vé
tbng nguén vén, doanh nghiép
dwgc goi la siéu nhd: dudi 3 ty
ddng, nhé: dudi 20 hodc 50 ty déng
tuy Iinh vye).

Vé hiéu quad théng qua chi tiéu loi
nhuan con kha han ché. Cu thé, trong
tbng sb 171.655 doanh nghiép thi chi
c6 64.607 doanh nghiép c6 li, chiém
37,81% va c6 96.963 doanh nghiép bi
thua 16, chiém 56,49%; s6 con lai 1a
cac doanh nghiép kinh doanh hoa vén
(5,7%). Trong d6, sé lwong doanh
nghiép FDI chi c6 4.169 doanh nghiép,
vbn nha nuwéc chi cé 357 doanh
nghiép thi cé thé thdy rang doanh
nghiép thua 16 khu vwc tw nhan voi
con s rat Ion.

Nghiém trong hon, ty 1é cac doanh
nghiép thua 16 sau 5 ndm co xu
hwdong tang Ién, dac biét la doanh
nghiép ngoai nha nwéc da tang 2,87%,
sb doanh nghiép cé lai lai gidm ti
43,30% nam 2011 xubng con 37,41%
nam 2016.

Sé doanh nghiép gidi thé va ngung
hoat ddng

Sé liéu nhirtng ndm gan day cho thay
s6 doanh nghiép giai thé va ngung
hoat ddng rat I&n, (mac du ty 1& doanh

Nguén: Tinh toan tr sé liéu cta Cuc Théng
ké TPHCM, 2018.

nghiép giai thé trén sé doanh nghiép
thanh 1ap mé&i da cé xu hwédng giam
xudng) (Bang 4).

Xét v& sb tuyét déi thi ndm 2017
Thanh phé da c6 3.035 doanh nghiép
gidi thé, trong do loai hinh céng ty
trdch nhiém htru han chiém 78,9%,
cobng ty cd phan chiém 11,9%, dau tw
nwdc ngoai chiém 3,6%. Bén canh do
c6 5.790 doanh nghiép ngwng hoat
doéng, 11.244 doanh nghiép bd dia chi
kinh doanh. Téng coéng doanh nghiép
ngwng nghi hoat déng la 20.069, co
gidm hon 2016 v&i téng sb 25.777
doanh nghiép ngwng nghi hoat déng.
Nhwng nam 2018, doanh nghiép giai
thé va ngung hoat déng téng cao hon
so voi nam 2017. Nam 2018 co6 3.673
doanh nghiép giai thé, tang 19,8%,
doanh nghiép ngwng hoat déng la
6.277 don vi, tang 7,4%.

Khu vuc tw nhan con yéu va gap
nhiéu khé khan la thwc té khong thé
phu nhan. Trong khi do, day la khu
vyc cO mrc déng gop vao GDP va
ngudn thu ngan sach cao nhét, giai
quyét cong an viéc lam nhiéu nhét.
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Van dé vén dau tw céng

“T& nam 2010 dén nay, sw phat trién
ctia Thanh phé da boc 16 sy gidm tbc,
tham chi tut hau so v&i ca nuwdc @ mot
sb linh vuwc (thu hat dau tw truc tiép
nwdc ngoai, xuat khau, tinh hap dan
ctia mdi trwdng canh tranh), cac yéu
kém vé giao théng, ngap nudc, chét
lwong moi trwdng c6 xu hwdéng gia
tang” (Hoang Anh Tuén, 2017). Pay la
mot thue té co lién quan kha mat thiét
dén van dé thiéu vén dau tu cong.
DPau tw céng, néu chi dung, sé khong
chi kich thich kinh té ngdn han ma con
tao ra nén tang tang trwdng dai han
qua dau tw vao con nguwdi, nang luc
céng nghé va ha tang. Thiéu vén dau
tw cho ha tang d6 thi, chdng ngap va
bién dbdi khi hau la mét thuc trang
nhiéu n&m qua cta TPHCM. Téng nhu
cau vbén dau tw phat trién cta Thanh
phé giai doan 2016 - 2020 woéc
khoang 850.000 ty déng nhung kha
nang ngan sach Thanh phé chi dap
ing 20%. Riéng nhu ciu dau tw cho
cac cong trinh chdng ngap la 96.327
ty déng tuy nhién ngudn lwc hién nay
chi dap ng dwoc 28% (Huy Khéanh,
2018).

Ly do I&n nhat ddn dén ngan séach
Thanh phé thiéu vén dau tw 1a ty 18 %
thu ngan sach dwoc gilr lai qua nhod
va lién tuc gidm xubng. Pau thap nién
1980, TPHCM duwoc gitr lai hon 40%
nguén thu ngan sach, dén dau thap
nién 1990 dao doéng khoang 30%,
sau do gidm xubng 23% va giai doan
2017 - 2020 chi con dwoc gilr lai 18%.
Con sb nay chwa bang % so voi Ha

NOi (duwoce gilr lai 49%). Bén canh do,
ngan sach trung wong cép lai cho
Thanh phé ciing chi bang 2 Ha Nai,
don c&r nam 2017, Ha Noi dwoc cap
14.200 ty ddéng, TPHCM chi ¢6 7.700
ty ddong (Nguyén Tuyén, 2017).

Mac du da c6 Nghi quyét 54 clia Québc
hoi vé co ché chinh sach dac thu dbi
véi TPHCM, nhung thwec sy méi béat
dau dwoc trién khai tlr thang 3/2018,
do do cilng chwa dong gop dwec
nhiéu vao viéc tdng ngudn thu cho
Thanh phé trong ndm 2018.

4. KHUYEN NGHI CHINH SACH PHAT
TRIEN KINH TE TPHCM

Nam 2019 ciing nhw cac nam tiép
theo, TPHCM can c6 mirc tang trwédng
kinh t& cao hon, khong d& mic tang
trwdng chi chwa dén 1,2 1an so v&i
muc tang trwdng chung ca nwéc nhw
ndm 2018. Pay la yéu cau can thiét
ctia mot thanh phd dau tau vé kinh té
cta ca nwdc, hon thé nira con 1a yéu
cau cép bach dé ngan chan nguy co
tut hau so véi moét sb dia phuong
khac. Tuy nhién, tang trwédng cao
khéng ddng nghia véi tang truwdng
thiéu bén virng, do vay Thanh phé can
phai thay d6i manh mé dé dat dwoc
diéu dé.

Tl két qua cha nhirng phan tich vé
bdi canh phat trién trong nwdc va
quéc té, nhirtng han ché va nguyén
nhan trong phat trién kinh té cla
Thanh phé nam 2018, nhin lai cac
chinh sach da thwc hién, dwdi day la
mot sb khuyén nghi cho phat trién kinh
té TPHCM ndm 2019 va nhirng nam
tiép theo:
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(1) Bbi v&i khu vire tw nhan

- Chwong trinh d6t pha ma Thanh phd
dang thwc hién vé mét kinh té can hd
tro thwc sw manh mé hon nira cho
khu vwe kinh té tw nhan:

+ Hd tror doanh nghiép tw nhan dang
hoat dong: tiép tuc thwe hién chwong
trinh “Két néi doanh nghiép - ngan
hang”, chwong trinh “Thao g& kho
khan cho doanh nghiép”, chuwong
trinh “cho vay binh én gia” v&i sy dbi
m&i, c6 thé 1a bdo lanh cda Thanh
phé cho doanh nghiép vira va nhd
thwe sw cé phwong an kinh doanh tét,
lam an chan chinh d& sbé lwong
doanh nghiép dwoc hwéng hé tro vay
nhidu hon so v&i con sbé khiém tdn
hién nay?.

+ Thanh phd phai déng hanh clng
doanh nghiép trong qua trinh tham gia
Hiép dinh thwong mai, dac biét la Hiép
dinh CPTPP bang sw hd tro that sw
trén khia canh luat, nhw tha tuc, cac
bién phap han ché rui ro, trong cac vu
tranh chép, kién tung..., cac hé tro
khac dé& phu hop véi diéu khoan cla
cac hiép dinh.

+ Thuc day kh&i nghiép: Thanh phé
can cé nhirng chinh sach hé tro thac
day dé khéi nghiép, khéng chi la thic
day tinh thadn khéi nghiép, ma phai
wom mam kh&i va thwong mai hda
san pham kh&i nghiép; tiép tuc
chwong trinh hd trg cho cac doanh
nghiép khé&i nghiép véi mire tdi da la 2
ty déng (tuy nhién chi tap trung cho
nhirng y twédng da hinh thanh san
pham, co tiém nang I&n), can cé goi

hé tro nhd nudi dwdng nhém khdi
nghiép co y twéng ban dau tbt.

- Thanh phé can thic day c¢b phan héa
va thoai vén doanh nghiép nha nuwéc
nhanh va hiéu qua hon.

- Thanh phé can c6 chinh sach hé tro
tich cwe chuyén ddi ho kinh doanh du
diéu kién lén doanh nghiép.

(2) Béi v&i van dé vén dau tw cong

- Quéc héi va Chinh pha can cha
trong hon nira vai trd dau tau kinh té
cia TPHCM, phan cip manh cho
Thanh phd thAm quyén ban hanh van
ban quy pham phap luat dé diéu chinh
mét sé nganh - linh vic cho phu hop
v&i d&c thu va cu thé héa cac quy dinh
séat véi thye té dia phuong.

- Quéc hoi va Chinh phi xem xét ty 1é
thu ngan sach thanh phé dwoc git lai
cao hon dé& dau tw phat trién, it nhat
cting la 30% thay vi 18% nhuw hién nay.

- Thanh phd can tiép tuc trién khai
nhanh, van dung sang tao, cu thé hda
Nghi quyét 54 vi thdi han nghi quyét 1a
5 ndm. Sau do6 néu két qua tbt thi co
thé ban hanh luat riéng cho Thanh
phd, nguwoc lai khong tét thi co thé
xem xét, quyét dinh diwng viéc thi
diém co ché, chinh sach dac thu nay.
- Thanh phé can day manh céac hinh
thirc hgp tac codng tw trong cac dy an
vé ha tang do thi dé giai bai toan kho
khan vé vén.

z
A

(3) Pbi v&i cac nganh kinh té “mii
nhon”

- Nhém 4 nganh cdng nghiép: Thay vi
nhém nganh 1a cac san phdm cu thé
c6 tinh canh tranh va cé ham lwong
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cbng nghé cao. Thang 10/2018
Thanh phé da céng bd 7 nhom sén
pham chu lwc®, tuy nhién, sé lwong
san phadm chu lwc van qua nhiéu va
moét s& nhom san phdm con chung
chung.

- Nhém 9 nganh dich vy “mdi nhon”
Thanh phd nén xac dinh lai v&i sb
lwong it nganh mai nhon hon, nén tap
trung cac nganh: dich vu kho bai -
logistics, du lich va dich vy cao cap
trong cac nganh tai chinh, giao duc,
khoa hoc cong nghé, y té.

(4) V& tai nguyén dat: Ra soat toan bo
quy dat, dat dw an khéng kha thi, sai
pham, tiép tuc thu héi dy an “treo”,
qua thoi han trién khai. Can nhac viéc
st dung ngudn dat thu héi & ving
ngoai vi cho phat trién néng nghiép dé
thi.

(5) Cai thién chi s PAPI: Coi viéc cai
thién chi sé quan tri va hanh chinh
céng (PAPI) nhw mét diém nhan thu
hat dau tw, tdng cwdng niém tin dbi
v&i doanh nghiép va la mét déng Iluwc
cho phét trién. 0

CHU THICH

@ Tinh toan theo sb liéu khdo sat kinh t& ctia Cuc Théng k& TPHCM nam 2017 va sé liéu
théng ké vé s doanh nghiép thanh Iap mai, doanh nghiép ngirng hoat dong va giai thé nam
2017, 2018 thi TPHCM c6 khoang 235.566 doanh nghiép dang hoat déng tinh dén cui nam
2018 (tbng sé doanh nghiép con trén hé théng dang ky kinh doanh 1a 371.955 doanh nghiép).
@ Theo bao cao Tinh hinh kinh té - x& héi 2018 ctia Uy ban Nhan dan TPHCM, chwong trinh
Két néi doanh nghiép - ngan hang chi cé 8.414 doanh nghiép va chuong trinh Cho vay binh
dn gia chi cé 22 doanh nghiép dwoc vay vén (trén téng sb khoang 235.566 doanh nghiép
dang hoat ddng nam 2018).

® 7 nhom san pham céng nghiép chl lwc gdbm: san phadm tir kim loai duc sdn (khudén mau
chinh xac cao, két ciu thép siéu cuong, siéu trong, duc phdi chi tiét may, linh kién tiéu
chuén); s&n pham thiét bi dién (thiét bi, day va cap dién); sdn pham t& nhya - cao su (bao bi
nhwa da I&p, nhwa xay dwng, k¥ thuat...); sdn phdm thwc phdm ché bién (sira va cac san
pham tir stva, thwec phdm ché bién, thiy san va cac san pham t thay san...); sdn phdm dé
udng (nwéc gidi khat, nwéc ubng déng chai); san pham dién t& - cong nghé thong tin; san
pham trang phuc may san.
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