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1.1. Vai troø giaùm saùt, phaûn bieän xaõ hoäi 
cuûa Maët traän vaø caùc toå chöùc chính 
trò - xaõ hoäi
ÔÛ nöôùc ta, Maët traän Toå quoác (MTTQ) 

Vieät Nam cuõng nhö caùc toå chöùc chính trò - 
xaõ hoäi ñöôïc coi laø nhöõng chuû theå giöõ vai troø 
chính trong caùc hoaït ñoäng giaùm saùt vaø phaûn 
bieän xaõ hoäi. Cho ñeán nay, vaán ñeà giaùm saùt 
vaø phaûn bieän xaõ hoäi ñaõ ñöôïc khaúng ñònh 
trong nhieàu vaên baûn theå hieän chuû tröông, 
ñöôøng loái cuûa Ñaûng cuõng nhö chính saùch 
cuûa Nhaø nöôùc. Ñaïi hoäi laàn thöù X cuûa Ñaûng 
(naêm 2006) ñaõ khaúng ñònh nhaän thöùc ñaày 
ñuû veà vaán ñeà naøy: “MTTQ Vieät Nam vaø caùc 
ñoaøn theå nhaân daân coù vai troø raát quan troïng 
trong vieäc taäp hôïp, vaän ñoäng, ñoaøn keát roäng 
raõi caùc taàng lôùp nhaân daân; ñaïi dieän cho 
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa nhaân daân; 
ñöa caùc chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng, 

Nhaø nöôùc, caùc chöông trình kinh teá, vaên 
hoùa, xaõ hoäi, quoác phoøng, an ninh vaøo cuoäc 
soáng, goùp phaàn xaây döïng söï ñoàng thuaän 
trong xaõ hoäi”(1). Ñaïi hoäi cuõng chæ roõ: “Xaây 
döïng quy cheá giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi 
cuûa MTTQ, caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi vaø 
nhaân daân ñoái vôùi vieäc hoaïch ñònh ñöôøng loái, 
chuû tröông, chính saùch, quyeát ñònh lôùn cuûa 
Ñaûng vaø vieäc toå chöùc thöïc hieän, keå caû ñoái 
vôùi coâng taùc toå chöùc vaø caùn boä”(2). Tieáp ñoù, 
Ñaïi hoäi X cuõng ñaõ coù moät quyeát ñònh quan 
troïng laø: “Nhaø nöôùc ban haønh cô cheá ñeå Maët 
traän vaø caùc ñoaøn theå nhaân daân thöïc hieän 
toát vai troø giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi”(3). 
Cuøng vôùi chuû tröông, caùc quy ñònh phaùp lyù 
ñöôïc theå hieän trong Ñieàu 8 vaø Ñieàu 9 Hieán 
phaùp naêm 1992; Luaät Maët traän Toå quoác Vieät 
Nam naêm 1999; Luaät Thanh tra vaø caùc vaên 
baûn döôùi luaät ghi nhaän giaùm saùt cuûa nhaân 
daân, nhö: Phaùp leänh thöïc hieän daân chuû ôû 
xaõ, phöôøng; Nghò quyeát lieân tòch giöõa Chính 
phuû vaø UÛy ban Trung öông MTTQ Vieät Nam 
veà Maët traän giaùm saùt caùn boä, coâng chöùc, 
ñaûng vieân ôû khu daân cö; Quyeát ñònh cuûa 

VAÁN ÑEÀ GIAÙM SAÙT VAØ PHAÛN BIEÄN XAÕ 
HOÄI CUÛA MAËT TRAÄN TOÅ QUOÁC VIEÄT NAM 
VAØ CAÙC TOÅ CHÖÙC CHÍNH TRÒ - XAÕ HOÄI 

- Qua moät soá nghieân cöùu gaàn ñaây
ThS. Ñoã Vaên Quaân(*)

(*) Hoïc vieän Chính trò – Haønh chính quoác gia Hoà 
Chí Minh
(1), (2) vaø (3) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn 
quoác laàn thöù X, Nxb CTQG, HN. 2006, tr.124 vaø 135
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Thuû töôùng Chính phuû veà giaùm saùt ñaàu tö cuûa 
coäng ñoàng… Vieäc giao quyeàn vaø traùch nhieäm 
phaûn bieän xaõ hoäi cho MTTQ vaø caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi laø moät chuû tröông môùi cuûa 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, khaùc veà chaát so vôùi vai 
troø taäp hôïp löïc löôïng ñeå xaây döïng khoái ñaïi 
ñoaøn keát daân toäc, giaùm saùt - kieåm tra voán coù 
laâu nay cuûa MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi. 

Ñaët vaán ñeà nhö vaäy chöùng toû Ñaûng ta 
ñaõ nhaän thöùc: trong ñieàu kieän moät ñaûng caàm 
quyeàn, raát caàn xaây döïng MTTQ Vieät Nam vaø 
caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi trôû thaønh ngöôøi 
ñaïi dieän thöïc söï vaø coù thaåm quyeàn cuûa caùc 
taàng lôùp nhaân daân, coù tieáng noùi rieâng ñoái 
vôùi Ñaûng vaø Nhaø nöôùc trong moïi coâng vieäc 
cuûa quoác gia - daân toäc. Nhö vaäy, Ñaïi hoäi 
laàn thöù X cuûa Ñaûng ñaõ taïo ra böôùc ngoaët 
môùi trong vieäc xaùc ñònh chöùc naêng vaø ñoåi 
môùi phöông thöùc hoaït ñoäng cuûa MTTQ Vieät 
Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi trong 
heä thoáng chính trò theo höôùng nhaán maïnh 
vaán ñeà giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi. Vôùi 
vai troø laø lieân minh chính trò, MTTQ Vieät Nam 
taäp hôïp caùc toå chöùc chính trò ñaïi dieän cho yù 
chí cuûa nhaân daân, khoâng nhöõng coù quyeàn 
maø coøn coù traùch nhieäm tham gia giaùm saùt 
vieäc thöïc hieän caùc chuû tröông, chính saùch 
cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Trong boái caûnh 
hieän nay, giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi laø 
nhu caàu caáp thieát vaø ñoøi hoûi taát yeáu cuûa quaù 
trình laõnh ñaïo, ñieàu haønh ñaát nöôùc nhaèm 
khaéc phuïc teä quan lieâu, tham nhuõng, laõng 
phí, tha hoùa... Ñaëc bieät, trong boái caûnh hoäi 
nhaäp toaøn caàu vaø daân chuû hoùa xaõ hoäi ngaøy 
caøng môû roäng, trình ñoä daân trí cuûa nhaân daân 
ngaøy caøng ñöôïc naâng cao thì söï giaùm saùt vaø 
phaûn bieän xaõ hoäi cuûa nhaân daân ngaøy caøng 
ñoùng vai troø quan troïng, taïo thaønh moät maét 
xích khoâng theå thieáu trong cô cheá kieåm soaùt 
quyeàn löïc cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. 

2. Vaán ñeà giaùm saùt, phaûn bieän cuûa 
MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - 
xaõ hoäi - Moät soá chuû ñeà tieáp caän 

- Nghieân cöùu veà phöông thöùc hoaït ñoäng 
vaø chöùc naêng cuûa MTTQ vaø caùc toå chöùc chính 
trò - xaõ hoäi trong heä thoáng chính trò

Trong thôøi gian khoaûng 5 naêm trôû laïi ñaây, 
ôû Vieät Nam ñaõ xuaát hieän moät soá coâng trình 
nghieân cöùu ñeà caäp ñeán vaán ñeà ñoåi môùi phöông 
thöùc hoaït ñoäng vaø chöùc naêng cuûa MTTQ Vieät 
Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi trong heä 
thoáng chính trò.

Taùc giaû Thang Vaên Phuùc vôùi baøi vieát 
Ñoåi môùi toå chöùc, hoaït ñoäng cuûa MTTQ vaø 
caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi ôû nöôùc ta hieän 
nay (Taïp chí Coäng saûn, soá 13/2005), treân cô 
sôû ñoù, naêm 2007, cuøng vôùi taùc giaû Nguyeãn 
Minh Phöông, taùc giaû ñaõ xuaát baûn cuoán saùch 
Ñoåi môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa MTTQ vaø 
caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi. Qua baøi vieát 
vaø cuoán saùch chuyeân khaûo naøy, caùc taùc giaû 
phaân tích khaù kyõ thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa 
MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ 
hoäi. Qua ñoù khaúng ñònh, ñeå ñoåi môùi toå chöùc 
vaø hoaït ñoäng cuûa MTTQ vaø caùc toå chöùc chính 
trò - xaõ hoäi, caàn giaûi quyeát moät soá vaán ñeà: (1) 
Xaùc ñònh roõ tính chaát ñaëc thuø cuûa MTTQ vaø 
caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi trong heä thoáng 
chính trò nöôùc ta; (2) Phaùt huy vai troø thöïc 
haønh daân chuû cuûa MTTQ vaø caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi; (3) Taêng cöôøng vai troø giaùm 
saùt ñoái vôùi caùc cô quan nhaø nöôùc vaø caùn boä, 
coâng chöùc nhaø nöôùc cuûa MTTQ vaø caùc toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi; (4) Theå cheá hoùa chöùc 
naêng tö vaán, phaûn bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ vaø 
caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi ñoái vôùi Ñaûng 
vaø Nhaø nöôùc; (5) Ñoåi môùi moâ hình toå chöùc 
vaø phöông thöùc hoaït ñoäng, khaéc phuïc tình 
traïng “haønh chính hoùa”, “nhaø nöôùc hoùa”. Ñoåi 
môùi phöông thöùc hoaït ñoäng cuûa Maët traän caàn 
ñaùnh giaù ñöôïc nhöõng toàn taïi vaø bieän phaùp 
khaéc phuïc “haønh chính hoùa” trong hoaït ñoäng. 

Cuøng höôùng tieáp caän naøy, hai taùc giaû 
Toâ Vó vaø Xuaân Tröôøng (naêm 2008) trong 
baøi vieát Nhìn laïi 4 naêm coâng taùc tham gia 
xaây döïng chính quyeàn cuûa MTTQ Vieät Nam 
(www.mattran.org.vn) ñaõ taäp trung phaân 
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tích nhöõng keát quaû, noäi dung cuûa MTTQ 
thöïc hieän coâng taùc tham gia xaây döïng chính 
quyeàn, xaây döïng vaên baûn phaùp luaät, baàu 
cöû, giaùm saùt phaûn bieän, tuyeân truyeàn thöïc 
hieän chính saùch phaùp luaät trong nhaân daân 
nhöõng naêm gaàn ñaây. Maëc duø vaäy, baøi vieát 
coù noäi dung quaù bao quaùt cho neân chöa ñi 
saâu phaân tích laøm roõ ñöôïc nhöõng thaønh töïu 
vaø thaùch thöùc cuûa Maët traän trong thöïc hieän 
chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa mình, trong ñoù coù 
vaán ñeà tham gia giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ 
hoäi. Beân caïnh ñoù, vaán ñeà thöïc hieän chöùc 
naêng phaûn bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ vaø caùc toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi chöa ñöôïc caùc taùc giaû 
phaân tích laøm roõ ôû khía caïnh lyù luaän cuõng 
nhö thöïc tieãn.

Taùc giaû Nguyeãn Thò Hieàn Oanh vôùi hai 
coâng trình nghieân cöùu, MTTQ Tp. Hoà Chí 
Minh vôùi vieäc thöïc thi quyeàn löïc chính trò cuûa 
nhaân daân lao ñoäng (Luaän vaên thaïc só, HN. 
2000) vaø Ñoåi môùi ñeå phaùt huy coù hieäu quaû vò 
trí, vai troø cuûa Maët traän vaø caùc ñoaøn theå nhaân 
daân (www.mattran.org.vn). Töø vieäc phaân 
tích cuï theå ôû Tp. Hoà Chí Minh, taùc giaû ñaõ 
luaän chöùng cho vieäc caàn thieát phaûi ñoåi môùi 
toå chöùc, phöông thöùc hoaït ñoäng cuûa MTTQ 
vaø caùc ñoaøn theå nhaân daân 
nhaèm thöïc hieän toát caùc chöùc 
naêng, nhieäm vuï, trong ñoù coù 
chöùc naêng giaùm saùt vaø phaûn 
bieän xaõ hoäi. Taùc giaû cho raèng, 
ñoåi môùi Maët traän vaø caùc ñoaøn 
theå nhaân daân ñoøi hoûi phaûi minh 
ñònh thaät roõ vò trí, tính chaát, chöùc 
naêng vaø moái quan heä giöõa caùc 
toå chöùc naøy vôùi Ñaûng vaø Nhaø 
nöôùc. Thöïc chaát cuûa vieäc ñoåi 
môùi heä thoáng chính trò laø nhaèm 
thöïc hieän daân chuû XHCN. Vaán 
ñeà caên baûn vaø laâu daøi laø phaûi 
ñoåi môùi, caûi toå veà toå chöùc cuûa 
Maët traän vaø caùc ñoaøn theå nhaân 
daân. Maëc duø phaân tích khaù ñaày 
ñuû veà vaán ñeà ñoåi môùi phöông 

thöùc hoaït ñoäng vaø chöùc naêng cuûa MTTQ Vieät 
Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi, nhöng 
veà chöùc naêng phaûn bieän xaõ hoäi, caùc nghieân 
cöùu naøy chöa phaân tích moät caùch ñaày ñuû, cuï 
theå.

Cuøng höôùng nghieân cöùu veà ñoåi môùi 
phöông thöùc hoaït ñoäng vaø chöùc naêng cuûa 
MTTQ Vieät Nam, Baùo caùo chuyeân ñeà Ñoåi 
môùi phöông thöùc laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái 
vôùi MTTQ vaø caùc ñoaøn theå nhaân daân thôøi 
kyø ñoåi môùi cuûa Ban Daân vaän Trung öông 
(naêm 2004) ñaõ ñi saâu vaøo phaân tích vai troø, 
phöông thöùc laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi hoaït 
ñoäng cuûa MTTQ vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ 
hoäi trong boái caûnh ñoåi môùi. Maëc duø vaäy, caùc 
chöùc naêng giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi cuûa 
MTTQ vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi chöa 
ñöôïc baùo caùo ñeà caäp tôùi.

- Nghieân cöùu veà giaùm saùt cuûa MTTQ 
Vieät Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi

Trong caùc nghieân cöùu theo höôùng tieáp 
caän vöøa neâu, taùc giaû Phaïm Ngoïc Kyø vôùi baøi 
vieát Quyeàn giaùm saùt cuûa MTTQ Vieät Nam ñoái 
vôùi hoaït ñoäng cuûa cô quan nhaø nöôùc, ñaïi bieåu 
daân cöû vaø caùn boä, vieân chöùc nhaø nöôùc (www.
giri.ac.vn, 2009) ñaõ luaän giaûi veà cô sôû lyù luaän 

Thaønh vieân ñoaøn giaùm saùt UÛy ban Trung öông MTTQ xuoáng taän 
ñaàm oâng Vöôn ñeå tìm hieåu thoâng tin veà vuï cöôõng cheá, phaù nhaø

AÛnh: vietbao
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cuõng nhö cô cheá veà nhaân daân giaùm saùt hoaït 
ñoäng cuûa cô quan nhaø nöôùc, ñaïi bieåu daân cöû 
vaø caùn boä, vieân chöùc nhaø nöôùc thoâng qua toå 
chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa MTTQ Vieät Nam: (1) 
Giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa cô quan nhaø nöôùc, 
ñaïi bieåu daân cöû vaø caùn boä, coâng chöùc nhaø 
nöôùc laø bieåu hieän quyeàn laøm chuû cuûa nhaân 
daân, laø chöùc naêng cuûa MTTQ Vieät Nam; (2) 
Söï khaùc nhau vaø moái quan heä trong hoaït 
ñoäng giaùm saùt cuûa MTTQ Vieät Nam vôùi hoaït 
ñoäng giaùm saùt cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc. 
Baøi vieát ñeà caäp vaø phaân tích raát kyõ veà noäi 
dung vaø tính taát yeáu caàn thieát phaûi thöïc hieän 
giaùm saùt cuûa MTTQ ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa 
caùc cô quan nhaø nöôùc, ñaïi bieåu daân cöû, vieân 
chöùc nhaø nöôùc. Ñoàng thôøi, chæ ra söï khaùc 
nhau giöõa giaùm saùt cuûa MTTQ vôùi giaùm saùt 
cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc. Ñaëc bieät, baøi vieát 
ñöa ra nhöõng nguyeân taéc nhaèm taêng cöôøng 
hieäu quaû hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa MTTQ. Tuy 
vaäy, trong nhöõng phaân tích naøy, taùc giaû chöa 
quan taâm ñeán thöïc traïng giaùm saùt cuûa MTTQ 
Vieät Nam cuõng nhö söï tham gia giaùm saùt cuûa 
caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi. 

Neáu nhö taùc giaû Phaïm Ngoïc Kyø quan 
taâm khía caïnh phaùp lyù, phaân tích noäi dung 
giaùm saùt ôû taàm lyù luaän, söï khaùc bieät giöõa chuû 
theå MTTQ Vieät Nam vôùi caùc chuû theå khaùc khi 
thöïc hieän giaùm saùt thì taùc giaû Huyønh Ñaûm 
thoâng qua baøi vieát Naâng cao vai troø giaùm saùt 
cuûa MTTQ Vieät Nam (Taïp chí Coäng saûn, soá 
21/2008), laïi taäp trung phaân tích moät caùch 
heä thoáng caùc vaên kieän, chính saùch phaùp luaät 
cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc quy ñònh veà chöùc 
naêng, vai troø thöïc hieän giaùm saùt cuûa MTTQ 
Vieät Nam. Ñoàng thôøi, chæ ra caùc noäi dung 
giaùm saùt thoâng qua hoaït ñoäng thöïc tieãn cuûa 
MTTQ caùc caáp. Beân caïnh nhöõng keát quaû 
ñaõ ñaït ñöôïc, MTTQ ñang gaëp phaûi nhöõng 
khoù khaên, haïn cheá trong quaù trình thöïc hieän 
giaùm saùt nhö: vaán ñeà cô cheá chính saùch; 
söï phoái keát hôïp cuûa caùc cô quan lieân quan; 
caùch thöùc toå chöùc vaø ñoäi nguõ caùn boä cuûa 
Maët traän coøn nhieàu baát caáp. Theo taùc giaû, ñeå 

naâng cao ñöôïc vai troø giaùm saùt cuûa MTTQ 
caàn coù nhöõng giaûi phaùp lieân quan ñeán söï chæ 
ñaïo cuûa Ñaûng, ñieàu haønh cuûa Nhaø nöôùc, vaán 
ñeà ñaøo taïo caùn boä cho MTTQ, vieäc ban haønh 
luaät veà giaùm saùt nhaân daân… Tuy nhieân, baøi 
vieát chöa ñeà caäp ñeán vieäc thöïc hieän giaùm saùt 
cuûa caùc ñoaøn theå chính trò - xaõ hoäi trong heä 
thoáng chính trò; chöa ñöa ra nhöõng döõ lieäu 
mang tính thöïc nghieäm veà keát quaû thöïc hieän 
vai troø giaùm saùt cuûa MTTQ caùc caáp.

Beân caïnh caùc baøi vieát nhö vöøa trình 
baøy, khi ñeà caäp ñeán chöùc naêng giaùm saùt cuûa 
MTTQ Vieät Nam ñaõ coù moät soá nghieân cöùu ñi 
saâu vaøo tìm hieåu, phaân tích chöùc naêng giaùm 
saùt cuûa MTTQ ôû töøng lónh vöïc cuï theå. Chaúng 
haïn, taùc giaû Nguyeãn Vaên Thanh, Thöïc hieän 
chöùc naêng giaùm saùt cuûa MTTQ Vieät Nam ñoái 
vôùi hoaït ñoäng cuûa cô quan nhaø nöôùc ôû nöôùc 
ta hieäân nay (Luaän vaên cöû nhaân, HN. 2003), 
ñaõ phaân tích laøm roõ thöïc traïng giaùm saùt cuûa 
Maët traän ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa cô quan nhaø 
nöôùc. Cuøng noäi dung vôùi nghieân cöùu naøy 
coù taùc giaû Buøi Xuaân Ñöùc vôùi baøi vieát, Taêng 
cöôøng hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa MTTQ Vieät 
Nam, cuûa caùc ñoaøn theå nhaân daân ñoái vôùi 
boä maùy nhaø nöôùc (Taïp chí Nghieân cöùu laäp 
phaùp soá 3/2004). Tuy nhieân, khoâng chæ laøm 
roõ noäi dung giaùm saùt cuûa MTTQ ñoái vôùi boä 
maùy nhaø nöôùc, taùc giaû coøn laøm roõ vai troø 
tham gia cuûa caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi.

Neáu nhö caùc taùc giaû Nguyeãn Vaên 
Thanh vaø Buøi Xuaân Ñöùc quan taâm ñeán giaùm 
saùt boä maùy nhaø nöôùc thì taùc giaû Traàn Ngoïc 
Nhaãn vaø Traàn Thanh Bình laïi quan taâm ñeán 
vai troø cuûa MTTQ trong vieäc tham gia giaùm 
saùt caùn boä, coâng chöùc, ñaûng vieân ôû cô sôû 
vaø vaán ñeà thöïc hieän Quy cheá daân chuû cô 
sôû. Thoâng qua baøi vieát, MTTQ Vieät Nam vôùi 
vieäc giaùm saùt caùn boä, coâng chöùc, ñaûng vieân 
ôû cô sôû (Taïp chí Coäng saûn - chuyeân ñeà cô 
sôû soá 25/2009), taùc giaû Traàn Ngoïc Nhaãn ñaõ 
khaúng ñònh caùc noäi dung cô baûn trong thöïc 
hieän chöùc naêng giaùm saùt caùn boä, coâng chöùc, 
ñaûng vieân ôû cô sôû. Ñoàng thôøi chæ ra moät soá 
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keát quaû ban ñaàu. Tuy nhieân, taùc giaû chöa coù 
ñieàu kieän ñi saâu phaân tích nhöõng toàn taïi, yeáu 
keùm, caùc nhaân toá aûnh höôûng ñeán chöùc naêng 
giaùm saùt ñeå töø ñoù ñeà ra caùc giaûi phaùp coù tính 
thuyeát phuïc. Trong khi ñoù, qua baøi vieát Phaùt 
huy vai troø cuûa MTTQ Vieät Nam vaän ñoäng 
nhaân daân thöïc hieän vaø giaùm saùt thöïc hieän 
Quy cheá daân chuû (Taïp chí Toå chöùc nhaø nöôùc 
soá 9/2003), taùc giaû Traàn Thanh Bình laïi taäp 
trung phaân tích vieäc tham gia giaùm saùt cuûa 
MTTQ treân moät bình dieän heïp vaø cuï theå hôn 
laø: thöïc hieän Quy cheá daân chuû cô sôû. Ñaëc 
ñieåm chung cuûa caùc baøi vieát naøy laø chöa chuù 
yù ñeán vai troø vaø thöïc traïng giaùm saùt cuûa caùc 
toå chöùc chính trò - xaõ hoäi.

- Nghieân cöùu veà phaûn bieän xaõ hoäi cuûa 
MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi

Höôùng nghieân cöùu ñeà caäp ñeán chöùc 
naêng phaûn bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ Vieät Nam 
vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi ñöôïc ñeà caäp 
vaø thaûo luaän khaù soâi noåi trong caùc cuoäc hoäi 
thaûo vaø treân baùo chí. Tuy nhieân, ñeà caäp mang 
tính chính thöùc vôùi tö caùch laø coâng trình nghieân 
cöùu khoa hoïc laïi chöa nhieàu. Maëc duø vaäy, coù 
theå keå ra ôû ñaây moät soá nghieân cöùu nhö sau: 

Taùc giaû Traàn Ngoïc Nhaãn vôùi baøi vieát, Suy 
nghó veà vai troø phaûn bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ 
Vieät Nam (www.mattran.org.vn) ñaõ khaúng 
ñònh ñaây laø moät chöùc naêng quan troïng, môùi, 
nhaïy caûm vaø raát khoù thöïc hieän cuûa MTTQ 
Vieät Nam. Theo taùc giaû, ñeå laøm toát ñöôïc 
nhieäm vuï phaûn bieän xaõ hoäi, phaûi thöïc hieän 
caùc giaûi phaùp mang tính ñoät phaù lieân quan 
ñeán söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, vaán ñeà luaät hoùa, 
kieän toaøn phöông thöùc hoaït ñoäng cuûa Maët 
traän. Tuy nhieân, baøi vieát chöa phaân tích moät 
caùch thöïc chöùng döïa treân nhöõng döõ lieäu 
khaûo saùt, ñieàu tra. Beân caïnh ñoù, vaán ñeà thöïc 
hieän chöùc naêng phaûn bieän xaõ hoäi cuûa caùc 
toå chöùc chính trò - xaõ hoäi chöa ñöôïc taùc giaû 
ñeà caäp ñeán. Cuøng trong höôùng nghieân cöùu 
naøy, vöøa qua Trung öông MTTQ Vieät Nam 
ñaõ thöïc hieän ñeà aùn nghieân cöùu, Phaùt huy vai 
troø phaûn bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ (naêm 2008). 

Coù theå noùi, ñaây laø coâng trình nghieân cöùu khaù 
quy moâ cuûa Trung öông MTTQ Vieät Nam 
thoâng qua söï ñoùng goùp yù kieán, caùc tham 
luaän, thaûo luaän trong hoäi thaûo cuûa caùc nhaø 
khoa hoïc, caùn boä laõnh ñaïo caùc ngaønh, caáp, 
caùc caùn boä laõo thaønh caùch maïng... Ñeà aùn 
nghieân cöùu ñaõ laøm roõ quan ñieåm cuûa Ñaûng, 
chính saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc veà Maët 
traän trong boái caûnh hieän nay. Beân caïnh ñoù, 
phaàn naøo ñaùnh giaù thöïc traïng thöïc hieän vai 
troø, vò trí, chöùc naêng giaùm saùt vaø phaûn bieän 
xaõ hoäi cuûa MTTQ Vieät Nam trong tình hình 
hieän nay. Cuõng gioáng nhö nhieàu coâng trình 
nghieân cöùu coù lieân quan, ñieåm haïn cheá cuûa 
ñeà aùn nghieân cöùu naøy chính laø chöa thöïc 
söï tieán haønh phaân tích moät caùch ñònh löôïng, 
coøn thieáu caùc baèng chöùng töø phía ngöôøi daân. 
Ñoàng thôøi, ñeà aùn nghieân cöùu cuõng chöa quan 
taâm ñeán vaán ñeà thöïc hieän chöùc naêng phaûn 
bieän xaõ hoäi cuûa caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi.

- Nghieân cöùu veà giaùm saùt vaø phaûn bieän 
xaõ hoäi cuûa MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi

Ñaây laø höôùng nghieân cöùu mang tính 
ñoàng boä vaø höôùng vaøo taäp trung giaûi quyeát 
ñoàng thôøi 2 chöùc naêng: giaùm saùt vaø phaûn 
bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ vaø caùc toå chöùc chính 
trò - xaõ hoäi. Döôùi ñaây laø moät soá coâng trình 
nghieân cöùu:

Taùc giaû Hoaøng Haûi vôùi baøi vieát Veà phaûn 
bieän vaø giaùm saùt xaõ hoäi (Taïp chí Coäng saûn, 
soá 9/2007) ñaõ chæ ra moái lieân heä, quan heä 
giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi maø chuû theå 
thöïc hieän laø MTTQ Vieät Nam. Ñoàng thôøi, ñeà 
caäp moät soá yeâu caàu nhaèm ñaûm baûo cho quaù 
trình giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi cuûa Maët 
traän coù hieäu quaû. Tuy nhieân, taùc giaû môùi chæ 
ñaët vaán ñeà ñeå ñöa ra nghieân cöùu. Beân caïnh 
ñoù, vaán ñeà giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi cuûa 
caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi hoaøn toaøn chöa 
ñöôïc xem xeùt. Cuøng moái quan taâm naøy, taùc 
giaû Ñaëng Ñình Taân, vôùi hai baøi vieát Laïi baøn 
veà giaùm saùt, phaûn bieän cuûa MTTQ Vieät Nam 
trong giai ñoaïn hieän nay (Taïp chí Daân vaän, 
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soá 8/2008); Veà giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi 
cuûa MTTQ trong giai ñoaïn hieän nay (www.
mattran.org.vn). Thoâng qua caùc baøi vieát, taùc 
giaû ñaõ chæ ra nhöõng haïn cheá trong hoaït ñoäng 
giaùm saùt cuûa MTTQ, caùc nguyeân nhaân daãn 
ñeán vaø ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp nhaèm taêng 
cöôøng vai troø giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi 
cuûa MTTQ trong giai ñoaïn hieän nay. Tuy 
nhieân, cuõng nhö moät soá baøi vieát, coâng trình 
nghieân cöùu chöa ñöa ra ñöôïc nhöõng soá lieäu 
cuï theå döïa treân baèng chöùng khoa hoïc. Ñoàng 
thôøi, taùc giaû cuõng chöa ñi saâu baøn ñeán vaán 
ñeà giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi cuûa caùc toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi ôû Vieät Nam hieän nay.

Ñeå thöïc hieän toát vai troø giaùm saùt vaø phaûn 
bieän cuûa Maët traän vaø caùc ñoaøn theå nhaân daân 
laø baøi vieát cuûa taùc giaû Minh Ñöùc (Taïp chí Xaây 
döïng Ñaûng, soá 5/2008). Ñieåm môùi cuûa baøi 
vieát naøy laø, beân caïnh luaän chöùng cho vieäc 
caàn thieát phaûi taêng cöôøng vai troø giaùm saùt vaø 
phaûn bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ Vieät Nam, taùc 
giaû ñaõ quan taâm ñeán vai troø vaø söï tham gia 
cuûa caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi trong hoaït 
ñoäng giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi. Beân 
caïnh vieäc luaän chöùng söï caàn thieát vaø phaân 
tích thöïc traïng, taùc giaû cuõng ñöa ra moät soá 
caùc giaûi phaùp nhaèm taêng cöôøng chaát löôïng 
vaø hieäu quaû cuûa quaù trình naøy. Tuy nhieân, taùc 
giaû cuõng chöa phaân tích cuï theå, laøm roõ thöïc 
traïng tham gia giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi 
cuûa MTTQ vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi 
döïa treân nhöõng baèng chöùng thöïc nghieäm. 

3. Moät soá vaán ñeà ñaët ra
Moät laø, beân caïnh nhöõng thaønh töïu, caùc 

nghieân cöùu veà chuû ñeà giaùm saùt vaø phaûn 
bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi neâu treân, chuû yeáu ôû 
daïng baøi vieát taïp chí, caùc nhaän ñònh mang 
tính suy luaän chuû quan nhieàu hôn laø döïa treân 
caùc baèng chöùng thöïc nghieäm. Caùc phaân tích 
mang tính heä thoáng, toång theå töø lyù luaän ñeán 
thöïc tieãn vaø töø thöïc tieãn quay trôû veà lyù luaän 
veà vaán ñeà giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi coøn 
thieáu. Beân caïnh ñoù, chöùc naêng giaùm saùt vaø 

phaûn bieän xaõ hoäi cuûa caùc toå chöùc chính trò - 
xaõ hoäi raát ít ñöôïc ñeà caäp. 

Hai laø, thôøi gian vöøa qua, chuû ñeà phaûn 
bieän xaõ hoäi ôû nöôùc ta ñaõ nhaän ñöôïc söï quan 
taâm khaù ñaëc bieät cuûa dö luaän xaõ hoäi, nhaát laø 
giôùi baùo chí, caùc nhaø khoa hoïc vaø hoaït ñoäng 
chính trò. Treân dieãn ñaøn cuûa baùo chí vaø moät 
soá hoäi nghò, caùc nhaø laõnh ñaïo quaûn lyù, caùn 
boä laõo thaønh caùch maïng, nhaø khoa hoïc ñaõ 
soâi noåi baøn luaän ñeán hoaït ñoäng phaûn bieän 
xaõ hoäi noùi chung vaø hoaït ñoäng cuûa MTTQ 
Vieät Nam cuõng nhö caùc toå chöùc chính trò - 
xaõ hoäi noùi rieâng. Xung quanh vaán ñeà naøy 
coù nhieàu noäi dung baøn luaän nhöng coù moät 
vaán ñeà ñöôïc nhieàu yù kieán ñöa ra laø, caàn xaùc 
laäp chuû theå ñoùng vai troø hôïp phaùp trong quaù 
trình tham gia phaûn bieän xaõ hoäi. Ñoù chính laø 
MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ 
hoäi. Maëc duø vaäy, dö luaän cuõng baên khoaên 
khi cho raèng, lieäu vôùi cô cheá, ñieàu kieän nhö 
hieän nay thì MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi coù theå laøm toát chöùc naêng 
phaûn bieän xaõ hoäi ñöôïc hay khoâng? Ñoái 
töôïng, noäi dung maø MTTQ vaø caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi tieán haønh phaûn bieän laø ai 
vaø veà nhöõng vaán ñeà gì? Cô quan, toå chöùc 
bò phaûn bieän bôûi MTTQ vaø caùc toå chöùc chính 
trò - xaõ hoäi caàn laøm gì? Taát caû nhöõng vaán ñeà 
naøy vaãn coøn chöa roõ raøng vaø chöa ñöôïc luaät 
hoùa. Do vaäy, khi trieån khai cuï theå seõ phöùc taïp, 
keùm hieäu quaû. Thöïc teá cho thaáy, vaán ñeà phaûn 
bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi laø moät vaán ñeà môùi meû, 
phöùc taïp vaø khoù khaên. Ñeå nhaän thöùc ñuùng 
ñaén, thoáng nhaát vaø luaät hoùa… vaán ñeà naøy, caàn 
coù nhöõng coâng trình nghieân cöùu coâng phu ñeå 
laøm saùng toû caùc vaán ñeà then choát veà lyù luaän 
vaø thöïc tieãn. Maëc duø ñaõ coù nhöõng nghieân cöùu 
khôûi thaûo, nhöng cho ñeán nay vì nhieàu lyù do 
khaùc nhau, cô cheá quy ñònh veà phaûn bieän xaõ 
hoäi cuûa MTTQ Vieät Nam vaø caùc toå chöùc chính 
trò - xaõ hoäi vaãn chöa ñöôïc ban haønh. Do ñoù, 
nhu caàu tieáp tuïc tieán haønh nghieân cöùu vaán ñeà 
giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi cuûa MTTQ Vieät 
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Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi ôû quy moâ 
lôùn hôn, khaùch quan, mang tính heä thoáng, khaùi 
quaùt hôn, baèng nhöõng phöông phaùp nghieân 
cöùu thích hôïp laø mang tính taát yeáu.

Ba laø, xeùt treân khía caïnh thöïc tieãn, maëc 
duø ñaõ coù nhöõng vaên baûn phaùp quy nhöng 
hoaït ñoäng giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi 
cuûa MTTQ cuõng nhö caùc toå chöùc chính trò 
- xaõ hoäi ôû nöôùc ta thôøi gian qua coøn nhieàu 
haïn cheá. Caùc vuï vieäc nhö laïm duïng chöùc 
vuï, quyeàn haïn, tham nhuõng, laõng phí trong 
ñaàu tö coâng… vaãn xaûy ra, gaây quan ngaïi cho 
toaøn xaõ hoäi. Maët khaùc, hieän nay, trong thöïc 
teá ñang toàn taïi nhieàu loaïi hoaït ñoäng thanh 
tra, kieåm tra, giaùm saùt do nhieàu chuû theå tieán 
haønh, vôùi phaïm vi, ñoái töôïng vaø tính chaát 
khaùc nhau. Maëc duø ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû 
nhaát ñònh, nhöng nhìn chung caùc cô cheá 
thanh tra, kieåm tra, giaùm saùt ôû nöôùc ta coøn 
nhieàu khieám khuyeát, baát caäp, nhaát laø tình 
traïng choàng cheùo, hình thöùc cuûa coâng taùc 
giaùm saùt vaø phaûn bieän. Coù nhieàu nguyeân 

nhaân daãn ñeán haïn cheá neâu treân cuûa caùc hoaït 
ñoäng giaùm saùt vaø phaûn bieän, song coù theå 
khaúng ñònh moät soá lyù do chính nhö: chöa coù 
moät ñaïo luaät rieâng veà giaùm saùt cuûa nhaân daân 
vaø hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Maët traän; nhieàu 
ñoái töôïng, lónh vöïc giaùm saùt chöa ñöôïc cuï 
theå hoùa thaønh cô cheá, chính saùch, phaùp luaät; 
nhaän thöùc veà vai troø, quyeàn vaø traùch nhieäm 
cuûa Maët traän, caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi 
veà giaùm saùt coøn nhieàu haïn cheá; giaùm saùt laø 
coâng vieäc quan troïng nhöng hoaït ñoäng khoù 
khaên vaø hieäu quaû giaùm saùt chöa cao; ñoäi 
nguõ caùn boä cuûa MTTQ vaø caùc ñoaøn theå coøn 
thieáu vaø yeáu veà naêng löïc, nghieäp vuï... Ñeå 
coù theå ñöa ra nhöõng baèng chöùng saùt thöïc 
cho caùc nhaän ñònh naøy, töø ñoù tìm ra caùc giaûi 
phaùp khaéc phuïc, naâng cao hieäu quaû vieäc 
thöïc hieän chöùc naêng giaùm saùt cuûa MTTQ vaø 
caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi trong heä thoáng 
chính trò Vieät Nam caàn thöïc hieän nghieân cöùu 
khoa hoïc moät caùch heä thoáng, quy moâ vôùi 
nhöõng phöông phaùp tieáp caän phuø hôïp.

leân traùn chöõ coäng saûn laø ñöôïc quaàn chuùng 
yeâu meán. Quaàn chuùng chæ quyù meán nhöõng 
ngöôøi coù tö caùch ñaïo ñöùc”. Theo Hoà Chí 
Minh, moãi ngöôøi coù coâng vieäc, khaû naêng, vò 
trí khaùc nhau; ngöôøi laøm vieäc to, ngöôøi laøm 
vieäc nhoû, nhöng ai giöõ ñöôïc ñaïo ñöùc caùch 
maïng ñeàu laø ngöôøi cao thöôïng. Söï thöïc, coù 
laøm ñöôïc ngöôøi cao thöôïng thì môùi coù theå 
laõnh ñaïo ñöôïc quaàn chuùng nhaân daân. Ñieàu 
naøy ñaõ ñöôïc khaùi quaùt thaønh caâu: “ñaûng vieân 
ñi tröôùc laøng nöôùc theo sau”, töùc ñaûng vieân 
moät maët phaûi tieân phong trong hoaït ñoäng 
thöïc tieãn, maët khaùc phaûi göông maãu trong 
loái soáng.

Ñaïo ñöùc caùch maïng cuûa caùn boä, ñaûng 
vieân gaén lieàn vôùi söï toàn taïi cuûa Ñaûng. Ñeå 
laøm ñöôïc ñuùng nhö lôøi caên daën cuûa Hoà Chí 
Minh, “moãi caùn boä, ñaûng vieân phaûi thaät söï 

caàn, kieäm, lieâm, chính, chí coâng, voâ tö”, phaûi 
thaéng ñöôïc giaëc tham nhuõng ôû ngay trong 
loøng mình, trong toå chöùc mình. Vì loaïi giaëc 
naøy ñang rình raäp phaù hoaïi Ñaûng, phaù hoaïi 
cheá ñoä.

Hôn 40 naêm qua, döôøng nhö lôøi caûnh 
baùo cuûa Chuû tòch Hoà Chí Minh ngaøy caøng 
öùng nghieäm. Hieän töôïng suy thoaùi phaåm 
chaát chính trò, ñaïo ñöùc loái soáng trong moät 
boä phaän ñaûng vieân phaûi chaêng chính laø do 
lôøi caûnh baùo naøy cuûa Ngöôøi chöa ñöôïc xem 
troïng ñuùng möùc? Phaûi chaêng, chuùng ta chæ 
xem naëng vaán ñeà giöõ cho ñöôïc vai troø ñaûng 
caàm quyeàn maø chöa chuù yù giaùo duïc, reøn 
luyeän ñaûng vieân moät caùch thöïc chaát?

Chính ñieàu ñoù cho thaáy, taàm tö duy vöôït 
thôøi ñaïi cuûa Hoà Chí Minh cuõng nhö baûn Di 
chuùc cuûa Ngöôøi.

(tieáp trang 21)
SUY NGHÓ VEÀ LÔØI DAËN DOØ...SUY NGHÓ VEÀ LÔØI DAËN DOØ...


