Dién dan Khoa hoc va Céng nghé M

Cd chié quan Iy, sif dung tai san hinh thanh thang qua viéc trién khai thuc hign
nhim vu KH&CN sif dung ngan sach nha nude: THUC TRANG VA GIAI PHAP

Nguyén Nam Hai, Nguyén Thi Nhung, D6 Thi Hong Giang
Vu K& hoach - Tai chinh, Bo Khoa hoc va Cong nghé

Véi sw dau tw cia Nha nwére cho hoat dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN), nhiéu két qua nghién clu
da dwoc (ng dung vao doi song va san xuat, gop phan quan trong vao phat trién kinh té - xa héi. Tuy
nhién, hoat dong KH&CN ¢6 nhirng dic thu riéng va chiju sw chi phdi b&i nhiéu van ban cung mét luc
da tao ra nhivng kho khan, vieéng méc trong viéc thwe hién cac nhiém vu KH&CN, dic biét 1a trong qua
trinh x ly tai san hinh thanh tir két qua thwe hién nhiém vu KH&CN. Dé nang cao hiéu qua quan ly, s
dung ngudn ngan sach nha nwéc cho hoat dong KH&CN va day manh cong tac nghién ctru, irng dung
KH&CN vao phat trién kinh té - xa hoi, can phai danh gia thwe trang, cé nhitng giai phap phi hop hoan
thién co ché quan 1y, st dung tai san hinh thanh théng qua viéc trién khai thwe hién nhiém vu KH&CN

str dung ngan sach nha nwoc.

M dau

Trong thsi gian qua, vGi su
dau tu tU ngan sach nha nudc
cho hoat déng khoa hoc, céng
nghé va déi méi sang tao, nhiéu
két qué nghién cuu da dugc lng
dung va chuyén giao ngay vao
thuc tién gop phan quan trong
vao phat trién kinh té - xa hoi cla
dat nudc. Nhiéu két qua nghién
cliu c6 gia tri cao ngang tam khu
vuc va quéc té, gop phan tich cuc
vao dao tao va phat trién nhan luc
KH&CN cho dat nudc. Tuy nhién,
hoat déng khoa hoc, cdng nghé
va déi méi sang tao cé nhiing dic
thu, tai sdn hinh thanh tt nhiém
vu KH&CN sl dung ngan sach
nha nudc cé nhiing dac thu khac
so véi céac tai san dugc hinh thanh
tl cac hoat dong clia cac du an
sl dung von ngén sach nha nudc
khac.

Pé nang cao hiéu qua quan
ly va& ddy manh céng tac nghién

clu, Uing dung KH&CN dé phat
trién dat nuéc, can cé su téng
hdp, danh gia vé nhiing bat cap,
vuéng méc trong thuc tién trién
khai cac nhiém vu KH&CN cép
quéc gia, bao gém: (i) Cd quan
quan ly cac nhiém vu KH&CN;
(i) Co ché quan ly tai chinh cla
cac nhiém vu KH&CN; (iii) Ca ché
quan ly tai san dudgc hinh thanh tu
cac nhiém vu. Trong bai viét nay,
chuling toi tap trung vao van dé co
ché quan ly, sli dung tai san dugc
hinh thanh tU nhiém vu KH&CN
nhu: quan ly tai san, chuyén giao
tai san trang bi va tai san la két
qua clia nhiém vu KH&CN dé co
quan chu tri ti€p tuc hoan thién,
phat trién va thuong mai hoéa
dudgc san phadm nghién ctu. Tu
do, dinh hudéng xay dung nhiing
giai phap dé tiép tuc hoan thién
cd ché&, chinh sach nham khic
phuc bat cap, thao g& kho khan,
vuéng mac.

Nhiimg két qua dat duoc

Nam 2014, B6 KH&CN ban
hanh Théng tu 15/2014/TT-
BKHCN quy dinh trinh tu, tha
tuc giao quyén s& hiu, quyén sl
dung két qua nghién clu khoa
hoc va phat trién céng nghé su
dung ngan sach nha nudc. Nam
2015, lién B6 KH&CN, Tai chinh
ban hanh Théng tu s6 16/2015/
TTLT-BKHCN-BTC hudng déan
viéc quan ly, xU ly tai san dudgc
hinh thanh théng qua viéc trién
khai thuc hién nhiém vu KH&CN
sl dung ngan sach nha nudc.

Thuc hién Luat Quan ly, su
dung tai san coéng nam 2017,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
70/2018/ND-CP ngay 15/5/2018
quy dinh viéc quan ly, st dung tai
san dudgc hinh thanh théng qua
viéc trién khai thuc hién nhiém vu
KH&CN sl dung v6n nha nudc
(bao gém tai san trang bj dé thuc
hién nhiém vu va tai san la két
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qué cula nhiém vuy). Trén co sé
Nghi dinh 70/2018/ND-CP, B Tai
chinh va B6 KH&CN da ban hanh
cac théng tu huéng dan (Théng tu
63/2018/TT-BTC ngay 30/7/2018
ctia B6 Tai chinh hudng dan mot
sO diéu cua Nghi dinh 70/2018/
ND-CP quy dinh vé quan ly, si
dung tién thu dudc tu viéc x{ ly tai
san; Thong tu 10/2019/TT-BTC
ngay 20/2/2019 clia B Tai chinh
hudng dan xac dinh gia tri tai san
la két qua clia nhiém vu KH&CN
phuc vu viéc thuyc hién giao
quyén s8 hiu, quyén s dung
tai s&n nay; Thong tu 02/2020/
TT-BKHCN ngay 10/8/2020 cla
B6 KH&CN hudéng dan thi hanh
khoan 1 Diéu 41 cla Nghi dinh
70/2018/ND-CP ngay 15/5/2020
cta Chinh phd quy dinh quan ly,
sl dung tai sdn dudgc hinh thanh
thong qua viéc trién khai thuc
hién nhiém vy KH&CN si dung
von nha nudc).

Céc van ban néu trén xac dinh
nguyén tac tai san hinh thanh
thong qua viéc trién khai thuc
hién nhiém vu KH&CN sU dung
ngan sach nha nudc la tai san
cong. Viéc quan ly, st dung thuc
hién theo quy dinh clia phap luat
vé quan ly, st dung tai san cong,
tuy nhién nghién ciu KH&CN
la hoat dong c6 nhiéu dac thu
dudc quy dinh tai phap luat vé
KH&CN. Tai san hinh thanh tu
nhiém vu KH&CN ma ngan sach
nha nuéc hé trg moét phan 1a tai
san dong sé hiu; viéc quan ly, s
dung tai san dudc thuc hién theo
thda thuan tai hgp déng gidia co
quan nha nuéc cé thdm quyén
vGi cac bén con lai va thuyét minh
nhiém vy KH&CN dugc phé duyét
theo quy dinh cla phap luat vé
KH&CN. Vi vay, vé co ban, buéc
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dau cac van ban chinh sach hién
hanh da co su tiép can trén co sé
“tich hgp” dudc hai hé théng phap
luat.

Viéc hinh thanh hé théng van
ban quy pham phap luat gém
luat, nghi dinh va théng tu kha
déng bod, tao khudn khd, hanh
lang phap ly cho viéc quén ly, x{
ly tai s&n hinh thanh théng qua
viéc trién khai thuc hién nhiém vu
KH&CN cé s dung ngan séach
nha nuéc. Cac van ban néu trén
da tao hanh lang phap Iy thong
nhat dé thuc hién quan ly, x{ ly
tai san trang bi va tai san co dinh
la k&t qua trién khai thuc hién
nhiém vu khi két thic thgi gian
thuc hién nhiém vu.

Bén canh do, hé théng phap
luat vé quan ly, s dung tai san
hinh thanh tu cac nhiém wvu
KH&CN c6 s dung ngan séach
nha nuéc da tao su chuyén bién
tich cuc dén céac co quan quan ly
nha nudc, chl nhiém cac nhiém
vu KH&CN, céc t6 chtic, ca nhan
co lién quan trong qua trinh dé
xudt, thuc hién cac nhiém vu
KH&CN quan tdm dén két qua
dau ra; nang cao hiéu qua sl
dung ngudn ngan sach nha nudc
cho KH&CN. Cu thé:

+ Mot s6 co quan, don vi da
ban hanh quy dinh vé phan cép
thAm quyén quyét dinh viéc xu
ly tai s&n hinh thanh théng qua
nhiém vu KH&CN s’ dung von
nha nudc thudc thdm quyén theo
doi, quan ly nhu: B Xay dung,
UBND tinh Bac Giang, UBND
tinh Gia Lai..

+ M6t s6 dia phudng dang
stia déi, b6 sung cac quy dinh
vé quéan ly nhiém vu KH&CN sU
dung ngén sach nha nudc tai dia

phuong dé phu hgp véi cac quy
dinh tai Nghi dinh 70/2018/ND-CP
va cac van ban hudng dan thi
hanh; bé sung phan quyén x{ ly
tai s&n dudc hinh thanh thong qua
viéc trién khai thuc hién nhiém vu
KH&CN sl dung von nha nudc
nhu tinh Can Thd, An Giang..

+ Mot s6 bd, nganh, dia
phuong, don vi dang trién khai x{
ly tai s&n theo quy dinh tai Nghi
dinh 70/2018/NB-CP nhu: B
KH&CN, B6 Quéc phong, tinh
Lang Son..

Mat so kho khan va vudéng mac trong
qua trinh Xi ly tai san

Sau mot thoi gian trién khai
phap luat quan ly, st dung tai
san hinh thanh ti cac nhiém vu
KH&CN da phat sinh nhiing kho
khan, bat cap sau:

Khoé khan mang tinh quan
diém trong hoat déng KH&CN
chua dugc nghién cuiu mét
cdch day du khi xdy dung hé
théng phap luat

- Quan diém vé “chap nhan
nguyén tac rdi ro va cé do tré
trong hoat dong KH&CN”: Hoat
déng KH&CN la hoat déng
nghién cuu khoa hoc, nghién cuu
va trién khai thuc nghiém, phat
trién cong nghé, ting dung céng
nghé, dich vu KH&CN, phat huy
sang kién va hoat dong sang tao
khac nham phat trién KH&CN.
Céac nhiém vy KH&CN dugc trién
khai la qua trinh di tu nghién
ctu ly thuyét dén nhiéu lan thi
nghiém, thuc nghiém, diéu do sé
song hanh véi kh& nang c6 rdi ro,
khéng thanh céng. Nhiém vu cé
tinh mdi, tinh sang tao cang cao
thi kh& néng rli ro cang téng.



Quan diém “chdp nhan nguyén
téc rdi ro va co do tré trong hoat
dong KH&CN” da dudc cu thé héa
tai Quyét dinh s6 569/QD-TTg
ban hanh Chién lugc phat trién
khoa hoc, céng nghé va ddi méi
sang tao dén nam 2030, tuy
nhién quan diém nay chua dudc
thé ché hoa & cac van ban quy
pham phap luét.

- Quan diém vé bdo toan gia
tri dau tu, hé trg ngan sach nha
nuéc ap dung trong nghién cuu
KH&CN hién nay chua ti€p céan
dang ban chat, chua phu hgp véi
thong 1& qudc té dang ap dung,
dé 1a: Nha nuéc khoéng bao toan
va thu hoéi vén tryc tiép théng
qua két qua cla tlng nhiém vu
KH&CN, ma Nha nudc sé thu
dudc Igi ich gian tiép tu sy gia
tang ham Ilugng cdng nghé va tai
san tri tué trong san pham san
xuét trong nudc, kha nang canh
tranh cGa nén kinh té&, cai thién
vi tri quéc gia trén ban doé cong
nghé thé gidi. BDong thdi, ngan
sach nha nudc sé tang s6 thu tu
tién thué thu nhap doanh nghiép,
thué xuét khdu nhd san xuét
trong nuéc phat trién. Mat khac,
Nha nudc cling sé dudgc giam bét
ganh nang vé cac khoan chi cho
phuc Igi xa hoi nhd sé lugng I6n
cdng an viéc lam dugc tao ra tu
cac doanh nghiép san xuét va
cac cd sG R&D. Ngudi dan dugc
hudng Igi ich ti k&t qua hoat dong
nghién cuu khoa hoc va phat
trién cong nghé do Nha nuéc dau
tu; cac doanh nghiép san xuat
c6 nhiéu co hoi ti€p can va sl
dung hiéu qué thanh tyu nghién
cliu KH&CN clia cac vién nghién
cliu, trudng dai hoc trong nuéc dé
phuc vu hoat dong san xuét kinh
doanh.
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Mét sé vuéng méc I6n trong
hé théng phap luat vé quan ly,
s dung tai san hinh thanh ta
cac nhiém vu KH&CN

Thi nhét, viéc ap dung quan
diém bao toan vén nha nudc
trong hoat déng KH&CN chua
thuc sy ding, dan dén co cac quy
dinh chua phu hgp trong phéap
luat vé quan ly, st dung tai san
hinh thanh tt nhiém vu KH&CN
sli dung NSNN, nhu:

(i) Quy dinh vé viéc hoan tra
gia tri tai san khi giao quyén sl
dung, quyén s3 hiu hay phan
chia Igi nhuan vaéi Nha nuéc khi
thuong mai hda tai san la két
qué con nhiéu bat cap trong thuc
tién. Nhiéu nha khoa hoc ciing da
c6 phan hdi cho rang, quy dinh
phai “phan chia va nép lai” tién
thuong mai hoa két qua nghién
cutu cho Nha nuéc theo quy dinh
tuang Uing véi ty 1& von nha nuéc
da dong gép vao nhiém vu la rao
can thuc ddy sy sang tao cla
nha khoa hoc. Nhiéu chuyén gia
cho réng, tién thucng mai hoa két
qua nghién clu can dudc tai dau
tu cho dan vi chd tri nghién clu
va nha khoa hoc dé tao dong luc
cling nhu khuyén khich ho. Xu thé
clia nhiéu nudc cling uu tién chia
lgi nhuan cho nha khoa hoc dé
thic ddy su sang tao va chuyén
giao cong nghé... K&t qua nghién
ctu chi 1a sdn phdm ban dau,
phai dudc doanh nghiép dau tu,
nang cong suét san xuat mdi tao
ra nhiéu san phadm cho x4 hoi, tu
do tao ra viéc lam, thu nhap cho
ngudi lao dong. Nha nudc thu
dudc Igi ich gian ti€p tu thué va
su gia tang ham lugng cong nghé,

tai san tri tué trong san pham san
xudt trong nudc, déng thai giam
b6t ganh nang vé cac khoan chi
cho phuc Igi xa hoi nhG s6 lugng
I6n cébng an viéc lam dugc tao ra
tl cac doanh nghiép san xuét va
cac c¢d sé R&D.. Nhiing gia tri
dé I16n hon rat nhiéu so vdi tién
chuyén giao céng nghé.

(i) Quy dinh vé viéc xac dinh
gia tri tai san la két qua cla
nhiém vy KH&CN: Phudng phap
xac dinh gia dua trén kinh phi dau
tu cho nhiém vu KH&CN dua trén
viéc téng hdp cac chi phi khi trién
khai nhiém vu chua phu hgp do
ngoai cac chi phi thuc té nhin thay
dudc con c6 déng gép quan trong
clia “chat xam” 1a chi phi kho dinh
lugng. “Chat xam” néu dugc xac
dinh gia theo phudng phéap so
sanh tuong ducng véi cac san
phdm cé sén trén thi trudng thi
sé khoé ap dung trong thuc té, vi
cac san phdm KH&CN thudng
la sdn phdm méi, chua cé san
ph&m tuong tu trén thi trudng, chi
phi dau tu nghién ctiu khoa hoc
I6n. Bén canh doé, thuc té hién
nay khoé tim dugc co quan c6 kha
nang thdm dinh gia tai san hinh
thanh tu viéc trién khai nhiém vy
KH&CN.

(iii) Viéc thuong mai hoa két
qué cta nhiém vu KH&CN kho
trién khai thyc hién trong thoi
gian 3 nam ké tii khi nhiém vuy két
thic, do da s6 san pham clia cac
nhiém vu chi méi diing lai & muc
hé trg nghién clu dé tao ra giai
phap quan ly, giai phap ky thuat
ung dung trong pham vi nganh,
dia phuong; suc canh tranh trén
thi trudng cla san pham tu két
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qué nhiém vy KH&CN chua cao.

(iv) Trong béi canh viéc “dinh
gia tai san la két qua cda nhiém
vy KH&CN” va viéc thuong mai
hoa két qua nay con vudng mac
nhu trén cé thé dan dén nhiing
tiém &n “rdi ro” khi thuong mai
hoa va sé dan dén “nghich canh”
“sg” san pham thuong mai héa
thanh cong thi c6 thé bi quy két
trach nhiém trong cbng tac dinh
gia. Pay sé 1a rao can 16n dé dua
cac san pham 13 két qua cla
nhiém vy KH&CN vao thj trudng
va gidm kha nang phat huy tac
dung cula cac cong trinh nghién
clu KH&CN.

Thua hai, ngoai nhiing vudng
m&c xuat phat tii quan diém bao
toan von néu trén, hé théng phap
luat hién hanh van tén tai nhiéu
quy dinh chua day dd, chua thuc
su phu hgp thuc té€, quy trinh thi
tuc phtic tap, mat nhiéu thai gian
va tén kém chi phi, nhu:

(i) Chua c6 quy dinh cu thé vé
loai tai san thudéc pham vi quén
ly va x ly theo Nghi dinh sé
70/2018/ND-CP; chua bao quat
hét cac tai san la két qua tu hoat
déng KH&CN doi véi tai san chua
da diéu kién tai san c¢6 dinh.

(i) Chua day di céac hinh
thiic x{ ly phu hgp véi tling loai
tai san. Nhu giao quyén cho don
vi dé& xuat dit hang dé viéc ting
dung cac két qua nghién ctu
KH&CN phu hgp véi nhu cau tai
dia phuadng; giao quyén si dung
cho tii 2 don vi tré 1én dé phat huy
dudc su khuyén khich va tao diéu
kién cla Nha nudc trong hoat
dong lién két thuc hién nhiém
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vu KH&CN cla cac t8 chtic, nha
khoa hoc va doanh nghiép...

(iiiy Chua c6 quy dinh vé ca
ché tinh hao mon/khdu hao va
quén ly, theo doi tai san cho phu
hgp véi dac thu cla hoat dong
KH&CN va kh&c phuc cac vuéng
mé&c vé cd ché néu trén.

(iv) Mot s6 quy dinh khéng ro
thd&m quyén, trinh ty tha tuc thuc
hién, nhu quy dinh Nha nudc thu
hoi tai san la két qud tu nhiém
vu KH&CN ma doi tugng dugc
giao khong st dung dé ting dung
(diém e khodn 1 Diéu 22 Nghi
dinh 70/2018/NB-CP). Chua rd
thd&m quyén, trinh ty th( tuc va
thu hoi xong thi x{ Iy nhu thé
nao~?...

Giai phap nham hoan thién co cheé
quan Iy tai san hinh thanh ti nhiém
vu KH&CN sif dung vén nha nudc
Trén co sG nghién clu nhiing
van dé kho khan, vuéng méc néu
trén, dé hoan thién co ché quan
ly tai s&n hinh thanh ti viéc trién
khai nhiém vu KH&CN sU dung
von nha nudc, gidi phap thao gé
la xay dung du thdo Nghi dinh
thay thé Nghi dinh 70/2018/ND-
CP vai viéc nghién cuu than
trong, day da, toan dién va dap
Ung véi dac thu cla hoat déng
KH&CN trén co s& nguyén tac:

(i) Thé hién dudc quan diém
“chdp nhan nguyén tac rudi ro
va co do tré trong hoat dong
KH&CN”: Khong phai nhiém vu
KH&CN nao va tai san nao dugc
hinh thanh ti k&t qua nghién cdu
KH&CN cling can co tai san phai
ap dung cac xU ly nhu quy dinh
tai Nghi dinh.

(i) Quan diém vé bao toan gia
tri dau tu, hd trg ngan sach nha
nudc khong phai la thu truc tiép,
phan chia Igi nhuan va hoan tra
truc tiép ti cac san phdm KH&CN
ngay sau khi két thuc cla tung
nhiém vy, ma trén cd sd Nha
nudc sé thu dugc Igi ich gian tiép
tu sy gia tang ham lugng céng
nghé va tai san tri tué trong sén
phdm san xuét trong nuéc, kha
nang canh tranh cla nén kinh té,
cai thién vi tri quéc gia trén ban
dé céng nghé thé gidi; thu tu tién
thué...

(iii) Hinh thic x& Iy déi véi tai
san hinh thanh théng qua viéc
trién khai thuc hién nhiém vu
KH&CN sl dung von nha nudc
can phu hgp véi dac diém cla
tng loai tai san;

(iv) Phu hgp véi cac phap luat
chuyén nganh nhu Luat sta déi,
bé sung moét s6 diéu cla Luat
S& hiu tri tué (Luat s6 07/2022/
QH15).

Vé lau dai, B6 Tai chinh, Bo
KH&CN can nghién clu, danh
gia cac luat cé lién quan (Luéat
Quén ly, s dung tai sén cong,
Luat KH&CN, Luat S& hiiu tri tué,
Luat chuyén giao cong nghé..) dé
stia déi, b6 sung, ddm bao théng
nhat, phu hgp véi dac thu hoat
dong khoa hoc, cdng nghé va déi
mGai sang tao &



