W Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

DINH MUC KINH TE -

KY THUAT

PO VGI HOAT DONG THONG TIN KHOA HOC VA CONG NGHE

TS Tran Dac Hién, Kiéu Thj Lé Thu

Cuc Théng tin Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia, B0 KH&CN

Nhirng ndm gan day, véi sw phat trién cta khoa hoc va cong nghé (KH&CN), dic biét 1a cudc Cach mang
cong nghiép 1an thir 4, viéc xay dwng, ap dung va to chirc thwe hién dinh mirc kinh té - ky thuat doi véi
hoat dong KH&CN néi chung, dich vu thong tin KH&CN néi riéng 1a van dé twong doi khé khan va phirc
tap do dic thu cla hoat dong thong tin KH&CN [a inh vwre san xuat phi vat chat. Bai viét dwa ra mét so
kién nghi va giai phap nham xay dwng dinh mirc kinh té - kj thuat doi véi hoat dong thong tin KH&CN.

Dich vu thong tin KHZCN

Dich vu théng tin KH&CN dudc
quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2014/
ND-CP ngay 18/02/2014 cua
Chinh phd vé hoat déng thong
tin KH&CN va céac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thuc
hién. Trong [inh vuc théng tin
KH&CN ¢c6 4 nhém dich vu chi
yéu la: 1) Thong tin KH&CN phuc
vu quan ly, diéu hanh, hoach dinh
chién lugc, chinh sach; 2) Thong
tin KH&CN phyc vu nghién
clu va phat trién; 3) Thong tin
KH&CN phuc vu doanh nghiép;
4) Thoéng tin KH&CN phuc vu
nang cao nhan thuc céng chung
vé KH&CN, phd bién, ting dung
cac thanh tyu KH&CN trong nudc
va quéc té. Cac dich vu thong tin
KH&CN dugc cung ting bdi mang
ludi cac t6 chiic thong tin KH&CN
trén toan quoc, gém: Cuc Théng
tin KH&CN Quéc gia (cac don
vi sU nghiép thudéc Cuc); cac té
chlic dau moi théng tin KH&CN
cédp bd va cép tinh; cac té chtc
théong tin KH&CN coéng lap khac
va cac td chuic thong tin KH&CN
ngoai céng lap. Trong céac dich vu
thong tin KH&CN néu trén, chi cé
mét sé it dich vu dugc xa hdi hoa,
thu hut dugc su tham gia cta khu
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vuc tu nhan. Mac du Nha nudc
khuyén khich cac thanh phéan
kinh t€ ngoai nha nudc tham
gia cung ung dich vu théng tin
KH&CN, song co ban chua thuc
hién dugc. Hién nay, Nha nudc
van gil vai trdo chi dao trong viéc
dau tu cac ngudn lyc cho hoat
déng nay. Kinh nghiém thuc tién
& cac nuéc phat trién ciing cho
thdy, khd nang xa héi hoa loai
hinh dich vu théng tin KH&CN
rat khé do tinh chat dac thu cua
dich vu théng tin KH&CN la linh
vuc phuc vu cbéng, phi Igi nhuan,
dau tu vao hoat dong théng tin
KH&CN thudng khéng mang lai
hiéu qué cao.

Cac loai dich vu théng tin
KH&CN dugc cung cap bao gém:
thong tin, tai liéu phan tich, téng
hgp phuc vu cho dy bao, hoach
dinh chinh sach, lanh dao, quén
ly nha nudc; thong tin théng ké
KH&CN; thong tin vé nhiém vu
KH&CN, tai liéu sG hiu tri tué,
cong bé KH&CN trén tap chi, ky
yéu hoi nghi, héi thdo khoa hoc;
théng tin vé céac t6 chic, doanh
nghiép KH&CN, céan bd nghién
cliu khoa hoc va phat trién cong
nghé; cung cédp dich vu mang
va cac ung dung trong linh vuc
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nghién cuu khoa hoc va phat
trién cong nghé trén nén tang
mang théng tin KH&CN Viét
Nam; tra cu, cung cap, trao déi,
chia sé théng tin KH&CN; xay
dung co sé dii lieu KH&CN; té
chdic hdi nghi, hoi thao, trién 1am
KH&CN, chg cong nghé va thiét
bi; truyén théng, phd bién théng
tin KH&CN...

Dich vu théng tin KH&CN la
mot loai hinh dich vu dac biét, do
théng tin KH&CN la mét [inh vuc
san xuét phi vat chat, dudgc xép
vao nhém “khoa hoc va phuc vu
khoa hoc”. Bay dugc xem la linh
vuyc phuc vy coéng, phi Igi nhuan.
Cac san phdm va dich vu théng
tin KH&CN rat kho dinh gia do
kho xac dinh dudgc Igi ich kinh té
tic thGi ma n6é mang lai. Do vay,
hoat dong thong tin KH&CN chl
yéu do Nha nudc dau tu va bao
dam kinh phi hoan toan, dudc
dinh hudéng vao viéc phuc vu cac
Igi ich quéc gia, ma trudc hét la
phuc vu cac cd quan quan ly nha
nudc cac cap va cong dong khoa
hoc.

Viéc xay dung va ban hanh
dinh muc kinh té - ky thuat dich
vu théng tin KH&CN la can thiét



dé tdng cudng hiéu luc quan ly,
st dung tiét kiém va hiéu qua
ngudn ngan sach nha nudc, lam
can cu dé xay dung va thuc hién
k€ hoach, quan ly tai chinh va
quan ly chat lugng déi véGi hoat
ddéng cung Ung dich vu théng
tin KH&CN, bado dam minh bach
trong viéc cung ting dich vy, dong
thoi, gop phan thuc ddy xa hoi
hoa viéc cung ung cac dich vu
théng tin KH&CN, tao méi trudng
hoat déng binh dang gidia cac co
quan, té chtic, doanh nghiép, ca
nhén cung ung dich vu. Dinh muc
kinh t& - ky thuat 1a can cu dé
cac co quan c6 thAm quyén xay
dung, phé duyét dan gia, gia dich
vy, du toan kinh phi cung cép
dich vu s dung ngan sach nha
nudc va quan ly kinh té theo quy
dinh cla phap luat. Tuy nhién,
viéc xay dung dinh muc kinh té -
ky thuat doi véi dich vu théng tin
KH&CN la viéc kha phtc tap do
dac thu cla hoat déng nay kho
do ludng chinh xac, cu thé dudc
cac muc hao phi, nhat la hao phi
vé lao déng.

Thuc hién Quyét dinh s6 2099/
Qb-TTg ngay 27/12/2017 cla
Thi tudng Chinh ph( vé danh
muc dich vu su nghiép cong su
dung ngan sach nha nudc thudc
Iinh vuc quén ly nha nudc clia Bo
KH&CN va can cu cac quy dinh
phap luat hién hanh co lién quan,
ngay 18/12/2019 Bo trudng Bo
KH&CN da ban hanh Théng tu
s6 21/2019/TT-BKHCN quy dinh
quy trinh xay dung dinh muc kinh
té - ky thuat dich vu su nghiép
céng sU dung ngan sach nha
nuéc thudc linh vuc quan ly cla
B6 KH&CN.

Cac giai phap xay dung dinh miic
kinh té - ky thuat

Can cl quy dinh, hudng dan
tai cac van ban néu trén va quy
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dinh clha phap luat hién hanh,
viéc xay dung va té chic thuc
hién dinh mdc kinh té - ky thuat
dich vy théng tin KH&CN can
dudc luu y 6 van dé chi yéu sau
day:

Mét la, x&y dung danh muc
cac dich vu cu thé trong nhém
dich vu thong tin KH&CN dé trinh
cép c6 thdm quyén phé duyét va
giao nhiém vuy xay dyng dinh muc
theo quy dinh phap luat. Viéc xac
dinh danh muc dich vu cu thé can
can cu vao ndi dung, tinh chét,
cach thyc hién clia mbi cong viéc.

Hai la, xay dung quy trinh thuc
hién déi v6i méi dich vu cu thé,
trinh cdp cé thdm quyén phé
duyét theo quy dinh phap luét.
Trén co s& quy trinh thuc hién
dich vu can xac dinh thanh phan
cong viéc dé lam co sd do ludng,
tinh toan tri s6 dinh muc trong
viéc thuc hién dich vu.

Ba la, ap dung cac phuong
phap théng ké téng hop, phan
tich, thuyc nghiém va so sanh dé
tinh toan, xay dung dinh mtc.
Trong do, phuong phap théng ké
téng hop s dung dé tinh toan,
xac dinh tri s6 dinh muc hao phi
vé thoi gian lao dong, thdi gian s
dung may, vat tu déi véi nhiing
ndi dung cbébng viéc cé trinh ty
thuc hién, thoi gian lao déng
khong 6n dinh, khéng c6 tinh chu
ky; phuong phap phéan tich thuc
nghiém st dung dé tinh toan, xac
dinh tri s6 dinh muc hao phi vé
thoi gian lao déng, thGi gian sl
dung may, vat tu dé thuc hién cac
ndi dung codng viéc co tinh chat
chu ky; phudng phap so sanh sl
dung dé kiém tra lai, lam ting
thém tinh chinh xéac, khoa hoc
cla cac két qua dinh muc da
dugc xac dinh bang 2 phudng
phap trén.

Bo6n la, ndi dung dinh muc
kinh té - ky thuat cGa méi dich vu
bao gém cac hao phi vé lao déng,
nguyén vat liéu va may moc, thiét
bi st dung dé hoan thanh viéc
thyc hién mét dich vu. Cu thé:

- Hao phi lao déng la thai gian
lao dong truc ti€p va gian tiép can
thiét cla cac cép bac lao dong
binh quan dé hoan thanh viéc
thuc hién mét dich vy théng tin
cu thé. MUc hao phi cla lao dong
truc ti€p dudc tinh bang coéng,
mdi cong tuang Ging véi 8 gid lam
viéc. Muc hao phi cla lao dong
gian ti€p (quan ly, phuc vu) tinh
theo ty 1& phan tram (%) cla hao
phi lao déng truc ti€p. Cac chic
danh lao déng trong thanh phan
hao phi nhan cong cta dinh muc
ap dung theo tiéu chuén chuc
danh nghé nghiép vién chtc
chuyén nganh KH&CN do cép co
thd&m quyén ban hanh, hoac ap
dung cac chiic danh nghé nghiép
vién chuc chuyén nganh khac
tuong duadng.

- Hao phi nguyén vat liéu la
cac loai vat liéu can thiét dugc
st dung dé hoan thanh viéc thuc
hién mét dich vu thong tin cu thé;
muc hao phi trong dinh muc dugc
tinh bang sé lugng tling loai vat
liéu cu thé.

- Hao phi may mac, thiét bj la
cac loai may maoc, thiét bi dugc
st dung truc ti€p dé hoan thanh
viéc thyc hién mét dich vy théng
tin; mdc hao phi trong dinh muc
dudc tinh bang ca lam viéc, méi
ca tuong ung vdi 8 gid lam viéc.

Nam la, viéc tinh gia dich vu
théng tin KH&CN ap dung theo
Khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021
clia Chinh ph( quy dinh cd ché
ty chi cla don vi su nghiép céng
lap (sau day goi tat la Nghi dinh
60). Theo do, gia dich vu su
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nghiép cong si dung ngan sach
nha nudc dugc xac dinh theo quy
dinh cla phap luat vé gia, dinh
muc kinh té - ky thuat, dinh muc
chi phi do co quan cé th&m quyén
ban hanh va 16 trinh tinh gia dich
vu su nghiép céng st dung ngan
sach nha nudc. Bong thdi, can cu
quy dinh tai Thong tu sé 25/2014/
BTC ngay 17/02/2014 cla BO
truéng BO Tai chinh quy dinh
phuong phap dinh gia chung déi
vG@i hang hoa, dich vu.

Da6i véi chi phi tién lucng trong
gia dich vy, thyc hién theo diém a
Khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh 60.
Theo dé, chi phi tién luong trong
gia dich vy sy nghiép cbéng tinh
theo muc luong cd s8, hé sé tién
luong ngach, béc, chic vu, cac
khoan déng gdp theo tién luong
va cac khoan phu cép luong theo
ché do quy dinh d6i véi don vi su
nghiép céng hodac tinh theo muc
luong theo vi tri viéc lam, chuc
danh, chtic vu va cac khoan dong
gop theo tién luang theo quy dinh
ctia Nha nudc; dinh mic lao dong
do céac bd, cd quan trung udng,
Uy ban nhan dan cép tinh ban
hanh theo thdm quyén.

Khi tinh gia dich vu théng tin
KH&CN, ngoai viéc xac dinh chi
phi cho cac hao phi truc tiép va
ty 1& lao dong gian ti€p (khoang
15%) thi dugc tinh bd sung
cac chi phi sau day (néu co):
1) Chi phi mua tai liéu, ban quyén
dé khai thac, s dung théng tin
KH&CN; 2) Chi phi chuyén gia
theo cac quy dinh hién hanh; 3)
Chi phi di chuyén, céng tac phi
theo quy dinh hién hanh; 4) Céac
chi phi phat sinh (ap dung theo
cac dinh muc lién quan da dugc
cd quan nha nuéc c6 thdm quyén
ban hanh hoac lap dy toan riéng
déi vGi cong doan phat sinh ngoai
dinh muc nay, dé trinh cdp co
thd&m quyén xem xét, phé duyét
theo quy dinh).
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Viéc trich khau hao tai san co
dinh thuc hién theo diém b Khoan 1
Diéu 5 Nghi dinh 60, trich khau
hao tai san c6 dinh theo quy dinh
phap luat vé quan ly, st dung
tai sdn coéng va 16 trinh két cau
chi phi khau hao vao gia dich vu
su nghiép cong do cap cé thdm
quyén quy dinh.

Sau Ia, vé 16 trinh tinh gia dich
vy, diém a Khoan 3 Diéu 5 Nghi
dinh 60 quy dinh, dén hét nam
2021, cd ban hoan thanh 16 trinh
tinh gia dich vu su nghiép céng
(tinh dd chi phi tién luong, chi phi
truc ti€ép, chi phi quan Iy va khau
hao tai san c6 dinh, chi phi khac
theo quy dinh cla phap luat vé
gid). Trudng hgp do khé khan
khach quan can xay dung 16 trinh
khéc, cac bg, co quan trung uong,
dy ban nhan dan cép tinh ch( tri,
trinh Tha tuéng Chinh phl xem
xét, quyét dinh, sau khi co y kién
thdm dinh cda Bo Tai chinh... D&i
vGi dich vu sy nghiép cdng dang
dudc Nha nudc dat hang theo gia
tinh dd chi phi, thi tiép tuc thuc
hién theo gia tinh da chi phi.

*

* *

Nhin chung, viéc xay dung, ap
dung va té chic thuc hién dinh
muc kinh té - ky thuat déi véi
dich vu théng tin KH&CN la van
dé tuang déi kho khan, phc tap
do dac thu cla hoat dong thong
tin KH&CN 1a [inh vuc san xuat
phi vat chat nhu da néu & trén.
Tuy vay, trong thdgi gian qua, Bo
truéng B6 KH&CN da ky Théng
tu s6 06/2022/TT-BKHCN ngay
31/5/2022 ban hanh dinh muc
kinh té€ - ky thuéat cac dich vu su
nghiép cong st dung ngan sach
nha nudc trong linh vuc théng tin,
théng ké, thu vien KH&CN. Day
la van ban phap ly rat quan trong,
nhung dé té chic thuc hién, ap
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dung trong thuc tién hoat déng
cla cac cd quan, t6 chiic cung
ung dich vu théng tin KH&CN
cling nhu cac cdp quan ly, giao
nhiém vu va kinh phi, B KH&CN
can tiép tuc phéi hop véi cac co
quan chtic nang dé cé van ban
ban hanh khung gia va gia dich
vu ap dung cho cac déi tugng
thu hudng dich vu nay, theo quy
dinh tai diém b Khoan 1 Diéu 2
Quyét dinh 2099/QD-TTg ngay
27/12/2017 cta Thu tuéng Chinh
phi
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