W Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

Cong cu chinh Sach thiic day doi mai sang tao cda doanh nghiép nho va vita

TS D6 Vi Phuiong Anh', TS Hoang Van Tuyén?
"Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
2Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN, Hoc vién KHCN&BMST

Thiic day hoat déng doi méi sang tao (BMST) ctia doanh nghiép néi chung, doanh nghiép nhé va vira
(DNNVV) néi riéng da va dang Ia chii dé quan tam chia nhiéu nha nghién ctvu va hoach dinh chinh sach
phat trién khoa hoc, cong nghé va DMST. Trong s6 d6, chinh sach tai chinh dwoc xem la cong cu quan
trong va hidu qua nhat. Bai viét phan tich mét so cong cu chinh séach tai chinh (trwe tiép va gian tiep)
dwoc mot sd quoc gia trén thé gi¢i st dung, véi mong mudn cung cap thém théng tin tham khao cho
cac nha hoach dinh chinh sach cua Viét Nam.

Cong cu chinh sach truc tiép
Tai tro/hé tro

Coéng cu dién hinh va truc tiép
nhét tai trg cho DMST cla doanh
nghiép chinh 1a chuong trinh déi
méi cong nghé cla doanh nghiép.
Mot s6 qudc gia da thuc hién bién
phap nay, dién hinh la Chuong trinh
d8i méi cong nghé DNNVV clia Han
Quéc. Piém nhan cia Chuong trinh
nay la Chinh phd hé trg 50% va
chinh quyén dia phuong 25% chi phi
cho hoat dong déi méi cong nghé
cta DNNVV; khi nhiém vu két thic
thanh cong, Chinh phi nhan lai 30%
khodn déng gép duéi dang phi cong
nghé trong khodng thdi gian 5 nam
(doanh nghiép tra theo hinh thic tra
gop).

Mot cong cu phd bién khac
la Chuong trinh thic ddy lien két
khu vyc han Iam (vién nghién cuu,
trudng dai hoc) véi khu vuc cong
nghiép (doanh nghiép). Cong cu
nay dudc thiét ké vGi nhiéu muc tiéu
khac nhau dé gitp doanh nghiép,
d&c biét 1a DNNVV héap thu tri thic
mdéi; ti€ép can cac ngudn luc nghién
ctiu bé sung; gidm chi phi ty nghién
cuu... N6i dung trong cac chuong
trinh dang nay tép trung vao nhiém
vu hgp tac trong hoat déng nghién
cliu va/hodc DMST; Iuu chuyén
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nhan luc (tam thGi hoac lau dai tu
khu vyc céng nghiép sang khu vuc
han 1am va ngugc lai). Pién hinh
cla chinh sach nay la: Chuadng trinh
trung tdm nang luc cdng nghiép
(K,,,) clia Cong hoa Ao véi myc tiéu
ho trg thanh lap trung tam nghién
cuu do doanh nghiép va trudng dai
hoc hodc cd quan nghién ctu cla
chinh phu... cung diéu hanh. Cac
doanh nghiép cé bd phé&n nghién
clu riéng cé thé tham gia véi tu
céach doi tac chung, néu khéng ¢ bo
phan nghién clu riéng c6 thé tham
gia vdi tu cach la doi tac “lién két” &
nhiing dy &n riéng 1. Chuadng trinh
trg cdp dudi hinh thic vién trg khong
hoan lai, 1&én dén 60% téng chi phi
dy éan. Cac chudng trinh Prolnno,
InnoNet, INSTI cla CHLB Buc
thic ddy hop tac nghién clu gitia
DNNVV véi khu vyc han lam, trao
d6i nhan luc va tdng ning luc hap
thu céng nghé cho doanh nghiép.
Vi du, Prolnno cung cép hd trg cho
DNNVV sl dung nhan luc nghién
culu va thuc hién cac dy an hgp tac
vGi cac t6 chiic nghién clu hoic véi
doanh nghiép khéac. InnoNet nham
thiét 1ap mang Iudi nghién clu gida
DNNVV va céc té chiic nghién cliu
cong. INSTI nham thic day viéc si
dung quyén sd hiiu tri tué dé ting
cudng DMST cla DNNVV.
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Ngoai ra, con cé Chuong trinh
bao lanh mua cong nghé méi. Pa s6
DNNVV cé ngudn luc han ché, nén
nhiéu chuong trinh dugc hinh thanh
vGi muc tiéu bao 1anh cho DNNVV
mua céng nghé mdi.

Cho vay, bdo lanh tin dung va/
hodc cé phan

Cho vay tin dung: céng cu nay
cung cép thém cg hoi tai chinh cho
cac khoan dau tu PMST va do do co
dudc anh hudng thuc sy dén sy phat
trién hoat dong nghién cliu va/hodc
PDMST clGa DNNVV. Chugdng trinh
tin dung céng nghé cla Ba Lan la
trudng hop dién hinh cla loai hé trg
nay. D&i tugng clia chuong trinh co
thé 1a mua va thuc hién céng nghé
méi hoac trién khai cdong nghé mdi
va khéi dong san xuédt s&n pham/
quy trinh/dich vu mdi. Mdc tin dung
cong nghé dao dong 40-70%, nhung
khong quéa 4 triéu Ztoty (khoang 1
triéu USD). Tin dung c6ng nghé ma
Ba Lan c6 thé hd trg: mua tai san
(bao gbm ca nha xudng va thiét bi,
khong bao gém thiét bj van tai); thué
hodc cho thué tai san, dat dai, tdoa
nha, cong trinh xay dung; xay dung
va phat trién toa nha, may méc, thiét
bi hién c6 tao thanh tai san von; mua
hodc thué tai san vo hinh; chi phi
do tu van bén ngoai thuc hién cac
nghién ctu, y kién chuyén gia phuc



vu trién khai céong nghé méi trong
pham vi dau tu céng nghé.

Béo lanh tin dung va bao lanh c6
phan: dugc s dung rong rai nhu mot
cong cu quan trong dé giam bét kho
khan vé tai chinh cho DNNVV khai
nghiép. V& cd ban, cé hai tham s6
chinh sach trong cac chuadng trinh
bdo lanh khoan vay, dé la phi béo
lanh (han ché tiép can chuong trinh)
va khoan bao lanh vay (khuyén khich
st dung chuong trinh bao lanh vay).
Chuong trinh "bdo lanh cé phan”
hoac Chuong trinh “vudn uom codng
nghé” cla Pan Mach véi muc tiéu
bdo lanh tin dung cho giai doan
uom tao va giai doan khdi nghiép
cla doanh nghiép la mét vi du cho
hinh thic nay (pham vi dugdc bao
lanh trong chuong trinh nay chiém
t6i 75% vén vay ngan hang; phi bao
lanh 14 3% cho ndm dau tién va 1,5%
cho cac nam tiép theo).

HG6 trg vay/c6 phdn phi ngén
hang: vi du dién hinh 1a Uc véi Quy
c6 phan nguén cong déng (CSEF)
dugc théng qua vao nam 2017 véi
muc dich giup cac DNNVV vugt qua
dugc kho khan vé tai chinh, tu do
thic ddy hé trg dau tu cho DMST.

Hé trg dang “Mezzanine”: la
coéng cu hd trg két hgp gitia tai trg
ng va von chl sé hiu; két hgp gilia
|ai suat va vén cb phan; chia sé loi
nhuan véi tly chon hoan vén bé
sung (trong mét sd trudng hgp sé
chuyén déi cé phan). Céng cu nay
c6 thé lién quan dén tai san thé
chdp doanh nghiép c6 dong tién mat
khéng manh, it hodc khéng co tai
san thé chap. M6 hinh Mezzanine
nay chld yéu dugc van hanh &
cac quoc gia chau Au, My va Uc.

P&u tu mao hiém va déu tu thién
than: do cac nha dau tu cung cép
(ngan hang, quy, ca nhan...) dé dau
tu vao doanh nghiép § giai doan dau
dén giai doan m& rong nham vao cac
du &n nghién ctiu va/hoac BMST hua
hen. Bén canh chinh sach khuyén
khich khu vuc tu nhan thanh 1ap quy,
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chinh phi ciing thanh 1ap quy nham
thic day dau tu cho cac DNNVV
thuc hién DMST.

Mua sdm céng nham thic day
DMST

Mua sdm cong la mét coéng cu
quan trong thic ddy DPMST cla
chinh phd. Muc dich 1a tao nhu cau
vé cong nghé hodc dich vy chua ton
tai, hodc nham dén viéc mua céc
dich vu nghién ciiu (mua sam tién
thuang mai hoa két qua nghién clu).
Vai trd clia mua sdm cong thay doi
tU tai tr¢g sang “xtc tac” cho BMST
cla doanh nghiép. Chinh phu tao co
hdi cho DNNVV nang cao nang luc
DMST cla ho bang cach tao ra nhu
cau thi trudng trong khu vic cong
(vi du céng nghé mdi lién quan dén
an ninh, moéi trudng va cham soc
stic khde cong dong). Do dd, chinh
sach mua sdm cong c6 thé thic ddy
DMST cla DNVVN.

Chuong trinh nghién ctu DMST
doanh nghiép nhé (SBIR) clia Hoa
Ky la mét vi du. Chuong trinh SBIR
cung cép cac goi chao hang canh
tranh dé hé trg phat trién va thuong
mai hoa cac cong nghé mdi; lay cac
doanh nghiép nhd dé dap ting nhu
cau nghién clu cla lién bang va
tang cudng thuong mai héa BMST
cla khu vuc tu nhan ti ngudn tai
trg nghién ctu lién bang. Dong thoi,
chuang trinh hudéng t6i viéc cung cap
cho céac co quan chinh phi cac giai
phap khoa hoc va ky thuéat mdi, hiéu
qua vé chi phi dé dap Uing cac nhiém
vu cu thé. Giai doan dau, dy an dugc
hé trg khoang 150.000 USD. Néu
thanh céng, du an c6 thé nhan dudc
nhiéu hon (Ién dén 1 triéu USD)
trong giai doan hai.

Chuang trinh déi méi cho DNNVV
(ZIM) ctia CHLB Buc véi myc tiéu
hé trg nang luc déi méi va kha ning
canh tranh cla DNNVV, tai tr¢ cho
4 loai hoat dong: dy an nghién cuu
riéng 1é (do mot DNNVV thuc hién);
dy an nghién ctu hgp tac gilia cac
DNNVV véi cac doi tac trong nudéc

(c6 thé 1a cac DNNVV khac hodc cac
vién nghién cuu/trudng dai hoc); hgp
tac nghién ctu quoc té ciia DNNVV,
dich vu tu van va tiép thi do DNNVV
sl dung dé thuong mai hoa két qua
cla du an da dugc tai trg. ZIM la
chuong trinh tiép can rong hon dé hé
trg DMST trong DNNVV tu y tudng
dén thanh céng trén thi trudng. Cac
khodn tai trg nghién ctiu cho DNNVV
trong kho&ng 25-55% téng chi phi du
an da diéu kién, tuy thudéc vao quy
md, vi tri cia doanh nghiép va loai
du an.

Phiéu thuéng PMST (Innovation
Voucher)

Chuong trinh  “phiéu thudng
DMST” 1a cong cu gém céac uu dai
tai chinh do chinh quyén dia phuong,
vung hoac qudc gia tai trg cho cac
doanh nghiép siéu nho, DNNVV vé
DMST. Phiéu thudng DMST nham
hé trg cac doanh nghiép, chi yéu la
DNNVV, dau tu vao céac giai phap va
dich vu BPMST hodac mua may mac,
thiét bj tao diéu kién cho DMST.

Cong cu chinh sach gian tiép

Uu dai thué thu nhdp doanh
nghiép cho hoat déng nghién cuu
va phaét trién (R&D)

Chinh sach uu dai thué cho hoat
dong R&D clia doanh nghiép dugc
thé hién chl yéu qua 1 trong 2 hinh
thtic:

Thu nhét, siéu khdu tri thué:
khau tri thué (véi ty 18 16n hon 100%
cho nhiing chi phi vao nghién cuu -
c6 thé goi la siéu khau trli) cho phép
doanh nghiép dau tu vao nghién clu
dudc tru thém vao thu nhap chiu
thué cla doanh nghiép tuy theo muc
chi phi cla doanh nghiép cho R&D.
Néu siéu khau trii thué nghién ctu
& muc 200% vGi thué suét thué thu
nhap doanh nghiép la 20% sé dem
lai 1gi ich bd sung 1a 0,2 don vi tién
té tinh trén 1 don vj tién t& dau tu
cho R&D. Cho dén nay, hau hét cac
qudc gia Béng Au, cac qudc gia co
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nén kinh t& méi ndi (BRICS), mot
s6 quéc gia ASEAN (Singapore,
Malaysia va Thai Lan) déu ap dung
bién phap siéu khau trii thué doi voi
cac chi phi cho hoat dong R&D clia
doanh nghiép. Mtc do siéu khau tru
cla cac qudc gia khac nhau (150-
400%) cho nhiing chi phi vao hoat
dong R&D.

Tha hai, tin dung thué: mot ty 1é
chi phi cho nghién ctu dac biét dugc
cat gidm ti s6 thué thu nhap doanh
nghiép ma mot doanh nghiép phai
trd. Tin dung thué khac véi gidm thué
(chi gidm thu nhap c6 thé tinh thué).
Thué sudt thué thu nhap doanh
nghiép khéng tac dong 1én gia trj tin
dung thué vi n6 dugc cat giam tui thué
phai tra, sau khi thué suét thué thu
nhap doanh nghiép dugc ap vao thu
nhap chiu thué. Néu thué suat thué
thu nhap doanh nghiép 1a 30% thi
mot doanh nghiép ap dung hinh thuc
tin dung thué nghién ctiu 6 muc 40%
nhan dudc 0,12 don vi tién té tinh
trén 1 don vi tién té dau tu cho R&D.

Tuy tling qudéc gia ma quy dinh
hinh thic tin dung thué nghién cuu
khac nhau. Cac hinh thtic tin dung
thué phd bién ma cac qudc gia ap
dung do 1a tin dung thué nghién ctu
|Gy tién (chi phinghién ctiu clia doanh
nghi€p nam hién tai I6n han chi phi
nghién clu trung binh clia cac nam
trudc dd) va tin dung thué theo quy
moé nghién clu hién tai. Ngoai ra,
¢ qudc gia con ap dung hinh thic
tin dung thué cé thé hoan tra hoac
tin dung thué khong thé hoan tra
(Uc); mic tin dung thué khac nhau
vGi quy mé doanh nghiép khac nhau
(Uc, Nhat Ban). Co qudc gia con
quan tam dén ca hoat dong nghién
cuu do doanh nghiép thyc hién hay
hop déng véi t6 chiic bén ngoai thuc
hién. Vi du & Anh, DNNVV c6 thé cé
dugc muc uu dai 65% cho nhiing chi
phi vé hgp dong lién quan dén R&D,
nhung déi v6i doanh nghiép 16n chi
¢6 dugc uu dai nhing chi phi hgp
déng véi trudng dai hoc, té chuic y té,
td chuc tu thién, t6 chiic nghién ctu
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khoa hoc hoac céd nhan. Nhat Ban
con ap dung ty 1é tin dung 30% cho
nghién clu hgp tac cung vdéi trudng
dai hoc, vién nghién ctu cbng hoac
nghién clu hop déng cho céc t6
chuc nay.

Mét didu luu y 1a khong phai méi
qudc gia chi ap dung thuan tdy mot
trong hai loai uu dai trén (siéu khau
trii hodc tin dung thué), mot sé quoc
gia con ap dung ca hai hinh thic nay
va theo quy mé doanh nghiép.

Uu dai thué lién quan dén patent
va DMST

M6t s6 qudc gia xay dung chinh
sach khuyén khich lién quan dén hoat
déng patent (patent box hay p-box),
PMST (innovation box hay i-box):

P-box (Cong hoa Y): mién tri
thué thu nhap (50% trong 3 nam)
déi v6i hoat dong dudc cho la nghién
clu dudc thuc hién tai Y, tlc la hoat
dong cla mot doanh nghiép khai
thac tai san vo hinh tao ra thu nhap
(khai thac truc tiép va/hoac gian tiép
nhu sang ché, giai phap hiu ich, bi
quyét cong nghé...). Gidm thué cho
cac khoan dau tu vao “doanh nghiép
khdi nghiép tham dung nghién cuu”
(IST) va DNNVV tham dung nghién
ctu. P& c6 chiing nhan dudc IST
hodc DNNVV thédm dung nghién
cliu, mot doanh nghiép phai dap ling
mot s6 yéu cau vé chi phi nghién
cliu, s6 lugng nhan vién cé trinh do
cao dugc s dung va Igi nhuan cla
doanh nghiép tu hoat dong sé hiu tri
tué nhu license, patent. Cong ty dau
tu vao mot IST cé thé dudc hudng
mot khodn khau trii ngay lap tuc
bang 20% s6 tién dau tu (t6i da 1,8
triéu EUR m6i nam).

P-box (Tay Ban Nha): 60% thu
nhap tU cac khodn tai trg va ban cac
tai san vo hinh (vi du bang doc quyén
sang ché&, md hinh, bi quyét) dudc
tao ra ma it nhat da chiu 25% chi phi,
dugc loai trii t thu nhap chiu thué.

P-box (Vuong quéc Anh): cho
phép doanh nghiép ap dung muc
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thué suat thap hon thué thu nhap
doanh nghiép thong thudng (20%)
doi v6i thu nhap tu sang ché dugc
céap patent va mot s6 DMST khéc.
Doanh nghiép dugc ap dung thué
suat 10% déi vdi Igi nhuan cé dudc
tu khai thac patent.

I-box (Ha Lan): ap dung déi vdi
cac DMST da dugc cap patent hoac
khong. Cu thé 1a 25% thu nhap hang
nam tif DMST c6 thé dugc tinh thué
sult 5%, vGi gidi han trén 25 nghin
EUR hang nam. Lgi ich nay ap dung
doi véi thu nhéap truéc khi xem xét
chi phi trién khai va dugc thiét ké
cho cac DNNVV c6 thu nhéap thap
tl nhiing patent du diéu kién. Doanh
nghiép ndp thué co quyén lya chon
dé hudng Igi cho 1, 2 hoac 3 nam doi
v6i méi BPMST.

* *

Qua nghién clu kinh nghiém
nudc ngoai vé chinh sach tai chinh
c6 thé thay réng, c6 kha nhiéu cong
cu tai chinh ma cac quéc gia da va
dang 4p dung nham thuc ddy hoat
dong nghién clu va/hoac DMST cla
doanh nghiép ndéi chung, DNNVV
néi riéng. Cac bién phap chinh sach
nay c6 thé la truc tiép dudi hinh thiic
cac chuang trinh, k& hoach hay sang
ki€én nham tai trg, ho trg vén truc tiép
cho DNNVV trong viéc tién hanh cac
duy an nghién ctu, tiép thu va déi
méi cong nghé, déi méi san pham,
khuyén khich théng qua cac chuang
trinh va tao méi trudng thuan Igi cho
hoat déng nghién ctu/BMST. Ngoai
cong cu tryc tiép, hau hét cac quoc
gia déu hudng dén cac bién phap
gian tiép trén co sé thué (khau tru
thué va tin dung thué). Nhiing kinh
nghiém trén day dugc xem la nhing
bai hoc quy ap dung trong hoan
canh Viét Nam dé giai quyét bai toan
tdng cudng hoat déng nghién ctiu va
PMST cla DNNVV trong béi canh
toan cau hoa hién nay «



