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Bai viét khai quat ve 16 trinh xay dwng chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao (STI) cua
Thai Lan. Dic biét [a nhivng cai cach dot pha trong thei gian gan day khi hwéng wu tién qudc gia vao cac
muc tiéu bén virng, thdng qua chinh sach “Nén kinh té Xanh, Tuan hoan va Sinh hoc - BCG”. Trén co’ s&
d6, cac tac gia dwa ra mot s6 goi suy cho Viét Nam trong nd Iwe xay dwng 19 trinh chinh sach STI, nham
thuc day vai tro clia STI trong phuc vu cac muc tiéu phat trién bén vikng cta Viét Nam dén nam 2030.

Su' phat trién cua chinh sach nghién
ciiu va doi mdi sang tao (R tai Thai
Lan

Hé théng Nghién ciu va déi
méi sang tao cla Thai Lan da
phat trién bt dau bang viéc thanh
lap Hoi dong Nghién clu quéc
gia (National Research Council
- NRC) nam 1959 do Thu tuéng
lam Chu tich, cung v6i Van phong
clia HOi dong Nghién cliu Quodc
gia Thai Lan (National Research
Council Thailand - NRCT). Dua
trén dé xuat cia NRC, BO Khoa
hoc, Céng nghé va Nang lugng
dugc thanh lap nam 1979, vdi
cac nhiém vu vé khoa hoc, céng
nghé, nang lugng va cac van dé
lién quan dén moi trudng. Sau
do, Bo da trai qua mot sé thay déi
(cu thé xem hinh 1), 1an lugt dudc
déi thanh B6 Khoa hoc, Céng
nghé va Méi trudng, Bé Khoa hoc
va Cong nghé (KH&CN) va cudi
cung la B6 Giao duc Dai hoc,
Khoa hoc, Nghién clu va Déi
mGai sang tao vao cac nam 1992,
2002 va 2019. Lan cai cach gan
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Hinh 1. Qua trinh phat trién hé théng quan tri nghién ctru va déi méi sang tao

cua Thai Lan (1959-2019).

day nhét la vao nam 2019, khi
B6 Giao duc Pai hoc, Khoa hoc,
Nghién ctu va B8i mdéi sang tao
dugc thanh lap bang céach hop
nhat B6 KH&CN va nganh giao
duc dai hoc (truéc day thudc Bo6
Gido duc).

Nam 1991, Cuc Phat trién
Khoa hoc va Céng nghé quéc
gia (NSTDA) dudc thanh lap véi
tu cach 1a t6 chiic nghién ctu va
phat trién KH&CN cla Chinh phd.
Ké tii d6, NSTDA da phat trién
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nhanh chéng va trd thanh vién
nghién clu 16n nhat ca nudc. Tu
nam 2001 dén nam 2006 (thoi ky
Thi tuéng Thaksin Shinawatra),
KH&CN da dugc trao moét vai tro
quan trong trong viéc dam bdo
tang trudng nang suét va nén
kinh t& dang tling budc chuyén
déi sang nén kinh t& dua trén tri
thdc. VGi tdm quan trong doi véi
su phat trién kinh té va xa hoi cla
qudc gia, cac van dé chinh sach
lien quan dén nghién clu, khoa
hoc, céng nghé va déi méi sang



tao thudng dugc bao cao dén cép
Thi tuéng. Nam 2001, Chinh phU
thanh 1ap Uy ban Chinh sach
KH&CN quéc gia. NSTDA dugc
chi dinh lam van phong thu ky.

Trong thsi ky cla Tudng
Surayud Chulanont, STI da tré
thanh trong tam cho su phat trién
cla céc linh vuc kinh té va xa hoi
hién c6 ciling nhu tao ra cac linh
viyc mdi co tiém nang tang trudng
cao. Chinh phd da thuc thi Luat
vé Khoa hoc, Céng nghé va Déi
ma&i sang tao qudc gia vao nam
2008. Theo Pao luat nay, ny
ban Chinh sach Khoa hoc, Cong
nghé va P&i méi sang tao quéc
gia (NSTIC) va Van phong Chinh
sach Khoa hoc, Céng nghé va
P38i méi sang tao quéc gia (STIO)
dugc thanh 1ap. NSTIC cung véi
STIO la co quan chinh sach quéc
gia c6 chiic nang cu thé vé chinh
sach STI. Nam 2016, NSTIC da
bi giai thé va dugc thay thé bai
Ho6i déng Chinh sach Nghién
cliu va Péi méi sang tao quéc
gia (NCRIP), do Thu tuéng lam
Cha tich. Muc tiéu cla cudc cai
cach nay la thiét lap dinh hudng
va chinh sach R&l clia cac co
quan chinh phQ lién quan mot
cach thong nhat. Vao thdai ky nay,
NRCT dugc giao ddm nhan chinh
sach R&l trong khoa hoc xa hdi,
nghé thuat va nhan van, trong
khi STIO dugc giao phu trach
chinh sach R&I trong khoa hoc,
céng nghé va déi méi. Tuy nhién,
mot s6 chdng chéo trong chtic
nang van tén tai. Trong giai doan
2016-2018, NCRIP da c6 gang
soan thado chinh sach va chién
lugc quéc gia vé R&l, cai thién
hé théng ngan sach, thic day
thuong mai hoa két qua nghién
cliu, dé xuat cac khuyén nghi vé
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phét trién co s& ha tdng va sla
déi cac luat va quy dinh lién quan
dén viéc sl dung sé hiu tri tué.
Nhing ndé lyc nay nham nang
cao hiéu qua cla hé thong R&l
théng qua viéc hoach dinh chinh
sach théng nhat ctia NCRIP. Tuy
nhién, két qua cla cudc cai cach
van chua that rd rang.

Qua trinh soan thao Chién
lugc quéc gia vé Nghién clu va
Péi méi trong 20 nam (2017-
2036) da tinh dén ca céach tiép
can tu trén xudng va tu dudi 1én
vGi dau vao va su tham gia cla
cac bén lién quan. Van phong
STIO va NRCT dé t6 chic moét s8
cudc hop, cac phién thao luan séi
ndi va didu tran cong khai, dé thu
thap tat ca cac thong tin can thiét,
cac diém can can nhic va céac
van dé quan trong tu tat ca cac
nganh lién quan, cac chuyén gia,
cac nha hoach dinh chinh sach,
nhlng ngudi tham gia chinh trong
tting linh vuc uu tién va cac bén
lién quan khéc.

Du thdo Chién lugc Quéc gia
vé Nghién ctiu va Béi méi trong
20 nam (2017-2036) dé ra mot
tam nhin chung dai han cho R&lI
cla qudc gia va mot loat chién
lugc tap trung vao phat trién kinh
t€, xa hoi va bao vé moi truong,
cling ¢6 ngudn tri thiic cot 16i va
cai thién co sG ha tang lién quan
dén R&l, von nhan luc, cling nhu
hé thong R&I. Tuy nhién, cac uu
tién chién lugc vé phat trién kinh
t&, xa hoi va cac linh vuc uu tién
cla STI da dudc xac dinh va
cong bé mot cach 16ng léo. Viéc
xac dinh uu tién tai thoi diém nay
bi chi trich la “qua rong ma”.

Ngoai ra, NCRIP da khéi
xudéng mot ké hoach tai trg dac

biét - cé tén la “Chuadng trinh mai
nhon” nhu mét co ché thuc day
dé thong qua Chién lugc Nghién
ctiu va béi méi qudc gia kéo dai
20 nam. Chuagng trinh nay nham
thuc hién nghién cuu va phat
trién theo dinh hudng thi trudng,
thic ddy phat trién va thuong mai
héa cac san pham va dich vu
sang tao cling nhu khuyén khich
tao ra tai san tri tué.

Piéu dang ban G day la quan
tri R&l cla Thai Lan da tung
budc phat trién ké tu thdi ky so
khai (nam 1959). Ban dau, co
quan chinh sach dugc thanh lap
dugi hinh thiic H6i dong Nghién
cliu quéc gia (NRC). Sau do, Bo
Khoa hoc, Céng nghé va Nang
lugng chiu trach nhiém tao diéu
kién va diéu tiét cac hoat dong
KH&CN, mét s6 vién nghién clu
cla chinh phd va mét sé té chuic
co lién quan khac da dugc thanh
lap dé tap trung phat trién khoa
hoc, cong nghé, nghién clu va
déi méi sang tao cla dat nuéc.
Cac vién nghién ctu trong diém
dugc thanh lap nham tang cudng
nang luc nghién ctu ctia dat nudec.
Cho dén nam 2018, né luc cla
Chinh pht Théi Lan 1a hgp nhat
cac Uy ban hoac héi dong lién
quan thanh mét cd quan chinh
sach duy nhat (NCRIP) dé dam
bao rang tat ca cac chinh sach
vé nghién clu va ddi méi sang
tao lién quan dudc thong nhat
thanh mét chinh sach duy nhét.
R6 rang, da cé mét s6 nd luc va
tién bd trong quan tri nghién culu
va déi méi sang tao va dugc thé
ché hoa théng qua viéc thanh lap
B6 Giao duc Pai hoc, Khoa hoc,
Nghién ctu va Déi méi sang tao
nam 2019.

TAP CHI

HOA HOC

9
303nim 2022 EONG NGHE !Ic{ Nam



10

Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

TP cé
oia tri
cao

Ché
bién va
tinh ché

TPCN gia
tri cao

Hat gidng va
canh tac

(111

Thwc phﬁm va
néng nghiép

Thao dwoc va
san phim v t&

Hop chét hoat
tinh sinh hoc

Y té va sikc khée

Chat
cb gid
tri cao

Y hoc

xac

Omics Vit ligu

sinh hoc
Nang lwong
sinh hoc
Sinh khdifat
liéu dua trén
néng nghiép

- @

Nang lwong,
vit liéu va sinh héa

Poi moi

Du
tich
gid
cao

Truyén
théng

Chi din dia
13

v

HE théng quan
1§ du lich sé

;]

Du lich va
kinh té sang tao

Wang suat

Hinh 2. Chinh sach BCG véi 4 linh virc cong nghiép (ngudn: B6 Gido duc Dai hoc, Khoa hoc, Nghién ctru va Déi mai sang tao,

Thai Lan).

Chu thich: TP: thuc phdm; TPCN: thwe pham chirc ndng.

Nén kinh té Xanh, Tuan hoan va Sinh
hoc

Thai Lan dudc xem la qudc gia
ma cac nganh coéng nghiép dua
trén sinh hoc vé cd ban la manh.
Nén kinh t& Xanh, Tuéan hoan va
Sinh hoc dugc ky vong la huéng
di dung dan cho Thai Lan.

Sau cai cach nam 2019, Chinh
phu da dat ra mot chinh sach mai
cho [inh vyc gido duc dai hoc va
STI. Chinh sach mdi dudc thiét
k€ theo 4 hudng chuyén dé: 1)
Phat trién nhan luyc va xay dung
t6 chuc tao ra tri thiic; 2) Nghién
cliu va déi méi sang tao Véi
nhiing thach thic I6n cta xa hoi;
3) Nghién ctu va déi méi sang
tao dé nang cao nang luc canh
tranh quoc gia; 4) Nghién clu va
déi méi sang tao dé phat trién khu
vuic va mang tinh bao trum. Bén
hudng chuyén dé nay dudc goi la
“bén nén tang chinh sach”. Duéi
bén nén tang chinh sach nay, cé
rat nhiéu chi dé va chuang trinh.
Mot trong nhiing chi dé chinh
la “BCG” hay Nén kinh té Xanh,
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Tuén hoan va Sinh hoc.

Trong BCG (hinh 2), c6 bon
linh vuc kinh t& chinh 1a: 1) Thuc
ph&m va néng nghiép; 2) Y té va
stic khoe; 3) Nang lugng, vat chat
va sinh héa; 4) Du lich va kinh té
sang tao. Nhu tén goi cla chung,
nhiing linh vuc nay co lién quan
nhiéu dén cac hoat dong dua trén
sinh hoc, cé kha nang ap dung
cho khai niém kinh té tudn hoan
va nhat la moi trudng xanh. BCG
dugc ky vong khéng chi mang lai
tang trudng cao cho dat nudc ma
con tang trudng can bang hon.

Trong tat ca 4 linh vuc, cac
thanh phan cong nghé quan
trong dugc xac dinh theo hai muc
tiéu chién Iugc: nang suat va déi
méi sang tao. Trong thuc pham
va ndng nghiép, cac thanh phan
cong nghé nay dugdc sap xép thu
tu uu tién: 1) Hat giébng va canh
tac chinh xac; 2) Thuc pham
chlic nang cé gia tri cao; 3) Ché
bi€n va tinh ché sinh hoc; 4) Céac
thanh phan thuc phdm cé gia tri
cao. Céac thanh phan cong nghé
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dudc sap x&p tu dinh hudng ning
suéat dén dinh huéng déi méi.

Cac chinh sach mang tinh
chién lugc va dinh huéng chuyén
dé nay rat ré rang va cu thé, xac
dinh chinh xac cdp dé cua thanh
phan cong nghé. Cac chinh sach
nay khong thé thuc hién hiéu qua
néu khong c6 mot co ché trién
khai manh mé. Trudc day, cac
chinh sach céng thudng dugc
thuc hién theo céach ti€p can dua
trén du an, trong dé Chinh phu
sé tao ra moét s6 du an chién
lugc va phan bé ngan sach cho
cac du an do dé chinh sach dudc
thuc hién. Tuy nhién, trong khoa
hoc, nghién ctu va déi méi sang
tao, cach ti€p can dua trén du an
c6 thé khong hoat dong t6t vi sy
phat trién cla tling thanh phan
cong nghé can cé thgi gian. Hon
ndia, su phat trién cong nghé rat
phic tap va phi tuyén tinh. Do
dé, can cé cac co ché ngan sach
manh mé& dé dam bao chinh sach
dudc trién khai va phan bé dd
ngan sach, ngudn luc moét cach
dai han.



Bai hoc goi suy cho Viét Nam

Cac qudc gia déu thiia nhan
tiém nang clia STI dé kich hoat
va ddy nhanh qua trinh chuyén
ddi huéng t6i cac muc tiéu phat
trién bén viing (SDGs). Do do,
can diéu chinh lai va hgp ly héa
cac chinh sach va dau tu céng dé
khai thac su dong goép cua STI
cho SDGs moét cach hiéu qua
hon. Mot khuén khé vé 16 trinh clia
chinh sach STI theo dinh hudng
sl ménh (mission-oriented) dugc
xem la mét cdng cu chinh sach
mang tinh hé théng - hoac mét
khudn khd hanh dong mang tinh
chién ludc - dé dua ra dinh hudéng
lau dai cho hé trg STI, tif d6 ¢ thé
cdi thién tinh nhat quan cla cac
chinh sach STI va tao ra su hiép
déng gilita cac sang kién cong, tu
va xa hoi dan su vao cac déi mai
theo dinh huéng st ménh cé tac
dong dang ké cho SDGs. Trong
nhiing né Iuc chuyén déi hoach
dinh chinh sach STI theo dinh
huéng st ménh phai ké dén kinh
nghiém cia Uc' va Pai Loan2.
Bén canh viéc thi nghiém cach
ti€p can vé 16 trinh chinh sach
déi méi sang tao ting dung cho
trudng hgp “mét dai ducng khdng
c6 rac thai” [3], kinh nghiém cla
Thai Lan trong viéc dua ra mét 10
trinh chinh sach STI mang tinh
dinh huéng s ménh, thiét lap
mot nén kinh té véi ba dac trung
- huéng téi tang trudng xanh,
mang tinh tuan hoan va duya trén
sinh hoc (BCG) c6 thé dudc xem

M6t sb s ménh bao gdébm: cong nghiép
Hydrogen, khang khang sinh (antimicrobial
resitance), kim loai nang Iwong chinh (critical
energy metal), chdng chiu han han, cham dut
rac thai nhwa [1].

2Mot trong str ménh d6 1a chuyén ddi s va
cobng nghé in 3D [2].
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la ggi y cho Viét Nam trong né luc
xay dung 10 trinh chinh sach STI
phuc vu cac muc tiéu phat trién
bén viing.

Nguyén tac cai cach quan tri
STI cla Thai Lan lién quan dén
quan ly va cép von ngan séach
cho hoat déng STI. 3 d6, mac
dé uu tién phadi dugc xac dinh
mot cach nghiém tdc dua trén
cach ti€p can va phudng phap
khoa hoc thich hgp, vi du nhu
xay dung tam nhin chién lugc STI
(strategic foresighting of STI)3, va
dugc s dung nhu mot phan quan
trong clia qua trinh hoach dinh va
trién khai thuc thi chinh sach STI.
Nhiing Iinh vuc uu tién phaila linh
vuc trong tdm. Hon niia, mét khi
viéc thiét l1ap mic do uu tién da
dugc thuc hién duang cach, mét
khoan ngéan sach nhat dinh danh
cho STI quéc gia can dugc phan
bé chat ché cho mét sé linh vuc
uu tién nay, phan con lai cé thé
dudc phan bd cho cac linh vuc
rong mé hon. Viéc xac dinh dugc
bén nén tadng chinh sach nhu da
néu cung vdéi viéc lya chon mé
hinh phat trién kinh t& - BCG Véi
bén linh vuc kinh té€ chinh cho
thay Thai Lan da lya chon dugc
dinh huéng uu tién rat cu thé, dua
trén Igi thé canh tranh quéc gia
phu hdp véi xu thé phat trién trén
thé gidi trong boi canh clia cubc
Cach mang cong nghiép lan thi
tu, ky nguyén sé hoa, va khong
kém phan quan trong la hudng téi

3Coéng cu “tdm nhin chién lwoc” (strategic
foresighting approach/tool) cling da dwoc ap
dung & Viét Nam trong khuén khd Chwong
trinh Déi tac ddi méi sang tao Viét Nam -
Australia (Aus4lnnovation) do Chinh pha Uc
tai tro. Céng cu nay da dwoc st dung nhdm
xay dwng bdn kich ban cho nén kinh té sé Viét
Nam trong twong lai [4].
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cac muc tiéu phat trién bén viing
cla Thai Lan dén nam 2030.

Kinh nghiém cua Thai Lan
cho thay, Viét Nam can sém xay
dung 16 trinh chinh sach STI theo
dinh huéng su ménh (mision-
oriented), tu dé xac dinh dudgc
mot sé lua chon uu tién quéc
gia véi mot s6 Iinh vuc phat trién
cu thé trong néng nghiép va du
lich dua trén thé manh quéc gia
vé da dang sinh hoc, déng thai
dadm bdo nhing Iya chon uu tién
dé déng gop vao viéc thuc hién
thanh cong cac muc tiéu phat
trién bén viing clGia Viet Nam dén
nam 2030 &
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