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Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va Béi mdi sang tao, B6 KH&CN

Tiép theo ky 1, trong ky nay, tac gia trinh bay kinh nghiém qudc té vé t6 chirc va xay dwng hé thong doi
méi sang tao (DMST) qudc gia & mot s6 nwére, thwe trang DMST ctia Viét Nam va dé xuat giai phap thic
day hoat dong DMST & nwor ta trong thoi gian toi.

Kinh nghiém gudc té vé té chiic, xay
dung he thong DMST quoc gia

Hoa Ky

Hé thong chinh sach vé khoa
hoc, cong nghé va BMST (STI) clia
Hoa Ky réat phtic tap, dudi nhiéu goc
d6 bi cho la chéng chéo, nhung trén
thuc t€ hé théng nay gitp Hoa Ky
duy tri va bao vé vi thé doc tén thé
giGi vé STI. Hau hét cac bd, nganh
déu (ng dung hoac tham gia hoat
dong STI & cac muc do khac nhau,
nhdm thuc hién chiic nang, nhiém
vy dugc giao. Tham gia vao qua
trinh nay gébm cac co quan hanh
phéap, 1ap phéap, tu phap va céac té
chtic khac. Ngoai nhiing co quan
chinh phli va céc té chiic cong, &
Hoa Ky con c6 nhém céac ca nhan,
chuyén gia, cac t6 chic nghién ctiu
tu nhan cé tac dong, &nh hudng
dén qua trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach STI nhu Heritage
Foundation, Vién Nghién ctiu Hoa
Ky, Vién Nghién cuu doanh nghiép
Hoa Ky, Vién Cato.. Cac nhdm
chuyen gia nay thu’dng dUng ra giai
quyét nhiing diém nghén vé chinh
sach phat sinh trong hé théng
chinh tri ludng dang cla Hoa Ky.
Mot diém dang chd y nhéat la Hoa
Ky gan day da ban hanh Luat vé
PMST nham thyc thi chiic nang
quan ly nha nudc vé DMST.

*Tran Ngoc Ca (2021), “Ddi mé&i sang tao: Mot
s6 van dé can quan tam (ky 1)”, Tap chi Khoa
hoc va Céng nghé Viét Nam, 5, tr.10-16.

Céng hoa lién bang Puc

Céng hoa lién bang Buc cé tinh
doc lap tuong doi gita Nha nudc
lién bang va cac bang vé van dé
STI. Chinh pht lién bang va céac
bang, H6i déng khoa hoc qudc
gia, H&i nghi hgp tac khoa hoc lién
bang va cac bang chju trach nhiém
thiét lap cac muc tiéu va uu tién tai
trg. Hoi dong chuyén gia vé nghién
cliu va DMST clia Van phong Thi
tudng cé nhiém vu tu van cho Chinh
phu lién bang céac van dé lién quan
dén STI. Ca Chinh phU lién bang
va 16 bang déu dong vai trd quan
trong trong viéc hoach dinh chinh
sach BDMST, trong dé Chinh phu
lién bang la thanh t6 co ban nhét
trong hé théng DMST cua Bc, va
mot s6 bd chiu trach nhiém vé hoat
dong DMST: BO lién bang vé Kinh
t€ va Cong nghé (BMWi); B lién
bang vé Gido duc va Nghién clu
(BMBF) va B0 lién bang vé Moi
trudng, Bao ton thién nhién va An
toan hat nhan (BMU). BPulc quan
niém DMST nhu la giai doan ti€p
theo clia nghién clu va phat trién
(NC&PT). Trong hé théng DMST
quéc gia, vai trd va nang luc cla
hé théng NC&PT dong gop 16n
cho DMST. Hé théng céac t6 chc
NC&PT cé vai trd nén tang trong
méi quan hé voi khu viuc cong
nghiép va déng gép cho BDMST
dudi nhiéu hinh thtic khac nhau.
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Nhat Ban

Quan niém vé DMST cla Nhat
Ban dugc quy dinh tai K& hoach co
ban thi 3 vé KH&CN la cac hoat
dong tao nén nhiing gia tri méi vé
kinh té - xa hoi théng qua cac phat
hién khoa hoc va sang ché vé cong
nghé. K& hoach cd ban lan thi 4
vé KH&CN cla Nhat Ban néu ra
moét dinh nghia méi hon vé STI,
bao gém tat ca cac hoat dong dem
dén cac gia tri tri tué va van hoa
cho kinh té - x& hoi va cong dong.
Hé théng BDMST quéc gia (NIS)
clia Nhat Ban nhan manh vao céac
PMST nho (incremental innovation)
thay vi cac DMST mang tinh dét
pha (breakthrough innovation).
NIS dudc d&c trung béi cac t6 chiic
nghién cuu cla c& tu nhan va chinh
phi, phat trién & trinh d cao, hop
tac manh mé véi qudc té vé NC&PT.
Céc thuc thé trong hé théng PMST
quéc gia clia Nhat Ban ¢ méi quan
hé tudng déi chat ché véi nhau.
Ngoai viéc tao ra mét qua trinh
xuyén subt ti NC&PT tdi thuong
mai héa s&n phdm cudi cung tai cac
doanh nghiép, hé thong nay con tao
ra nhiéu kénh, cho phép cac doanh
nghiép tham gia tich cuc vao qué
trinh xay dung, trién khai va stia déi
chinh sach STI.

Han Quéc

Theo quan diém cla Vién Chinh
sach KH&CN Han Quéc, cac yéu to
chinh clia hé théng DMST la kién
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thuc, tai chinh va con ngugi. Cac
hoat dong chinh cia DMST la tao
ra kién thic, chuyén giao va si
dung chung trén thi trudng. Hai co
quan chinh tu van va phéi hgp diéu
hanh vé chinh sach STI la Hi dong
KH&CN qudc gia Han Quéc va Hoi
déng tu van cla Téng théng vé
KH&CN. Chién lugc STI clia Han
Quéc bao gém nhiing dinh hudng
nhu: (1) hudng hé théng DMST
quéc gia sang DMST do tu nhan
lanh dao; (2) cai thién hiéu qua dau
tu hoat dong NC&PT quéc gia; (3)
lién két cac hé thong NC&PT vdéi
cac tiéu chudn toan cau; (4) dap
Ung nhiing thach thuc va cd héi do
cac cong nghé mdi mang lai.

Singapore

G Singapore khéong tén tai Bo
KH&CN, nhung cac chic nang
thudc nhiém vu hé trg hoat dong STI
gén véi mot s6 ¢d quan chinh phi
nhu B6 Céng thuang, B6 Thong tin,
Truyén thong va Nghé thuat. DuUGi
B Céng thuang c6 mét s6 ¢d quan
chuyén trach vé thuc thi chinh sach
STI nhu Hoi déng Phét trién kinh té
(EDB), Co quan Thuc ddy khoa hoc
(A*STAR) va Cd quan H6 trg DMST
trong doanh nghiép via va nhd
(SPRING). Nam 2006, mét té chtic
dudc thanh lap la Hoi dong Nghién
ctu, P& méi va Doanh nghiép
(RIEC) do Th{ tuéng lam Chi tich,
nham két ndi cac van dé chinh sach
lien nganh dé thyc thi chién lugc vé
nghién ctu, déi méi va hé trg doanh
nghiép. Chinh phl Singapore da
danh 5 ty SGD trong 5 ndm cho
Quy Nghién cliu quéc gia (NRF) dé
hé trg RIEC nhdm nang cao nang
luc ctia hé théng DMST qudc gia.

Thuc trang hé thong DMST ¢ Viét Nam

Nhiing nghién clu tru6c day
vé hé théng DMST clia Viét Nam
thudng dudc thyc hién dya theo
khudn mau clia moét hé thong PMST
hoan chinh, cac danh gia thudng
tap trung vao hé théng cac cd quan
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KH&CN, nhu cac vién nghién cuu,
phong thi nghiém quéc gia, cac dai
hoc.., va hau nhu chi tap trung vao
hoat dong NC&PT va viéc thuong
mai hoa két qud NC&PT cla cac t6
chtic khoa hoc cong lap. Khi phan
tich, cac nghién cuu clng thudng
tap trung vao nhiing chinh sach/quy
dinh trong cac van ban phap quy,
chua tap trung vao hiéu lyc thyc thi
va nhiing chinh sach khac.

Trong hé théng DMST & nudc ta
hién nay, mot sé thuc thé (tac nhan),
chinh sach va lién két da xuét hién
va hoat dong nhung con thiéu vang
nhiéu chinh sach, thuc thé va lién
két khac. Hé thong DMST & cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam
€6 nhiing d&c trung nhu sau:

Tinh khéng ddy dud: hé théng
PMST chua ¢6 dudc su hoan chinh
gdm cac ngudn lyc, sy tuong tac
gilta cac t6 chiic, cac thé ché thi
truong va phi thj trudng dong vai
tro diéu phoi hoat déng cla toan hé
théng. Su khong day du nay la dac
diém binh thudng, phu hop vdi trinh
do phat trién ciing nhu co cdu kinh
t& clia nudc dang phat trién nhu Viet
Nam.

Tuong tac cla doanh nghiép la
cht dao: § cac nudc dang phat trién
nhu Viét Nam c6 nhiing diéu kién
khung rat khac cac nudc phat trién,
nhu hé théng phap luat con yéu,
diéu kién vé cau khong thuan Igi, su
kém 8n dinh vé kinh t& vi mé va gia
ca cling cao hon. Nhiing yéu t6 trén
déu gay kho khan cho hoat déng
DMST. Cac doanh nghiép chi yéu
dau tu, hoc hdi nang cao nang luc
san xudt, trong khi do nang luc thiét
k&, marketing, nang luc PMST chua
phat trién. Khéng cé nhiéu doanh
nghiép thuc hién nhing PMST co6
tinh “méi so véi thé gidi” hay “méi
so véi thi trudng trong nudc”. Phan
I6n doanh nghiép chi thu déng mua
cong nghé ma khéong c6 BMST
hoac chi cé nhiing cai tién nhd.
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Mac du tuong tac giia cac doanh
nghiép trong hé théng BMST la chi
dao, nhung van con 6 mc thap. Chi
phi giao dich cao do hiéu luc thuc thi
hop déng thap va nhiéu bat én khac
khién giao dich trén nguyén tac thi
trudng gilia cac doanh nghiép chua
dung nhiéu rdi ro. Do ngudn cung
ndi dia vé may moc thiét bi va cac
s&n pham trung gian han ché, nhiéu
doanh nghiép da phai tu ddm béo
dau vao hodc nhap khau; hoat dong
hgp tac gilla cac doanh nghiép
trong nuéc bi han ché, cé hoi hoc
hdi céng nghé trong ndi khoi chua
dudc phat huy.

T6 chic nghién cuiu, dai hoc
déng vai trd hé trg thay vi ddn dat
DMST: trong bdi canh Viét Nam,
DMST thudng dugc thuc hién theo
phuong thiic hoc qua lam (learning
by doing), hoc qua st dung (learning
by using) va hoc qua tuong tac
(learning by interacting) véi khach
hang va nha cung cép. Vay nén,
cac t6 chic nghién ctu, dai hoc
khéng nén dugc ky vong qua cao cé
thé n&m vai tro dan dat DMST.

Dé n&m bat co hoi kinh doanh,
nhiéu doanh nghiép Viét Nam da
dau tu vao hé théng may moc, thiét
bi tiéu chudn, da s6 tii cac nha cung
cdp nudc ngoai, dé gidp ho cé dugc
su k&t ndi vdi thj trudng, gianh dugc
don hang clia khach hang, nhat Ia
trong cac nganh ché bién - ché tao.
Phan 16n céc t6 chiic KH&CN trong
nudc thudng khong cé dugc vi thé
canh tranh vd@i tu cach la nha cung
cap cong nghé, thiét bi thay thé cho
cac doanh nghiép. Vai trd hd trg
doanh nghiép trong qua trinh hoc
hoi cong nghé cé |1é phu hgp han va
can phai diéu chinh cg ché khuyén
khich cla cac t6 chiic KH&CN di
theo hudng nay.

Phéan 16n cac dai hoc & nudc ta
tham gia vao hé théng BMST chd
yéu véi chiic ning cung cap doi ngi
lao déng théng qua dao tao. Tuy
nhién, viéc cung cap mot doi ngl



lao dong chat lugng, cé tri thiic va
phu hgp van con khiém ton, tham
chi mét s6 dai hoc c6 thé trd thanh
nai “san xuét” ra bang cép, chua hd
trg dugc cho BMST.

Céc chinh sdch hé trg PMST con
nhiéu bat cép: tai cac nudc dang
phat trién nhu Viét Nam, cac chinh
sach néi chung vé DMST dugc xay
dung con nhiéu bat cap. Su can
thiép cla chinh sach vao viéc phan
b ngudn Iuc nhu kinh phi tai trg
cho cac chuong trinh, du an cé thé
mang lai Igi ich hep cho mét s6 t6
chtc, doanh nghiép, mét vung, hay
mot nganh nao dé, chu it khi mang
lai tac dong tich cuc cho DMST.

Céc chinh sach bi phan tan bdi
nhiéu muc tiéu va uu tién cao cho
gidm nghéo: ngudn chi cho khoa
hoc, cdng nghé va BMST con han
ché, ty 1& chi cho NC&PT va nhiing
hoat dong BDMST khac trén GDP
thdp. Trong bdi cdnh nay, ngan
sach dé hé trg DMST cén phai tap
trung vao nhiing hoat déng giup tao
ra nén tang séng bén viing va thu
nhép t6t hon cho ngudi nghéo, phat
trién va phé bién réng rai nhiing
céng nghé da dugc diéu chinh va
thich hgp véi ngudn Iyc han ché,
mang tinh bao trum hon.

Bai hoc chinh sach & day la cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam
can uu tién bao vé Igi ich clia nguoi
nghéo véi viéc xay duyng moét hé
thong DMST mang tinh bao trum va
huéng t6i phat trién bén viing, véi
nhiéu hon s6 doanh nghiép va luc
lugng lao doéng c6 thé tham gia vao
cac hoat dong BDMST. Céac chinh
sach can tap trung hd trg dau tu
nang cao ning luc cdng nghé qudc
gia, nang luc diéu hanh, quan tri
san xuat, thiét k&, bién tri thiic san
¢6 thanh nhiing gia tri méi.

Mot so deé xuat

Hién nay, nhiing chinh sach &
Viét Nam chua thuan Igi cho viéc
hoc héi va thuc hién BMST nhu:
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(i) thi€u nén tang co ban vé chuén
muc cdng nghiép trong hoat dong
san xuat; (i) thuc thi phap luat va
y thiic vé s& hiu tri tué chua tot;
(iii) cong tac xay dung van ban quy
pham phéap luat con han ché; (iv)
thi€éu sy phéi hgp va cd ché diéu
chinh trong hoach dinh chinh sach
DMST; (v) thiéu cd ché (ing xU hiu
hiéu véi nhiing van dé mdi; (vi) thiéu
long tin, dac biét |a gitia cac déi tac
kinh doanh nhu doanh nghiép; (vii)
méi truGng canh tranh khéng phu
hgp; (viii) thong tin khoéng day dl
va khéng dang tin cay.

Véi nhiing han ché& néu trén,
Nha nuéc can dong vai tro xay dung
nén tang cho hé théng BMST, cu
thé 1a thuc hién t6t cac van dé sau:

Mot I3, xay dung mdi trudng thé
ché thuan Igi cho DMST nhu: (i)
tao sulic ép canh tranh Ién doanh
nghiép; (ii) chinh sach, phap luat
can phan anh Igi ich chinh dang
cla moi tang I6p nhan dan; (iii) xay
dung cd ché hgp tac phu hop gita
cac c6 quan nha nudc véi nhau
(con goi la hgp tac céng - cbng).

Hai la, xay dung nén tang tri
thiic, chudn muc, nang luc cong
nghé bao gém: (i) xay dung kho tri
thiic cong nghé c6 sén theo huéng
than thién véi ngudi st dung; (ii)
tai liéu hoa tri thiic kinh nghiém, tri
thic truyén thong; (iii) can déi gitia
dao tao nghé va dao tao dai hoc;
(iv) xay dung nén tang chuan muc
co ban tao tién dé dé xay dung long
tin; (v) phat trién tinh than doanh
nghiép hay tinh than dam nghr,
dam lam.

Ba I3, phat trién mang Iudi cung
cédp dich vu ky thuat, cong nghé
nhu: (i) xay dung chudng trinh déi
tac khuyén cong nghé; (i) dich vu
NC&PT hudng t6i phuc vu doanh
nghiép.

Bén 14, hé trg doanh nghiép hoc
hdi thong qua cac két ndi nhu: (i)
trang bi cho doanh nghiép cac thuc

hanh chudn vé quan ly chét lugng
va sd hiu tri tué; (ii) hé trg doanh
nghiép viia va nho tham quan khao
sat  nu6c ngoai; (iii) hd trg doanh
nghiép tham gia vao cac chubi gia
tri toan cau.

N&m la, uém tao va dam bao tai
chinh cho DMST bao gém: (i) cac
hinh thic uom tao doanh nghiép
khac nhau; (i) ddm tai chinh cho
DMST, tap trung vao nhing giai
phéap tai chinh cho cac du an BMST
clia doanh nghiép nho va via
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