Dién dan Khoa hoc va Céng nghé B

POI MG CONG NGHE G VIET NAM:
Banh gid tic dong dén tang trudny kinh té va mt so khuyén nghi

M&i day (3/11/2021), Bo Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN), Dai str quan Uc tai Viét Nam, Ngan hang Thé
gi&i da to chirc L& cong bo cac bao cao vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao. Bao cao “Doi méi
cong nghé (DMCN) & Viét Nam - Danh gia tac dong ctia cong nghé dén tang trwéng kinh té” [a 1 trong 2
béo cao dwoc cong bo tai budi L&. Bao cao nay la nguon dir liéu tham khao quan trong cho viéc chuyén
déi mo hinh tang trwdng kinh té cia Viét Nam dén nam 2030, tm nhin dén 2045; khang dinh viéc ting
cwong hap thu, phd bién cong nghé va nang cao chat lwong ngudn nhan lwe 1a chia khoa thic day ting
trwong kinh té bén vieng & Viét Nam.

Can co hién phap do lugng DMCN tin
¢ay, cap nhat va chinh xac

Pé dat ndng suat cao hon trong
tdt cd cac nganh coéng nghiép,
Chinh phG va méi nganh céng
nghiép can cé cac bién phap do
luGng dang tin cay, cap nhat va
chinh xac vé BMCN ciing nhu do
ludng muc do BPMCN & Viét Nam
s0 V@i cac nudc khac theo thdai
gian. Viéc c6 cac bién phap do
ludng vé BMCN va déng gop cla
no6 doi véi GDP la rat quan trong
vi cac ly do sau:

Thu nhét, giai doan phat trién
kinh té tiép theo phu thudc vao
viéc ting dung va déi méi cac cong
nghé. N&ang suat cla Viét Nam
mac du dat mic tang truéng trung
binh tudng déi cao trong nhiing
giai doan gan day, nhung van con
thdp so vGi cac nudc trong khu
viuic. Mot s6 nha phan tich bay té
lo ngai rang hau hét cac giai doan
tAdng nang suét lao déng gan day
& Viét Nam c6 thé do tham dung
von (dau tu), trong khi dong gop
cla tang truéng nang suét cong
nghiép réat it. TAng nang suét cla
cac nganh cbéng nghiép théng
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qua ung dung, BMCN c6 vai trd
rat quan trong dé Viét Nam tranh
“pay thu nhéap trung binh” va tién
t&i muc thu nhap cao hon.

Thi hai, cac chi s6 dang tin
cay sé giup tao niém tin dé dau
tu vao nganh cong nghiép cling
nhu nghién clu va phat trién
(R&D) cla Viét Nam. Dau tu cho
KH&CN & Viét Nam con thap
so véi cac nudc trong khu vuc
ASEAN. MUic dau tu thap va viéc

nha dau tu thiéu sy tin tuéng co
thé xuat phat ti niém tin rang déi
mdai va sang tao céng nghé chua
c6 tac doéng nhiéu téi tang nang
suéat. Danh gia tac dong truc tiép
va gian tiép cla viéc dau tu cho
R&D thap & Viét Nam déi véi tang
nang sudt, GDP va tang trudng
kinh t€ van con dinh tinh. Hién
khéng cé céac chi sé dang tin cay
dé do ludng hoac theo dbi tién bd
cong nghé vatac dong cia DMCN
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doéi voi viéc cai thién nang suét,
viéc thi€u di liéu dang tin cay co
thé anh hudng dén dau tu R&D.

Tha ba, Chinh phi can thém
bang ching phuc vu xay dung
cac chinh sach hiéu qua. Chinh
phl da nhadn manh sy can thiét
phai dau tu vao cac cd sd ha tang
quan trong, ky nang va DMCN
nhu mét phuong tién nang cao
nang suat, thé hién trong cac
chinh sach, ké hoach téng thé va
chi thi dugc cong bo trong 30 nam
qua. Tuy nhién, viéc thiéu cac chi
s6 dang tin cay ciling han ché kha
nang cla Chinh phd trong viéc
xay dung céc chinh sach dya trén
bang chling va danh gia két qua
dau tu céng hoac dau tu tu vién
trg nuGc ngoai.

Hién trang phat trién cong nghé 6
Viét Nam

Pau tu cho R&D van tuong déi
thdp va phén tan, tuy nhién Viét
Nam van cé thd hang so sanh
tét véi cdc qubc gia khac vé dau
ra cua hoat déng nay: cac tiéu
chudn quéc té chi ra réng, mac
du viéc phan b8 nguén luc R&D
d Viét Nam da dugc cai thién
trong nhiing nam gan day, nhung
no6 van con tuong déi thap so véi
muc trung binh cla khu vyc va
toan cau. Tuy nhién, c6 nhiing
tin hiéu cho thdy su tham gia
tich cuc cla cac doanh nghiép
vao R&D nham noi dia hoa cong
nghé nudc ngoai va gia tiang déi
ma&i sang tao trén cac hé thong va
cong nghé hién c6. Két qua R&D
G Viét Nam ciing dugc cai thién
nhiéu. Theo Chi s6 déi méi sang
tao toan cau 2020, Viét Nam dat
diém tuong déi t6t vé dang ky
thuong hiéu va kiéu dang cong
nghiép theo xuat xu (1an lugt xép
hang 20 va 43) trong khi dang ky
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sang ché theo xuat xi xép hang
tuang doi thap, & vi tri 65.

Cac doanh nghiép Viét Nam
phdn I6n hudng téi déi mdi va
hdp thu cbéng nghé nhu mot
phuong tién nang cao hiéu qua
va kha& nang canh tranh: cac
doanh nghiép cla Viét Nam van
con han ché trong viec DMCN
so véi cac nuéc & giai doan phat
trién tuong ty. Cling nhu & nhiéu
nudc dang phat trién khac, cac
doanh nghiép Viét Nam ti€p thu
va hép thu céng nghé chi yéu
thong qua nhap khdu tu liéu
san xuat. Mot kénh chuyén giao
céng nghé khac & Viét Nam la
dich chuyén lao doéng. Diéu thu
vi la, cac doanh nghiép Viét Nam
khéng coi trong viéc hap thu
cong nghé théng qua cac kénh
két ndi thuan/ngugc trong chubi
cung ting, d&c biét la chuyén giao
cdng nghé tu doanh nghiép FDI
cho doanh nghiép néi dia. Tuy
nhién, c6 nhing tin hiéu dang
muing cho thay, Viét Nam dang
tang cudng Ung dung cdng nghé
s6. Theo s6 liéu cha mdt cude
khao sat vé muc do sén sang cla
Cong nghiép 4.0 tai Viét Nam,
nam 2018, khoang 15,1% doanh
nghiép Ung dung dién toan dam
may, 12,4% két néi may moc véi
thiét bi s6 hoa va 9,8% da lap
dat cdm bién s6 trong nha may.
Céac ty & nay tuy nhé nhung ciing
khong qua chénh léch so véi ty
l&é & cac nudc phat trién. Dai dich
Covid-19 ciing nhdn manh tam
quan trong cla cong nghé khi
cac doanh nghiép nhanh chéng
ap dung hoac phat trién cac cbéng
nghé sé dé giai quyét anh hudng
cla cac dgt bung phat dich tai
Viét Nam dén stic khde va kinh té.

Do luong cac tac dong

Cac chuyén gia thyc hiénbao cao
da phat trién 2 mé hinh riéng biét:
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Mét la, md hinh dudng bién
cong nghé cé diéu kién dudc
dung dé danh gia tac dong cia
viec DMCN déi véi tang trudng
kinh t€ thong qua viéc phan tach
muc tang trudng san lugng dau
ra trén lao dong cla nén kinh
té/nganh nghé thanh cac thanh
phan khac nhau: tham dung von,
tac déng clia viéc md rong dudng
bién céng nghé, tac déng clia nd
lic DMCN, tac dong cutia nd luc
cdi thién hiéu suat (nang cao hiéu
qua ky thuat).

Hai la, mé6 hinh can bang téng
thé ngdu nhién dong (DSGE)
dudc dung dé danh gia tac dong
clla dau tu cho R&D dén tang
trudng kinh t€. M6 hinh dugc sl
dung dé du bao tang trudng dai
han cla Viét Nam, thong qua
viéc ap dung cac cong nghé mdi
dugc phat trién thong qua dau tu
R&D. M6 hinh can béng téng thé
nay gia dinh rang nang suét cac
yéu t6 téng hop (TFP) khong tang
trudng ngoai sinh ma phu thudc
vao hai yéu t6: viéc tao ra coéng
nghé mdéi théng qua R&D, téc do
DMCN cua doanh nghiép.

Tdc déng cia DPMCN

Mé hinh dudng bién cbng
nghé c6 diéu kién cho thay, trong
giai doan tir 2001-2019, déi mdi
va hap thu céng nghé la déng
luc chinh thic ddy tdng trudng &
Viét Nam. Mac du vao dau nhiing
nam 2000, thdm dung vén doéng
vai trd0 quan trong trong tang
trudng kinh té, trong khi TFP chi
déng gop mot phan nho vao tang
trudng san lugng dau ra trén lao
dodng, tuy nhién viéc tang cudng
dau tu vao cac hoat dong lién
quan dén cong nghé trong céac
doanh nghiép & Viét Nam da gop
phan nang cao TFP trén méi lao



dong cling nhu tang trudng kinh
té & Viét Nam. Trong giai doan
gan day nhat, tu 2015-2019,
PDMCN da vugt qua thdm dung
vén dé trd thanh dong luc chinh
clia tang trudng san lugng dau ra
trén lao déng. K&t qua tt mo hinh
cho thay, né luc DPMCN da dong
gop tdi 3,3% trong muc tang téng
5,6% cua san lugng trung binh
hang nam trén méi lao dong. Tuy
nhién, giai doan nay cling cho
thay cac van dé lién quan dén cai
thién hiéu suét & Viét Nam. Céc
chi s6 khac cho thay, cac doanh
nghiép gap khé khan trong viéc
theo kip t6c dd thay déi cong
nghé lién quan dén té chic va
quan ly.

Pong gdp cla cdc thanh phan
déi vdi tang trudng san lugng dau
ra trén lao dong la khac nhau gida
cac nganh, linh vuc. Trong hon 2
thap ky qua, nong, lam nghiép va
thuy san la nhiing nganh cé gia
tri tuyét doi cla san lugng dau
ra trén lao déng thap nhat. Tuy
nhién, day cling la cac nganh cé
toc do tang trudng kha cao trong
thoi gian nay. Tham dung von 1a
yéu t6 chinh déng gop vao tang
truéng cda ndéng nghiép, trong
khi thdy san, phu thudc nhiéu
hon vao DMCN dé thic ddy tang
trudng san lugng dau ra trén lao
dong. Tuong ty, hau hét linh vuc
dich vu déu dua trén tham dung
vén dé tdng san lugng dau ra trén
lao dong. Mat khac, mot sé nganh
nhu van tai, y t€, may tinh va céac
dich vu lién quan c6 muc tang
truéng kha cao, phan I6n dya trén
PMCN va cai thién hiéu suét.

Trong cac nganh ché bién,
ché tao, Iinh vuc san xuét cong
nghé cao c6 san lugng dau ra trén
lao dong cao nhat. Nguon tang
trudng chinh bén canh tang tham

Dién dan Khoa hoc va Céng nghé B

Cac dai biéu trao déi tai budi Lé.

dung vén la sy dau tu cla céac
doanh nghiép vao cong nghé dé
mé rong dudng bién cong nghé
cla nganh. Mat khac, cac nganh
coéng nghé trung binh cao va
trung binh thdp, mac du van nhan
thay tac dong dang ké ti viec mé
rébng dudng bién cdéng nghé va
PMCN, nhung han ché trong cai
thién hiéu suét khién cho dong
g6p clia TFP vao tang trudng san
lugng dau ra trén lao dong con
han ché. Cac nganh cong nghé
thap la cac nganh co sé lugng lao
déng nhiéu nhat, c6 téc do tang
trudng san lugng dau ra trén lao
doéng thap hon dang ké va ciing
it d6i m&i, hdp thu cac cong nghé
tién ti€n. Nguon luc tang trudng
cla nganh, bén canh tham dung
vOn la sy gia tang hiéu suat théng
qua hép thu, déi méi cac cong cu
quan ly chéat lugng, cai tién quy
trinh va hoc tap ngang hang.

Péi véi cac loai hinh doanh
nghiép, nd luc cla cac doanh
nghiép hang dau nham ma& rong
dudng bién céng nghé 1a ngudn
tang truéng chinh clia cac doanh

nghiép FDI, bén canh hiéu qua tu
tidng tham dung von. Mat khac,
nguodn tang trudng chinh cla sén
lugng dau ra trén lao dong cua
cac doanh nghiép tu nhan trong 5
nam qua bén canh viéc tang tham
dung vén la cac né luc DMCN.
Ké&t qua clia mo hinh ciling cho
thdy cac doanh nghiép tu nhan
hoat dong hiéu qud haon trong
viéc st dung DPMCN dé tang san
lugng dau ra trén lao dong.

Tac déng cua hoat déng
sang tao céng nghé

Mé hinh can bédng téng thé
ngdu nhién ddng cho thdy dau tu
cho R&D c6 tac ddng tich cuc, lau
dai dén tang trudng kinh té. Su
gia tang dau tu cho R&D khéng
chi dong gop truc tiép vao tang
trudng GDP ma con c6 tac dong
gian tiép trong viéc kich thich
thay déi ca cdu kinh té thong qua
khuyén khich va nang cao nguén
nhan luc, tao diéu kién cho cac
hoat ddng PMCN ciing nhu kich
thich dau tu vao san xuat trén
toan nén kinh té.
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Néu gia dinh rang, t6c do tang
chi cho R&D thay déi theo cac 16
trinh khac nhau tuy thuéc vao cac
chinh sach khac nhau cta chinh
phl va su thay déi cda thj trudng,
chung ta sé danh gia dugc su
khac nhau trong tac déng clia dau
tu R&D vao nén kinh té. Trong
Bao cao nay, cac chuyén gia da
xem xét 2 kich ban: i) Kich ban
1: dén nam 2030, dau tu toan xa
hoi cho hoat dong R&D sé chiém
2% téng GDP; ii) Kich ban 2: t6c
do tang trudng chi tiéu cho R&D
trén GDP binh quan hang nam
dudc gia dinh la 24,2%/nam trong
10 nam (2021-2030); trong kich
ban nay, cac chuyén gia danh
gia tac déng cla dau tu cho R&D
néu Viét Nam di theo con dudng
tuong tu nhu Han Quéc da dau
tu vao R&D trong giai doan 1981-
1991.

Trong ca 2 kich ban, dau tu
cho R&D ban dau dan dén hiéu
Ging l1an at doi véi dau tu xa hoi
vao san xuét va cac hoat dong
ung dung cdéng nghé. Tuy nhién,
trong dai han, dau tu cho R&D
cho thdy tac dong dang ké dén
tat ca cac chi s6 vi mo clha Viét
Nam (GDP, tiéu dung va dau tu
trong dai han). Tac dong tré nén
rd rang hon sau khodng thgi gian
10 nam.

M6 hinh cling cho thay viéc
cdi thién hiéu qua R&D cé thé
mang lai két qua kinh té tich cuc.
3 day, hieu qua R&D co thé gia
tang théng qua cai thién ngudn
nhan lvc R&D hoac tang cudng
lién két gilia cac vién nghién cuu.
Khi linh vyc R&D tré nén hiéu
qué haon, sé co tac dong tich cuc
dén GDP ciing nhu tiéu dung va
dau tu trong dai han. So vdi tac
doéng phat sinh tu viéc gia tang
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dau tu cho R&D, tac déng tu két
qué hoat déng R&D lén GDP sé
dudc nhan thdy sém hon nhiéu (5
nam, thay vi 10 nam nhu da néu
G trén).

Khuyén nghi chinh sach

Cac hanh déng dudgc khuyén
nghi trong Bao cdo nhdm cung
cdp y tudng cho cac nha hoach
dinh chinh sach va cac lanh dao
dau nganh cua Viét Nam trong
viéc dua ra cac quyét dinh dau tu
cho giai doan phat trién tiép theo.
Péi méi va sang tao cong nghé
la chia khoa dé Viét Nam duy tri
toc do tang truéng nhanh, bén
viing va di tat dén dau trong giai
doan phat trién tiép theo. Sy lanh
dao quyét liét cung thé ché manh
la chia khéa dé Viet Nam ndm
bat nhiing ¢ hdi nay va thao gd
nhiing nat thit dé tiép tuc phat
trién kinh t&. Nam khuyén nghi
chinh sach chinh dugc Bao cao
dua ra gém:

Mét la, tang cudng DMCN
trong cac doanh nghiép. Muén
thuc hién dugc viéc nay can: i)
xay dung chién lugc DMCN cla
nganh; ii) tdng téc chuyén déi ky
thuat s6 va BMCN coéng nghiép
4.0; iii) tang cudng hiéu ung “lan
téa" va cac lién két thuan ngudgc.

Hai la, nang cao hiéu qua
DPMCN trong cac doanh nghiép.
Muén vay, can: i) ddy nhanh tién
dd thyc hién cac chuong trinh
phat trién ky ning va chuyén
mon cua can bd quan ly; ii) nang
cao nhan thiic va hiéu qua san
xudt thong qua viéc ap dung cac
cOng cu quan ly chat lugng.

Ba la, thic ddy hoat dong
R&D va phat trién cac nganh
kinh t& méi ndi dé mé rong dudng
bién céng nghé. Cac co quan
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hGu quan can tién hanh mot sé
coéng viéc cu thé: i) theo ddi tién
trinh déi méi sang tao va Ung
dung cbng nghé cling nhu xac
dinh cac cum phat trién dic biét
véi cac nganh kinh té€ méi néi; ii)
tang cudng bao ho sé hiu tri tué
(IPR) théng qua viéc tu van va
quan tri s& hiiu tri tué; iii) lua chon
céac don vi dién hinh trong BMCN
dé xay dung diém mau vé phat
trién cong nghé va tang cudng
nang lyc canh tranh qudc gia; iv)
khuyén khich dau tu R&D tu khu
vuc tu nhan.

B6n 1a, phat trién ngudn nhan
luic. D& phat trién ngudn nhan luc,
can c6 cac chinh sach thu hut cac
nha nghién clu/chuyén gia nudc
ngoai, dac biét la cac chuyén gia
Viét Nam hién dang sinh séng
& nudc ngoai. Bén canh do, can
nang cao ky nang cla luc lugng
lao dong KH&CN théng qua cac
chuong trinh dao tao ngén va dai
han.

Nam la, xay dung cac cong cu
chinh sach va co ché thyc hién dé
diéu phéi téng thé va tang cudng
cac nb Iuc phat trién cong nghé.
Pé thuc hién dugc diéu nay, cac
co quan quan ly cé lién quan can:
i) thuc hién cac danh gia/nghién
cliu tam nhin chién lugc; ii) xay
dung co sé dii lieu vé d6i méi va
sang tao cbng nghé cing nhu
phat trién phuong phap luan dé
danh gia cling nhu xac dinh uu
tién dau tu; iii) tiép tuc phat trién
hai md hinh trong dy an tan dung
ngudn di lieu méi e
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