B Khoa hoc - Céng nghé va Péi méi sdng tao

XAY DUNG NONG THON MGl BEN VONG
GAN VOI DO THI HOA DEN NAM 2030, TAM NHIN 2045

TS Nguyén Van Thinh, ThS Tran Thi Thanh Binh
Chuong trinh Khoa hoc va céng nghé phuc vu xay dung néng thén mdéi

Xay dwng ndng thén méi (NTM) gan véi do thi hoa (DTH) [a chii trwong 1én ¢6 ¥ nghia quan trong cia
Pang, tao diéu kién dé cw dan ndng thon tré thanh cw dan do thi ma khong xay ra tinh trang di cw quy
md I&n (ly ndng bat ly hwong). Trén co sé nhibng két qua dat dwoc va dinh hwéng muc tiéu xay dwng
NTM gan v&i DTH dén nam 2030, tam nhin 2045, bai viét dé xuat mét sd giai phap nham thwe hién dwoc

muc tiéu dé ra.

M dau

Hién nay, t6¢c d6 DTH dang
dién ra kha nhanh & nhiéu dia
phuong, do vay viéc xay dung
huyén NTM gan véi qua trinh
DTH la tat yéu. Pay ciing la yéu
cau mdi dat ra déi véi Chuong
trinh muc tiéu quoc gia xay dung
NTM, phu hgp véi thuc tién theo
hudng phat trién dé thi bén viing,
do thi xanh va dbé thi tng phé vdéi
bién ddi khi hau. Hé théng diém
dan cu noéng thén hién nay da
s6 con phat trién tu phat, mang
dac trung cGia nén san xuat nho,
phuong tién lao dbong thé so,
chua dudc t6 chiic dé phu hop
vGi yéu cau san xudt hang hoa
I6n, chua dap (ng t6t ti€én trinh
hudng téi céng nghiép hoa, hién
dai héa néng nghiép, néng thén.
Nhiéu vung néng thén dugc nang
thanh quan, phudng nhung co sé
ha tdng dudc quy hoach va xay
dung theo tiéu chudn cla cép
xa, khéng dap Ung dudc yéu cau
sinh hoat, phat trién cGia dé thi,
nén phai dau tu lai, gay ra lang
phi nguén lyc. Tham chi, nhiéu
xa da thanh phudng, nhung van
lam nghé néng la chinh. DGi vGi
nong thon vung mién nui, dan
téc... thi con nhiéu kho khan va
bat cap hon nia.
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Xuét phat tu thuc t&€ néu trén,
dé thuc hién thanh céng Nghi
quyét cla DPai hoi Dang lan thi
X, viec xay dung NTM bén
viing gan véi BTH trong giai doan
dén nam 2030, tdm nhin 2045
la rat can thiét, nham phat trién
nén ndng nghiép hang hoéa, tap
trung; hinh thanh khu vuc dan
cu va cd sd ha tang trén dia ban
cap huyén phu hgp vai tién trinh
cdng nghiép hoéa, hién dai hoa
néng nghiép, néng thon; tai co
cdu nganh néng nghiép va nang
cao diéu kién séng clia ngusi dan
nong thén gan véi diéu kién séng
clia ngudi dan do thi.

Keét qua thuc hién xay dung NTM gan
Vo1 DTH thoi gian qua

Sau 12 nam thuc hién Nghi
quyét 26-NQ/TW vé nong nghiép,
néng dan, néng thén (2008-2020)
va 10 nam (2010-2020) trién khai
Chuang trinh muc tiéu quéc gia
xay dung NTM, cd nuéc da dat
dugc nhiéu thanh tuu to I16n, toan
dién, tao su thay déi can ban bd
mat néng thén, dua néng nghiép
- néng dan - néng thén Viét Nam
lén mot tam cao mdéi. Két qua
dat chudn NTM tang manh trong
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giai doan 2, nhiéu muc tiéu quan
trong vé xay dung NTM sdém
hoan thanh ngay trong nam 2019.
Tinh dén thang 7/2021, da co
195/664 don vi cap huyén (chiém
29,4%) thubc 52 tinh, thanh pho
dudc céng nhan dat chudn/hoan
thanh nhiém vu xay dung NTM.
3 cép xa, s6 xa dat chudn NTM
la 5.331/8.267 xa (chiém 64,5%),
trong d6 c6 351 xa dat chudn NTM
nang cao va 38 xa dat chudn NTM
kiu mau; binh quan ca nuéc dat
16,7 tiéu chi/xa; 12 tinh, thanh phé
da c6 100% s6 xa dat chudn NTM".

Chuong trinh muc tiéu qudc gia
xay dung NTM da gop phan quan
trong thay déi dién mao khu vuc
ndng thén, hé thong co sG ha tang
kinh t&€ - xa héi ngay cang dudc
hoan thién, ké ca & nhiing ving
sau, vung xa, mién nui, bién gidi
va hai dao; méi trudng, canh quan
nong thén da sang - xanh - sach
- dep hon, gia tri van hoéa truyén
théng dudc bao ton, an ninh chinh
tri dugc giti viing, nhiéu viing ndng

'Hai Phong, Hung Yén, Vinh Phac, Bic Ninh,
Ha Nam, Nam Binh, Thai Binh, Ba Ndng,
Binh Duong, Déng Nai, Can Tho, Bac Liéu.
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Nam Dinh Ia 1 trong 12 tinh/thanh ph& c6 100% s6 xa dat chudn NTM.

thon trg thanh noi dang s6ng. DJi
séng vat chat va tinh than cla
ngusdi dan ngay cang dugc cai
thién. Thu nhap binh quan dau
ngudi/nam khu vuc ndng thén
nam 2020 tang 1,7 1an so vGi nam
2015; ty 1& hé nghéo nong thon
gidm nhanh ti 12,7% nadm 2016
xuéng con khoang 5,6% nam
2020; khoang céch phat trién gidia
néng thén - do thij tling budc dugc
thu hep.

C6 thé ké dén mot s6 két qua
ndi bat trong xay dung NTM gén
vGi BTH thdi gian qua nhu sau:

Két cau ha tang kinh té - xa
hoi co ban & néng thén duoc tang
cuong theo hudng déng bé, lam
thay déi dang ké bé méat néng
thén, tiing budc két ndi vdi dé
thi: tinh dén nam 2020, ha tang
giao thdong ndéng thoén clia ca nudc
da dugc xay dung mdi va nang
cap trén 206.743 km, nang ty
[é dudng giao thdng ndng thon
dugc cung hda Ién 68,7%; trén
97% s6 xa c6 dudng giao théng
tU tru s6 xa dén UBND huyén
dudc nhua, cliing héa; hé thong
thdy Igi ngay cang hoan thién,
ca nuéc ¢6 hang ngan cong trinh
thay Igi nhd, thly Igi néi dong do

Xa quan ly da dugdc xay mdi, stia
chiia va nang cap; trén 80% dién
tich dat san xuéat dugc tudi tiéu
chl doéng, gép phan chuyén ddi
cO c4u cay tréng, nang cao gia tri
san xuét va thuc déy tai co cau
nganh nong nghiép & cac dia
phuang..

Phét trién kinh t& néng thén
bén ving, theo hudng ndng cao
gia tri gia tdng, gop phan néng
cao thu nhdp cua ngudi dan,
tting budc thu hep khodng cach
vdi db thj: giai doan 2010-2020,
cung véi xay dung NTM va qua
trinh BTH, kinh t€ néng thén co
nhiéu chuyén bién manh mé, co
cdu chuyén dich tich cuc, dung
huéng. Cac nganh cbéng nghiép,
xay dung, thuong mai va dich vu
& noéng thon phat trién nhanh va
chiém ty trong ngay cang I6n; san
xuat néng, 1am nghiép va thdly
san budc vao qua trinh cg cau lai
vé loai hinh va quy md san xuét.
Coéng nghiép va dich vu 6 nong
thon da c6 nhiing thay déi tich
cuc, gia tri san xuét cong nghiép
néng thén tang trudng kha. Dich
vu phat trién da dang vdi sy tham
gia clia cac thanh phan kinh té.
Gia tri san xuat céng nghiép tai
néng thdn c6 xu hudng tang cao,
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binh quan giai doan 2010-2018
dat 12,2%. Gép phan tao viéc
lam, chuyén dich co cdu lao dong
noéng thoén (ty 1é lao dong ndng
nghiép gidm tu 49,5% nam 2010
xuéng con 32,8% nam 2020).
Noéng nghiép chuyén manh sang
san xuat hang hdéa canh tranh
quéc té, nang suat, chat lugng
san phdm ngay cang cao, bao
dam viing chac an ninh ludng
thuc qudc gia, xudt khau tang
nhanh.

Thu nhdp va doi séng cua
ngudi dan nbéng thén khéng
ngung dugc cai thién va ndng
cao: thu nhap binh quén tu hoat
ddng phi nébng nghiép ngay cang
tang (chiém 78% téng thu nhap
cta hdé néng thén nam 2020).
Thu nhap binh quan dau ngudgi/
nam & nong thon tang nhanh (tu
muc 12,8 triéu dong nam 2010
I&én khodng 41,8 triéu dong/ngudi
nam 2020), cd ban hoan thanh
muc tiéu dé ra; khodng céach vé
thu nhap gilia néng thén va thanh
thi cé chiéu hudng giam (tur 1,99
lan nam 2010 xubng con 1,61
lan nam 2020). Ty 1& hd nghéo
da chiéu & nong thon gidm binh
quan khoang 1%/nam va dén hét
nam 2020 con 7,1%?2 (gidm 4,7%
so véi nam 2016)..

Cong tac bdo vé méi trudng:
b&o vé moi trudng ndng thon, nhat
la trong san xuét cong nghiép,
dich vu va lang nghé luén dugc
quan tam, & nhiém moi trudng
tling budc dudc khac phuc. Dén
nay da c6 59/63 tinh, thanh phd
phé duyét quy hoach quan ly chat
thai rén trén dia ban; 42/63 tinh,
thanh phé co k& hoach x{ ly rac
thai tap trung & néng thon, trong
dé c6 mét sé dia phuang trién
khai trén pham vi toan tinh (nhu

’Theo két qud khdo st so bd mic song dan cu
ndm 2020 cla Tdng cuc Thong keé.
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Chanh van phong DPiéu phdi nong thén méi Trung uong Nguyé&n Minh Tién (thd hai
tlf trai) tham mo hinh xay dung NTM bén viing tai Ha Tinh.

Nam Binh, Ha Tinh, Dong Nai...).
Nhiéu mé hinh xG ly nudc thai
c6 hiéu qua da dugc nhan rong.
Moi trudng tai cac lang nghé da
dudc cai thién va khac phuc dang
ké (33 tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong da ban hanh van ban
chuyén biét hodc co diéu khoan
quy dinh vé bdo vé moi trudng
lang nghé 16ng ghép trong van
ban chung vé bao vé moi trudng
lang nghé).

Dinh huéng xay dung NTM bén viing
gan vdi DTH dén nam 2030, tam nhin
2045

Xay dung NTM bén viing gan
vGi BTH 1a chd truong ding dan
cua bang va Nha nudc. Xay dung
NTM bén viing vé kinh t&, chinh
tri, van héa, xa hdi va mdi trudng
gan vdi qua trinh BTH, nang cao
doi song vat chat, tinh than cua
ngudi dan néng thén, giam dan
khoang cach gilta thanh thi va
nong thon; xay dung NTM bén
viing gén vGi qua trinh BTH phai
trén quan diém DTH, phai gén bo
chat ché, hé trg dac luc va phuc
vu c6 hiéu qud cho xay dung
NTM va phat trién néng nghiép,
néng thon, phat trién luc lugng
san xuét, thuc ddy chuyén dich co
céu kinh té theo hudng phat huy
Igi thé cla tling vung, tng dung
néng nghiép céng nghé cao va
néng nghiép thong minh dé tang
nang suét, chat lugng néng san
va nang cao gia tri gia tang; chu
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trong bao vé mdi trudng, phong
chéng, han ché va gidm nhe
thién tai; phat trién van hoa, xa
hoi néng thoén bén viing.

Trong thd&i gian t6i, muc tiéu
tru6c mat l1a thuc hién co hiéu
qud viéc co cau lai nganh néng
nghiép, phat trién kinh t& nong
thon gan véi xay dung NTM theo
huéng néng nghiép sinh thai,
néng thén hién dai, nbng déan
théng minh; chuyén tu tu duy san
xuat ndéng nghiép sang phat trién
kinh t€ néng nghiép. Phat trién
nong nghiép san xut hang hoa
I6Gn, Ung dung cbéng nghé cao,
hoi nhap quéc té, thich lng vdéi
bién d8i khi hau, phat huy tiém
nang Igi thé tling vung, tling dia
phuong; xay dung hé théng co sé
ha tadng hién dai, déng bd; quan
ly, khai thac, st dung hiéu qua,
bén viing tai nguyén thién nhién;
bdo vé mai trudng, sinh thai. Cu
thé, dén nam 2025 dat dudc cac
muc tiéu sau:

Cap xa: co6 it nhat 80% sbé
xa dat chudn NTM, trong dé cé
khodng 40% s6 xa dat chuén
NTM nang cao, 10% s xa dat
chudn NTM kiéu m&u. 70% don
vi cap xa hoan thién hé théng co
sG ha tang céng nghé thong tin,
cG sG di liéu dong bd; c6 cac mod
hinh lién k&t san xuéat gan vai tiéu
thu néng san chd luc, tng dung
cong nghé s6, 50% mo hinh lién
két gan véi vuing nguyén liéu va
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dich vu du lich trdi nghiém tai
nong thon dugc sé hoda.

Céap huyén: co6 it nhat 50%
huyén, thi xa, thanh phé truc
thudc tinh hoan thanh nhiém vu/
dat chudn NTM, trong dé co6 it
nhat 20% s6 huyén dat chuan
dudc cong nhan la huyén NTM
nang cao va huyén NTM kiéu
mau. 70% dan vi cdp huyén hoan
thién hé thong cod s ha tang
cong nghé théng tin, co sé di
liéu dong bo; cé cac mo hinh lién
két san xuat gan vdi tiéu thu néng
san chu luc, tng dung cong nghé
s6, 50% mo hinh lién két gan
vGi vung nguyén liéu va dich vu
du lich trai nghiém tai néng thon
dugc s6 hoa.

Cép tinh: co6 it nhat 15 tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong
dugc Tha tuéng Chinh phl céng
nhan hoan thanh nhiém vu xay
dung NTM. Ph&n ddu méi tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong
c6 it nhat 1 moé hinh thi diém xa
NTM théng minh theo Iinh vuc
ndi troi nhat (kinh t&, du lich néng
thén, méi truGng, van hoa..), trén
cG s& phat huy Igi thé cla dia
phuadng.

P& thyc hién dugc muc tiéu
néu trén, theo ching t6i can tap
trung vao mot sé giai phap sau:

Mét Ia, thuc hién xay dung
NTM theo quy hoach nhdm nang
cao dgi song, kinh té - xa hoinéng
thon gén véi qua trinh BTH. Theo
dé, can ra soat, diéu chinh, lap
mdi (trong trudng hgp quy hoach
da hét thoi han) quy hoach chung
xay dung cép xa, huyén, tinh gan
vGi qua trinh céng nghiép hoa,
DTH theo quy dinh phap luat
vé quy hoach, phu hgp véi dinh
huéng phat trién kinh té - xa hoi
clia dia phuong. Véi quy hoach
NTM ven dbé can phai xac dinh
ré 16 trinh phat trién diém dan cu



nong thon, co sG ha tang xa hai,
ky thuat trong 16 trinh xay dung
DTH trén dia ban x&; xay dung ké
hoach phat trién nham dam bao
s dung hop ly tai nguyén dat dai,
phat trién phu hgp gilia truéc mét
va lau dai trong phat trién chung
dé thi.

Hai Ia, phat trién cd sé ha tang
theo huéng két n6i néng thon -
thanh thi la khau dét pha chién
lugc. Thuc hién gidi phap nay can
ti€p tuc dau tu hoan thién hé théng
ha tang cc ban phuc vu san xuat
va dan sinh & néng thén (giao
thong, thiy Igi, truéng hoc, tramy
t€..), nang cao hiéu quéa céng tac
quan ly, khai thac cong trinh dam
bao bén viing va ting pho véi bién
déi khi hau; chi trong dau tu xay
dung két cau ha tang kinh té - xa
hdi néng thén gén véi phat trién
dé thi, tling budc bat kip téc do
phat trién chung clia vung, tao
két n6i dong b, nhat 1a két noi
lién xa, lién huyén. Uu tién dau tu
hinh thanh va phat trién hé théng
cG sG ha tang thu mua, két noi,
cung Ung néng san hién dai, co
sG ha tang ché bién, thudng mai
va dich vu gan véi vung san xuét
hang héa tap trung, quy mo Ién.

Ba la, ddy manh chuyén déi
s6 trong xay dung NTM. Cu thé,
can tang cudng chuyén déi sé,
nang cao hiéu quéa quan ly, giam
sat, truyén thong, nang luc thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xay dung NTM nhu: xay dung
ban d6 s6 néng nghiép, nodng
thon dé két néi, chia sé va cung
cép di lieu md; ddy manh Ung
dung cong nghé théng tin, céng
nghé s6 va chuyén déi sé trong
cong tac quan ly, giam sat, diéu
hanh... Déng thdi, ddy manh xay
dung chinh quyén sé gan vdi thuc
hién bd tiéu chi NTM céac cap:
tang cudng xay dung va ap dung
hé théng dich vu coéng truc tuyén
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lién thoéng, dong bd cap tinh,
huyén, xa; ddy manh tng dung
céng nghé s6 thuc hién quan
ly ma sé vung nguyén liéu, truy
xuét ngudn goc theo chubi ddi vai
cac san pham néng nghiép chi
lic, san phdm truyén théng cla
dia phuang...

Boén 1a, chuyén dich co cau
kinh t&, gin san xudt vGi ché
bién, tiéu thu san phadm, dac biét
chu trong dén cac san phdm chi
luc quéc gia. Tiép tuc thuc hién cé
hiéu qua tai co cdu nganh néng
nghiép, phat trién kinh t& nong
thon, trién khai Chuong trinh mai
x& mot san pham (OCOP) nh&m
nang cao gia tri gia tang, phu hgp
v6i qué trinh chuyén déi s6, thich
Ung vé6i bién déi khi hau; phat
trién manh nganh nghé néng
thon; phat trién du lich nong thon;
nang cao hiéu qué hoat déng cla
cac hagp tac xa, hd trg cac doanh
nghiép khdi nghiép & néng thon..
g6p phan nang cao thu nhéap cla
ngudi dan theo huéng bén viing.

Ndm la, déi méi va phat trién
cac hinh thic t8 chiic san xuét
néng nghiép. Theo dod, can
chuyén dich co cdu kinh t&, déi
méi va nang cao hiéu qua céac
hinh thtic té chiic san xué&t va hop
tac xa, thuc hién Chuong trinh
hé trg phat trién kinh té tap thé,
hop tac xa giai doan 2021-2025,
trong do6 uu tién cac hgp tac xa
néng nghiép Ung dung cbng
nghé cao, lién két véi cac doanh
nghiép trong tiéu thu néng san,
thich (ng vGi cd ché thi trudng;
thuc hién cac chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao
noéng nghiép theo hudng lién két
chubi gia tri; thic ddy thuc hién
bao hiém trong néng nghiép.

Sau la, nang cao chat lugng
moi trudng, tang cudng hé théng
cap nudc sach nong thon; xay
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dung canh quan néng thén sang
- xanh - sach - dep, an toan; gil
gin va khoéi phuc hinh &nh, canh
quan truyén théng cta néng thén
Viét Nam.

Bay la,ddy manh DTH véinang
cao trinh dd nghién ctu, chuyén
giao, ung dung khoa hoc va céng
nghé. Véi giai phap nay, can co
cd ché, chinh sach ddy manh xa
hdi hda céng tac nghién ctiu khoa
hoc va cong nghé, chuyén giao
tién bo ky thuat vao san xuét,
kinh doanh ndng nghiép phu
hgp véi co ché thi trudng; phat
trién thi trusng céng nghé néng
nghiép trén cad s&d dam bao quyén
sG hGu tri tué. Dong thoi, ti€p
tuc thuc hién Chuong trinh khoa
hoc va cong nghé phuc vu xay
dung NTM giai doan 2021-2025
nham nghién clu céac giai phap,
mo hinh xay dung NTM bén viing
gan véi DTH, nghién clu dé xuat
bd tiéu chi xay dung NTM vung
ven dé..

Tam la, ddy manh DTH véi
thiuc ddy phat trién cong nghiép
hoa, hién dai hoa, co gidi hoda
néng nghiép va céng nghiép ché
bién néng san; phat trién cong
nghiép hd trg va dich vu logistic.
Phat trién cong nghiép ché bién
néng san can gin vdi phat trién
cac vung san xudt nguyén liéu
tap trung dudc co giGi hoa déng
b, theo nhu cau va kha nang tiéu
thu cua thi truong. Xay dung céac
khu c6ng nghiép ché bién nong
san, cong nghiép san xuat may
moéc va vat tu dau vao thanh cac
khu cong nghiép hoan chinh, cé
quy hoach rd rang va dinh huéng
chién Iugc cong nghé cu thé tai
c4c vung ndéng nghiép trong diém
nhu Béng bang séng Héng, Tay
Nguyén, Bong Nam B va Bdng
bang séng Cliu Long &
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