M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

TIEN DIEN TG PHAP DINH
VA MOT SO PE XUAT CHO VIET NAM

ThS Nguyén Diic Viét
Truong Pai hoc Kinh t& TP H6 Chi Minh

Sw xuat hién cua tién dién tr phap dinh sé dan dén sw doi m&i hoan toan trong phwong thirc thanh
toan, dem lai nhiéu lgi thé trong quan Iy tién té ctia nha nwére. Nhirng loi thé ndy dwoc thé hién qua sw
tién b cta chirc nang phat hanh va thanh toan, gop phan thic day sw phat trién cta nén kinh te. Tién
dién te phap dinh con [a mét doi trong xtng tdm véi nhirng dong tién dién ti tw phat. Do do, viéc xay
dwng chinh sach vé tién dién ti phap dinh & Viét Nam la can thiét dé bat kip xu thé chung cta thé gidi.

Tien dién i phap dinh va su khac
hiét so véi tien ma hoa

Tién dién t& phap dinh la hinh
thic dién ti cla tién phap dinh,
dung dé chi cac loai tién té dugc
cac quéc gia, t& chiic phat hanh
tién thong thudng phat hanh
nhung chi ton tai dudi hinh thic
dién tl/ky thuat s6 (luu trd trong
thé ATM, vi dién td, tai khoan
ngan hang...) chi khéng ton tai
dudi dang vat ly. Thong thudng,
tién dién t& phap dinh c6 gia tri
trao déi ngang bang 1-1 vdi tién
gidy phap dinh thong thudng.

So Vi cac loai tién ma hoa
dang néi lén trong thoi gian gan
day nhu dong Bitcoin (BTC),
Ethereum (ETH), DigiByte
(DGB)..., tién dién t& phap dinh
cO su tudng dong va khac biét
nhu sau:

Vé tinh dam bdo: day la dac
diém khac biét co ban cla tién
dién t& phap dinh so vdi tién
ma hoéa. Tién dién t& phap dinh
do chinh phi phat hanh va dam
bado quyén sé hiu, gia tri va su
liu hanh.. bang nhing ché dinh
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phap luat cu thé. Day 1a dic diém
ma tién ma hoa chua co6 cho dén
thoi diém nay.

Vé bdo mét: tién dién tl phap
dinh tuong ty nhu tién ma hoa,
tic la st dung luu tri dd liéu
phi tap trung trén nén tang cua
blockchain, ma héa theo chubi
va khi ma hoa co su ké thiia. Do
do, tién trinh ghi nhan giao dich
la lién tuc va khong thé slia chiia.

Vé bdo vé méi trudng va tiéu
hao ndng luong: & dic diém nay
thi tién dién ti phap dinh vuot troi
hoan toan so vdi tién ma hoa. Do
dugc chinh phl bao tr¢g nén hé
théng may tinh sé hoat dong viia
dd véi cong suét can thiét. Con
déi véi tien ma hoéa, do phai tra
thu nhap/tra thudng cho cac may
tinh tham gia hé théng (qua trinh
dao - mining) véi phan thudng
cO dinh theo thoi gian. Do doé,
khi cac may tinh (may dao) tham
gia hé théng cang nhiéu va cang
tidng téc do xU ly thi xac suét
nhan thu nhap/phan thuéng ngay
cang giam. Diéu nay dong nghia
vGi viéc cong suét vo cong cla ca
hé théng ngay cang I6n, gay lang
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phi nang lugng.

Vé tinh &n danh: tién dién
ti k€ thtra mot phan cha tién
mé& hoéa, dé la tinh &n danh cla
hai bén tham gia giao dich. Tuy
nhién, chinh phd cta moét quéc
gia s& ndm quyén quan ly thong
qua ngan hang trung uadng, nghia
la chinh phd cé quyén truy cap,
nam ro thoéng tin chinh danh cla
nhiing giao dich nay va diéu
chinh nhiing hanh vi pham phéap
nhu mua ban hang cam, rla tién,
sl dung tién gia..

Vé thanh todn: tién dién ta
phap dinh hay tién ma héa déu
c6 thé thanh toan khong bi gi6i
han béi thGi gian va khéng gian,
c6 thé thuc hién viéc chuyén tién
trong va ngoai nudc mdt cach
nhanh choéng, thuan tién vdi chi
phi thdp... Hién nay, viéc chuyén
tién truyén thong ra nudc ngoai
can phai qua nhiéu tha tuc va thai
gian (thudng tii 1 dén 8 ngay lam
viéc) vGi phi x{ ly tuong déi cao.
Chinh pht ciing cé quy dinh cu
thé vé han mic chuyén tién ra
nudc ngoai ddi v6i mébi déi tugng
cu thé.



Hiéu gua vé mat chinh sach va phat
hanh cua tién dién tf

Vé mat thanh todn: tién dién
té phap dinh da tao ra moét mo
hinh thanh toan va thanh toan
lién ngan hang hoan toan mdi, cé
thé t6i uu héa chic nang thanh
toan; néu nd dugc tich hgp hiéu
qua véi cac cong cu tai chinh
khac nhu thi trudng chiing khoan,
thi trudng hang hoa, thi trudng
von..., tién dién ti clia ngan hang
trung uong phéat hanh sé giup
ti€t kiém chi phi va tang hiéu qua
khong chi déi v6i nha nuéc ma
con doéi voi cac dan vi trung gian
nhu ngan hang, cac té chuc tin
dung...

Vé chinh sach tién té: 1ai suét
tién dién t& cla ngan hang trung
uong c6 thé trd thanh mét cong
cu chinh séach tién t& méi. Ngan
hang trung uong c6 thé théng
qua viéc diéu chinh lai suat tién
dién ti dé diéu chinh I&i suét tién
gli ngan hang thuang mai.

Vé phat hanh: chi phi phat
hanh tién dién ti sé it han nhiéu
lan chi phi in &n, bado quan, van
chuyén va phat hanh tién mat.
Péng thoi cling gidm thiéu rat
nhiéu nhan vién kiém dém, goi
budc cling nhu cac cong viéc hau
ky cla tién mat nhu kiém tra, lap
bién ban thu héi nhiing td tién
khong du tiéu chuén Iuu théng va
quy trinh tiéu hly. Viéc phat hanh
hay thu héi ciing tré nén dé dang
va nhanh chong hon bao gid hét,
khi cé lénh phat hanh, gan nhu
tic thoi cac ngén hang thuong
mai cé ngay tién dé chi dung.
Ngén hang trung uong gid vai tro
phat hanh va dua ra Iuu théng,
duy tri sy ton tai va tinh trung lap
clia toan hé théng.
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Hién trang tién dién tif phap dinh trén
the gidi
Péng e-Euro sdp phat hanh

Ppong e-Euro sé& dudc phat
hanh bdi Ngan hang Trung uong
chau Au (ECB) va cac ngan hang
quéc gia. Béng e-Euro sé khéng
thay thé tién mat, ma ton tai song
song vGi hé théng tién mat.

Béo cao vé dong e-Euro cla
ECB (thang 10/2020) cho thay,
théi quen sU dung tién mat cla
ngudi dan dang thay déi nhanh
chéng do cudc khing hoang
Covid-19. Theo d6, nhiing ngudi
tré tudi & chau Au st dung thanh
toan dién tli ngay cang nhiéu, tuy
nhién ho van lo ngai vé van dé
bao mat, bao gébm ca dam bao su
riéng tu cho ngudi st dung va téc
d6 két ni, sy 6n dinh cda két néi.
ECB ciing cho biét e-Euro dugc
phat hanh dé thic ddy qua trinh
s0 héa nén kinh t&€, do do déng
tién nay phai theo kip t6c do vdi
céng nghé hién dai moi luc, dé
giai quyét tét nhat cac nhu cau lién
quan dén thi trudng. Bén canh dé
la kh& nang s dung thuan tién,
toc do, chi phi hiéu qua. Muc dich
phat hanh e-Euro la dé gép phan
gidm bét giao dich tién mat nén
né phai thuc hién dugdc cac giao
dich thanh toan ma khéng céan
két néi mang. Ngoai ra, n6 phai
dé& sl dung cho coéng déng thiéu
s0 nhu ngudi gia, ngudi khuyét
tat; hoan toan mién phi cho cac
giao dich cd ban trong cudc séng
clia ngudi dan va dam bao quyén
riéng tu. Trong tuong lai, dong
e-Euro phai ting budc tré thanh
doéng tién thay thé cho dong tién
Euro vat Iy hién tai trén nhiéu linh
vuc: la phuaong tién trao déi va la
phuong tién dé tich tri (dé danh,
tiét kiém..). Mudn vay, can phai
dam bdo viéc cung cép thanh

toan dién tl cho cac ngan hang
trung uong nudc ngoai hoac cac
ca nhan, té chlic ndm ngoai khu
viuic chau Au. Coéng dan chau Au
phdi c6 thé sl dung déng tién
e-Euro G béat ky dau trén mang
thanh toéan dién ti toan cau...

K& hoach phat hanh dong
e-Euro la mot budc tién quan
trong cGia Lién minh chau Au
trong viéc hinh thanh méi trudng
thanh toan khéng dung tién mat
va khéng phu thuéc vao mang
internet. Chau Au ciing cé tham
vong rat 16n vé viéc phé bién
e-Euro ra toan cau.

Tha nghiém tién dién td cda
Trung Quéc

Theo théng tin ti céng théng
tin Tencent QQ cla CoOng hoa
Nhan dan Trung Hoa, dgt thi
nghiém th( hai cla dong tién
Nhan dan té dién ti (e-CNY)
dang dudc trién khai & 6 thanh
phé cla Trung Quéc. Trong qua
trinh thd nghiém, e-CNY chua c6
giGi han nao trong viéc si dung.
Tuy nhién, trong tuong lai, Ngan
hang Nhan dan Trung Quéc da
c6 nhiing dy kién vé gidi han su
dung nhu gidi han téng sé tién chi
tiéu trong méi nam, mébi thang,
mdi ngay hoic mién phi cho
nhiing giao dich nhé va khéng lap
lai, tinh phi cho nhiing giao dich
I6n ho&c lap lai. Dy kién sé cé 4
muc/loai vi khac nhau, méi loai vi
c6 gidi han s6 tién giao dich hang
ngay, hang nam va céc gidi han
tuong ung.

Vé dic diém ky thuat va phat
hanh, déng e-CNY dudc phat
hanh trén cong nghé blockchain.
Tuy nhién nd khac véi blockchain
truyén théng la tat ca cac may
thanh vién ngang hang chta sé
cdi - di liéu luu tri qua trinh giao
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Quia trinh thanh toan bang vi ciing va thiét bj thanh toan tich hgp bang céng nghé
NFC, khong can két ndi internet (Nguon: www.new.qq.com).

dich - déu thudc quyén quan ly
cla chinh phd. Méi déng e-CNY
déu dudgc gan sé thu tu (serial
number) tudng tu nhu trén tién
gidy/polymer va cé ménh gia
tuong Ging. Nhu vay, trén méi vi
sé& c6 luu trii cu thé s6 to gidy
bac, serial to gidy bac tu dé suy
ra téng s6 tién. Tién 1& phat hanh
va Iuu tr nhu tién xu, chi cé sé
lugng déng xu theo ménh gia va
khéng c6 so serial.

Vé vi dién tu, cling nhu cac
vi dién t0 khac, vi dién tii e-CNY
la mét app dudgc cai dat vao dién
thoai di dong clia ngudi dung, co
bao mat bing mat khau, chi su
dung khi c6 internet, thyc hién
céac thao tac quét QR Code cla
ngudi nhan tién va nhap soé tién
can trd nhu cac vi dién ti khéc.
Vi dién tl cé dinh danh ngudi st
dung.

Vé vi cung, dugc thi
nghiém & Thugng Hai, s dung
cbng nghé NFC (Near-Field

Communications, tam dich: céng
nghé két noi trudng gan), l1a mot
giao thlic két noi gilia hai thiét
bi dién ti & khodng cach gan.
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Thanh toan bang cach quet thé
trén thiét bi quet thé tin dung cua
ngudi nhan tién/ngudi ban/ngudi
cung cap dich vu, viéc thanh toan
khong yéu cau céac thao tac phtic
tap va khong can mang theo
dién thoai théng minh, khéng
can internet, mat khiu dé thanh
toan. Viéc chuyén tién ti vi dién
tl vao vi cling hoac tu vi cling vao
vi dién t& sé thao tac trén dién
thoai théng minh théng qua két
néi bluetooth hodc NFC. Va nhu
vay, khi mat vi cliing nghia la mat
tién, ai cling c6 thé sii dung dugc,
vi ciing khéng c6 dinh danh vdi
nguadi dung.

Trung Quéc da thi nghiém
e-CNY & nhiéu dia phuong khac
nhau dé xac dinh tinh én dinh va
dé tin cay cla dudng truyén ciing
nhu hé théng. Dong thoi qua do
cling thG nghiém nhiéu loai vi
khac nhau & trong nhiing khu
vuc nhd khac nhau. Trong thai
gian tdi, vGi tham vong I6n, Trung
Quéc sé tiép tuc thd nghiém
e-CNY lién két véi cac quoc gia
khac, hién da cé Thai Lan va cac
Tiéu vuong quéc A Rap théng
nhat (UEA) déng y tham gia ké
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hoach tién dién t0 toan cau cla
Trung Quac.
Lién heé doi vei Viét Nam

TU xu thé va thyc tién trén thé
gidi, chung t6i cho réng, cac van
dé vé ky thuat, phap ly, tinh chat
va Igi ich trong viéc nghién ctiu dé
phat hanh déng tién dién ti phap
dinh & Viét Nam cling dang trong
giai doan chin muéi. Cu thé:

Vé ky thudt, nén tang
blockchain da dugc chung thuc
qua quéang thdi gian dai va qua
mot sé lugng khéng 16 (han mot
trieu déng tién ma hoa da phat
hanh) da cho th4y tinh 6n dinh va
dam bdo cla ky thuat blockchain.
Do d6, dong tién dién ti phap
dinh hoan toan c6 thé sl dung
céng nghé blockchain dé phat
trién.

V& phép Iy va tinh chéat cla
dong tién dién t& phap dinh do
cac quéc gia, khu vuc da nghién
clu va th nghiém budc dau da
c6 nhiing thanh cbéng, ching ta
c6 nhiéu co hoi dé k& thua.

Vé lgi ich, rat nhiéu Igi ich da
dugc néu trén. Cac van dé vé
mong muén toan cau hoda céac
doéng tién dién t& phap dinh trong
qua trinh th nghiém van luén
dugc dat ra, vi sy tién Igi trong
thanh toan cla né. Néu chung ta
khéng khan truong cé déi trong
vGi cac dong tién dién tli phap
dinh trong khu vuc thi chung ta
c6 thé bi 1&n Iuét trong thanh toan
& khu vuc bién giéi.

Nhu vay, can khan truong
nghién clu vé dong tién dién
td phap dinh do Ngan hang
Nha nudc Viét Nam phat hanh
(e-VND). V& chinh sach cho dong
e-VND, xin dudc dé xuét nhu sau:



Nghién cuu va xay dung cu
thé cdc khai niém

Nhu da néu & trén, hién nay
trén thé gidi cé rat nhiéu dinh
nghia vé tién dién tG. Viéc dich/
chuyén ngii sang tiéng Viét cling
tao nén nhiéu tranh luan. Hién
tén tai hai cach hiéu vé tién dién
tl nhu sau: (1) Tién dién t& tuong
duong vdéi tién o, tién ma hoa,
(2) Tién dién tl la céng cu thanh
toan dién ta va la mét loai tién té.

VGi su tén tai hén 10 nam
clia Bitcoin va nhiing gia tri ma
n6 dang nadm gid, lan dau tién
tién dién ti dugc ton tai vai dinh
danh la “Crypto Currency” hay
“Cryptocurrency” - tién ma hoa.
Trén thuc t€, cac dong tién (coin)
nay va ngay cda Bitcoin ciing
khong thé dinh nghia 1a tién dién
tl do ndé hoan toan khéng cé su
kiém soat va ddm bao clia nha
nuac.

Dé&i véi dinh nghia tién dién t&
phap dinh la cong cu thanh toan
dién td va la mot loai tién té, dac
diém tien quyét la phai chiu su
quan ly cla chinh phd. Tién dién
tli phap dinh hoan toan dap tng
tot han khi ma cac giao dich cé
thé dién ra khong can internet
va khéng cén co6 tai khoan ngan
hang. Cac cong cu thanh toan
dién ti dang s dung nhu chuyén
khoan online, quét thé ATM/thé
tin dung hay cac vi dién ti nhu
MoMo, Viettel Pay.. cling déu
phai xoay quanh dong tién géc
la Pong Viét Nam thong qua tai
khodn ngan hang. Thé nén khai
niém Tién dién t0 phap dinh la
mét loai tién té va la céng cu
thanh toan dién td1a hgp ly.

Déi véi tién ma hoa
Paivaitién ma hoa nhu Bitcoin,
Pi... quan diém cula phan I6n cac
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qudc gia trén thé gidi trong do co
nhiéu qudc gia I6n nhu My, Trung
Quobc va ngay cé Lién minh chau
Au ciing khéng thiia nhan né la
mot phuadng tién thanh toan, mét
loai tién té hay tai san. Cac quy
dinh hién nay & Viét Nam ciing
giong vay. Tuy nhién, phap luat
Viét Nam hién nay khong cadm sé
hiiu, cho tang hay tim kiém (dao
dé s hiiu). Cac quy dinh nay la
tuong déi day di, tam thoi cé thé
tiép tuc s dung. Diéu bat cap la
dinh nghta trong hé théng phap
luat dang gop chung tat ca céac
loai hinh déu la tién o, vé van dé
nay hy vong sé dugc hoan thién
va giai quyét khi co cac két qua
nghién clu cla cac bd/nganh
theo Quyét dinh s6 1255/QD-TTg
ngay 21/8/2017 vé viéc phé duyét
Dé an Hoan thién khung phap ly
dé quan ly, x{ ly déi véi cac loai
tai san &o, tién dién td, tién &o.

Déi vdi tién dién td phap
dinh

Tién dién tG phap dinh do
ngan hang trung uong cla quéc
gia hay khu vuc phat hanh, cé
day di cac dic diém va tinh chat
clia tién giay/tién polymer/tién xu
thong thudng va co nhiéu tién ich
vugt trdi, do dé, day la hinh thic
tién té can phat trién trong tuong
lai.

Theo phap luat vé ngoai héi,
néu dong tién dién t& phap dinh
cla mot quéc gia hay khu vuc
dugc nha nudc, chinh quyén
cong nhan va s dung réng rai
sé trd thanh ngoai té cla Viét
Nam. Trong trudng hgp dé, cac
giao dich lién quan dén tién dién
ti phap dinh dé trén Ianh thé Viét
Nam vdi tu cach la tién phap dinh
cla mot quéc gia/khu vic khac
sé phai tuan thl cac quy dinh cla
Phap lénh Ngoai héi nam 2005,

stia déi, bé sung nam 2013. Nhu
vay, trong tuong lai gan, hé théng
luat phap Viét Nam cén s6m
nghién ctu va ban hanh cac quy
pham phap luat diéu chinh hanh
vi nay. Néu cham tré, vGi su thuan
Igi cla viéc s dung tién dién ti
phap dinh, ngudi dan tai khu vuc
bién gidi véi cac quéc gia lan can
ma qudc gia do cé su dung tién
dién tl phap dinh sé dé dang tiép
can va st dung né. Cac dé xuat
cu thé nhu sau:

Mét la, déi véi dong tién dién
td phap dinh do Ngan hang
Nha nudc Viét Nam phat hanh
vGi nhiing dac tinh tuong dudng
cac dong tién dién ti phap dinh
khac dang thi nghiém (e-Euro,
e-CNY...), rdt can nghién culu
va s6m dé ra khung phéap ly cho
van dé nay. Khi dugc thira nhan
la tién té, né sé duong nhién trd
thanh tai san trong phap luat dan
su va phu hgp véi hé théng phap
luat Viét Nam.

Hai la, can nghién ctiu va sém
dé ra khung phap ly cho viéc thtia
nhan doéng tién dién t& phap dinh
do Ngéan hang Nha nudc Viét
Nam phat hanh la tién, vi cac ly
do cép bach sau day: (i) la co
sG cho viéc nghién clu va phat
hanh dong tién dién ti do Ngan
hang Nha nudc Viét Nam phat
hanh; (ii) l1a co s cho viéc quy
dinh t6 chic va ngudi dan Viét
Nam trong viéc s& hiiu ngoai té
duéi dang déng tién dién ti. Té
chuc nao, ngudi dan nao dugc
phép tao vi dé chiia ngoai t& dudi
dang déng tién dién tl, cac quy
dinh vé giao dich...; (iii) quy dinh
cla phap luat Viéet Nam véi ngan
hang trung uong phat hanh déng
tién dién t& trong viéc truy vét
giao dich, thanh toan
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