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LAM BAN VE MANG LUGI TO CHUC KH&CN

GS.TS Ho Si Thoang

Ngay 26/02/2021, Thii twéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 279/QD-TTg vé viéc phé duyét nhiém
vu lap quy hoach mang lwéi td chive khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cong lap giai doan 2021-2030, tm
nhin dén nam 2050, nham cu thé hoa cha trwong, dwong 16i ctia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha
nwéc vé dinh hwéng phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao. La mét nha khoa hoc, nha quan
ly lau ndm, thong qua bai viét nay, GS.TS Hé Si Thoang' chia sé nhing tran tré cia minh vé hé thong
to chire KH&CN cong lap - doi twong sé chju anh hwéng true tiép cla chinh sach trong thei gian toi.

inh hop ly va hiéu qua

hoat déng clia hé théng

cac tb chirc KH&CN

& nuwoc ta lau nay da
dwoc ban thao nhiéu va tén khong
it gidy mwc. Mac du vay, nhiéu
nha khoa hoc va quan ly khoa hoc
van cam thdy chwa hai long; hinh
nhw né chwa that hop ly dé cé thé
phat huy hét nang lwc phuc vu cac
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
cla dat nwoc, nhat 1a trong bbi
canh thé gi¢i dang phat trién rat
nhanh v&i nhirtng “buwdc di ngan
dam”. Gan day, ngay 26/02/2021,
Thi twédng Chinh phi da ban hanh
Quyét dinh s6 279/QP-TTg vé viéc
phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach
mang lwéi t6 chirc KH&CN cong
l&ap thoi ky 2021-2030, tdm nhin
dén ndm 2050, nhdm cu thé hoa
chi trwong, dwong 16i ctia Pang,
chinh sach, phap luat ciia Nha
nwédc vé& dinh huéng phat trién
khoa hoc, cong nghé va déi moi
sang tao. Chinh pht yéu cdu mang

'GS.TS Hb S Thoang nguyén la Pho Vién
truéng Vién Khoa hoc Viét Nam, T6ng Giam
ddc - Chd tich Hoi dong quan tri Téng cong ty
Dau khi Viét Nam, Chu tich Hoi hoa hoc Viét
Nam, Uy vién Uy ban Kinh t&€ va Ngan sach
clia Quéc hoi, thanh vién Hoi dong Chinh sach
KH&CN quoc gia.

lwéi té chirc KH&CN cong 1ap phai
c6 tinh mé&, c6 quy mé va co ciu
hop ly, két néi dwoc cac nganh,
cac vung co lién quan theo quy
hoach téng thé quéc gia. D6 1a viéc
lam hét strc can thiét va cAp bach.

Nhin lai lich si

Hé théng cac t6 chirc KH&CN
(trwée day goi la khoa hoc ky thuat)
dwoc hinh thanh kha som va ngay
tr d4u nd da mang tinh phan tan.
Ngoai cac trwong dai hoc, cac tb
chirc tién than cua Vién Han lam
KH&CN va Vién Han lam Khoa hoc
xa hoi, hdu nhu & tat ca cac b,
co’ quan ngang bd, tbng cuc va ca
& nhirng té chirc chinh tri - x& hoi
déu hinh thanh cac vién nghién
clru theo md hinh cac nuwdc xa hoi
chd nghia, nhat la mé hinh Lién X6
ci. Theo thoi gian, s6 lwong cac
vién nghién clru ngay cang tang,
nhwng vé& co ban van theo md hinh
d6. Thwe ra, mé hinh td chic mang
lwdi KH&CN & cac québc gia khac
nhau trén thé gi¢i rat khac nhau,
vé ban chéat né phai phu hop voi
mé hinh kinh té ctia quéc gia dé. Vi
vay, khong thé khang dinh mé hinh
nao tét hon mé hinh nao. Néu nhin
ra nhirng nwéc ma phan déng cac
nha quan ly va nha nghién ctru Viét
Nam c6é am hiéu thi ai ciing phai

thira nhan 1a rat da dang. Hoa Ky
cd md hinh rat dic thu, hdu nhw
khéng c6 t& chirc KH&CN cong
lap; cac cwong quéc kinh té khac
ciing t6 chirc khéng gibng nhau va
clng duoc diéu chinh theo s phat
trién kinh té - xa hoi cta tirng qudc
gia. Vi vay, ching ta chi cé thé hoc
hai cac mé hinh d8, chir khong thé
hoc theo mé hinh nao nhét dinh.
Nhwng dé cling la diéu khéng don
gian.

Hon niva thé ky da di qua, cac
vién nghién ctru, trrd'ng dai hoc da
c6 déng gop hét strc to Ién trong
sy nghiép xay dwng kinh té ciing
nhw trong chién dau bao vé Tb
quéc, dat nén mong va tao dwng
nén mot nén KH&CN cla dat nwéc
c6 tdm véc nhét dinh. Tuy nhién,
ngoai nhitng khé khan va han ché
khach quan, ban than nén KH&CN
cling ¢6 nhirtng nhwoc diém, trong
doé co6 thé cé nguyén nhan tr mod
hinh t& chirc va hoat dong. Trong
nhirng thap ky gan day, nhat 1a sau
chd trwong déi méi va mé clra,
nhiéu biép phap vé déi méi té chirc
va hoat dong clia cac vién va trung
tdm nghién cru da dwoc thwc thi
nh&m nang cao hiéu qua hoat dong
nghién ctru sang tao, rng dung va
chuyén giao cong nghé, gan két
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hon véi san xuét, va nhirng két
qua dat dwoc rat dang khich 1é.

Trong linh vwc nghién cu co
ban, nhitng bwdc di trong d6i mai
vé td chirc hoat ddng nghién ctru
da dwa dén nhirng thanh qua rat
4n twong, nang cao uy tin ctia nén
khoa hoc Viét Nam, tao méi trivdng
thuan loi va htrng khéi cho cac nha
khoa hoc tam huyét. Nhung phia
trwdc con nhiéu viéc phai lam dé
dong vién, tao diéu kién cho doi
ngl KH&CN phat huy cao nhét tri
tué va strc lwc clia minh xay dwng
mot nén khoa hoc tién tién lam
doéng lwe cho phat trién kinh té - xa
hoi clia dat nwéc.

Trong linh vwc nghién cru trng
dung va trién khai, viéc chuyén mot
sb td chirc nghién clru vé cac tap
doan kinh té va tdng cong ty la mot
bwéc di hop ly, tao nén sy gén bo
gitra nghién ctru va san xuét. Cac
vién va trung tdm thudc cac doanh
nghiép cling nhw tryc thudc bo,
nganh déu da dan huéng toi tw
cht vé tai chinh cling nhw nhan sy
va hoat déng, tao méi trwedng thuan
loi @& hoat ddng nghién ctru phuc
vu thiét thwe hon cho san xuét kinh
doanh.

Trong nhitng ndm gan day,
nhidu tinh/thanh phd trwc thudc
trung wong da thanh 1ap cac vién
va trung tdm nghién ctru dé phuc
vu cac nhiém vu phat trién kinh té
- xa hoi cta dia phwong minh. Bén
canh do, nhiéu t6 chirc KH&CN
tw nhan cling dwgc hinh thanh ca
& cap qudc gia cling nhw cép dia
phuwong. Co |1€ day la bwéc di tw
nhién theo quy luat “cé cau thi co
cung”, mac du cé thé can cé nhirng
diéu chinh dé& nang cao hiéu qua
ca & tdm dia phwong va tam quéc
gia nhu tinh thadn cia Quyét dinh
279/QD-TTg.
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Nhiing budc di nén theo duodi

Tw khi dat nwéc budce vao thoi
ky d6i mai, da co nhiéu y kién vé
tinh hop ly va hiéu qua hoat déng
ctia mang luvéi KH&CN & cap trung
wong. Y kién kha da dang, nhung
twu chung lai, ngoai viéc khéng
dinh nhirng thanh twu to I&én da dat
dwoc, nhiéu y kién cho rang, mot
nguyén nhan khéng nhé han ché
hiéu qué hoat déng KH&CN la do
t& chirc thiéu khoa hoc dan dén
phan tan nguén lwc ma cha yéu
la nhan lwc (con yéu va thiéu), co
ché td chirc va quan ly hoat déng
nghién ctru. Hé qua la cat cl, cuc
b, thiéu lién théng, dé tai nghién
clru tdn man, dau tw dan trai, dac
biét la it tao dwoc nhitng két qua
c6 thé dwa dén sdn pham hoac
thwong hiéu qudc gia nhw muc
tieu dat ra. Sau do, nhd nhirng
chu trvong va bién phap quyét liét,
dung hwéng trong céng tac quan ly
nha nwéc thoi gian gan day, nhirng
yéu kém va tré ngai da dan duoc
kh&c phuc. Nganh KH&CN da cé
nhirng thanh qua an twong, déng
gop vao sy phat trién kinh té - xa
héi ciia quéc gia va nang cao uy tin
cla nén KH&CN Viét Nam.

Thuec ra, nhivng déi thay c6 tinh
bwéc ngoat clia nén KH&CN nuwéc
nha trong th&i gian qua lién quan
dén nhirng bién dong trong hé
théng mang lwdi té chirc KH&CN
khong nhiéu. D6 chinh la dw dia dé
di nhirtng bwéc tiép theo trong déi
m&i cong tac té chirc va quan ly
hoat déng KH&CN trong thoi gian
t&i. Tuy nhién, phan tich ky cé thé
thay rang, v&i hé théng mang lwdi
da dwoc hinh thanh trong nén kinh
té bao cép, strc y rat Ion, du thra
nhan la bat hop ly van khéng dé
dang thay ddi. Ngay viéc dwa cac
vién vé tap doan va téng cong ty
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tuy da dién ra rat ém dep, nhung
gilra hinh thirc bén ngoai va néi
dung bén trong ciing con nhiéu
diéu chwa 6n, sy gan két van con
nang vé hinh thirc. V&i nhivng két
qua tét dep da dat dwoc gan voi
nhirng chd trwong va giai phap da
duwoc thuce thi, c6 thé hinh dung rd
hon nhitng buéc di nén theo dudi
trong doan dwdng sap t&i2.

Trwdc hét, nén tap trung vao
viéc tiép tuc ddéi mdi co ché quan
ly. Dbi véi cac td chirc KH&CN
ma ch&c nang chinh la nghién
clru co ban nhw Vién Han lam va
cac trwdng dai hoc, tiép tuc hoan
thién co ché phan bd ngudn lyc tai
chinh di d6i v&i hé théng danh gia
két qua nghién ctru, nang cao hon
nira tinh canh tranh hoc thuat. Mét
mat, khuyén khich mé rdng cac linh
vie nghién ctru phu hop véi cac
hwéng phat trién dwoc Bo KH&CN,
théng qua cac hoi ddng, dé xuét;
mat khac, trng bwdéc mé rong
ngéan sach danh cho Quy phat trién
KH&CN quéc gia (NAFOSTED) va
c6 thé con nhitng quy khac nira.
Pay la sy canh tranh lanh manh
nhwng quyét liét d& cac ca nhan va
tap thé khoa hoc cé chd ding va
ton tai dwoc trong hé théng khoa
hoc dinh cao. Pay cling la cach
quy tu nhan luc tinh hoa dé tiép
tuc hinh thanh nhirng tap thé khoa
hoc manh cé du nang lwc theo
dudi nhirtng hwéng nghién ctru dap
&¥ng dwoc yéu cau phat trién cla
nén khoa hoc nwéc nha, dong thoi
nang cao uy tin trén truéng qubc
té. Mot hién trang dang khich 1& 1a
trong nhitng ndm gan day trong
khdi cac vién nghién ctru, trwong

Do am hiéu han ché, trong bai nay ngudi viét
chi xin dé cap dén mang lugi KH&CN cong lap
& cap trung uong.



dai hoc xuat hién ngay cang nhiéu
cac td6 chirc KH&CN thudc nhiéu
loai hinh khac nhau: nghién cu
co ban, vira nghién clru co ban
vira nghién clru (ng dung va trién
khai, n&a nghién clru na san
xuat, doanh nghiép KH&CN. V&i
viéc thwc hién cha trwong tw cha
- tw chiu trach nhiém bang nhirng
bwéc di thich hop, hé thdng cac to
chirc nghién ctru ng dung, trién
khai va san xuét trong khu vic cac
vién, cac trudng sé tiép tuc tw hinh
thanh thém va hoan thién mdt cach
tw nhién va hop ly ma khoéng can
bat ky ap lwc nao tir bén ngoai. Cac
co quan quan ly nha nwéc sé phai
‘may do” cac loai ao khac nhau
thich hop cho nhitng thyc thé d6
ma khoéng s¢ cé strc y ndi tai.

Déi vé&i cac td chire nghién ciru
ngoai khu vyc “han 1am” cling nén
c6 cach tiép can twong tw. Mac du
sy trang 1ap Iinh vwee nghién ctru
tai cac vién va trung tdm & cac b9,
nganh khac nhau |a diéu dé& nhan
thay, nhung lai rat kho cé thé diéu
chinh bdng ménh I&nh. C6 khéng it
thuwc té minh chirng cho nhan dinh
dé. Viéc cé thé lam dwoc va can
lam la s&r dung cong cu tai khda
trong phan bd va quan ly ngan
sach KH&CN phu hop véi chic
nang quan ly nha nwédc cla céac
bd, nganh. Hién nhién, day 13 trach
nhiém nang né va khoé khan cua
Chinh phu, B6 trwédng B6 KH&CN
cung ngudi dirng dau cac bo,
nganh.

Déi v&i cac td chirc nghién ctru
trong doanh nghiép nha nwéc, can
thdng nhat quan diém 1a t& chic
nghién ctru ton tai trwdc hét 1a dé
phuc vu cho chinh doanh nghiép
dé. Nghia 1a, t6 chirc nghién ctu
phai dwoc doanh nghiép “nudi” dé
phuc vu cac nhiém vu KH&CN cla
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minh. Mac du, do hoan canh lich
st, phan I&n cac td chirc nghién
ciru trong doanh nghiép khong
phdi do chinh doanh nghiép dé
“dé” ra nhw & cac doanh nghiép
tw nhan trén thé gidi (va ca trong
nwéc trong nhivng ndm gan day),
nhung lich st thi khong thé sira
ma chi c6 thé thich nghi. Nhw vay,
gi(!a doanh nghiép va té chirc
nghién ctru la quan hé “me - con”,
cho nén, t& chirc nghién ctu phai
phuc vu cac nhiém vu KH&CN cla
doanh nghiép. Néi cach khac, viéc
doanh nghiép giao nhiém vu cho
td chirc nghién clru ctia minh la
chuyén ndi bé ciia doanh nghiép.
Néu doanh nghiép c6 thé di thué
bén ngoai thwc hién dé tai KH&CN
ma bd qua té chirc nghién cru cla
minh thi né t6n tai dé lam gi? Dé tai
KH&CN khoéng phai la mét dw an
thong thwong (nhw xay mét ngdi
nha) thué ai lam cling dwoc. Trong
qua trinh thyc hién dé tai, quan hé
gitra “chl dau tw” va “ddi tac” trong
ndi bé mét doanh nghiép hoan toan
khac véi quan hé do trong trudng
hop thwe hién mét dw an théong
thwong. Doi véi dé tai &ng dung
va trién khai, né co thé bj that bai,
phai di hwong, phai tdng vdn dau
tw, tham chi phai hady... lanh dao
doanh nghiép phai dwoc quyén tw
quyét dinh va tw chiu trach nhiém.
Chi vao thoi “tién st cla x& hoi
tw ban, cac chu doanh nghiép
mo&i phai di thué bén ngoai (vi du
trwong dai hoc) thuc hién dé tai
nghién ctu, con hién nay cac tap
doan kinh té déu c6 tb chirc nghién
ctru rat manh cGia minh. Ho van con
thué ngoai, nhwng théng qua cac
t6 chlrc nghién ctvu ctia minh trong
nhirng triwerng hop can thiét. &' day
con cé van dé bi mat va bi quyét
cla doanh nghiép, dac biét la déi
vOi cac dé tai trién khai. Cho nén,

doanh nghiép chi thué ngoai khi
Iwc lwong ndi bd cla minh khdng
da strc gidi quyét, thong thuwong la
nhirng dé tai m& huéng. Trong thoi
ky chuyén dbi nhw hién nay, co thé
chap nhan mét thdi ky qua do, tuy
nhién, v&i sw tw hoan thién cla cac
vién/trung tam, thoi ky nay sé co
ban két thuc. C4c vién, trung tam
cling can cé dw dia |a tw tim kiém
dé tai bén ngoai (nhat la dé tai cap
nha nwéc) néu diéu kién cho phép
trong khi phai dan dan kién toan,
co cau lai t chire dé thich nghi véi
str ménh va pham vi hoat déng clia
doanh nghiép.

Tém lai, mang luéi cac td chire
KH&CN cong lap dang ton tai, mac
du con c6 nhitng chd béat hop ly,
né van da va dang dwoc ddi maoi
mot cach can co duwdi tac dong
cta nhitng chinh sach va co ché
quan ly. Néu yéu cau sap xép lai
theo mot khuén khé nao d6 (ma
chwa biét khudn khd nao 1a t6i wu
ddi vai Viet Nam) la duy y chi. Trén
co s& nhitng két qua da dat dwoc,
néu quyét tdm va manh dan thao
g®& nhirng rao can bat hop ly trong
quan ly, trng bwdc trao quyén tw
chu cho céac vién, cac trwong, cac
doanh nghiép c6 td chirc nghién
ctu, thi mang lwdi cac td chirc
KH&CN sé tw nhién tw hop ly hoa,
ngay cang phu hop véi nén kinh té
dang trén dwong déi moi. Puong
nhién, dé& qua trinh hoan thién
mang lwéi d6 dwoc tién trién thuan
loi, phu hop v&i yéu cau phat trién
clia nén kinh té nwdc nha, tranh
nhi*ng bwéc di khéng dang co,
khong thé thiéu ban tay cua co
quan quan ly nha nwéc voi tw cach
la ba d& va ngwdi hwong dao &
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