KH&CN NUOC NGOAI

CHINH SACH “BAT KIP” CUA TRUNG QUOC

VA BAI HOC POI VOI VIET NAM

Ha Minh Hiép', Trinh Thi Ngoc Quynh?

Cach tiép can “bat kin” dua trén loi
thé so sanh

Trung Quéc dat téc do tang
trudng trung binh 9,5%/nam
trong 40 nam lién ti€p (tU 1978
dén 2017). Trong lich sl, khéng
co6 quéc gia hay khu vuc nao
duy tri dugc thoi ky tang trudng
dai véi toc do cao nhu vay. Nam
2017, GDP binh quan dau ngudi
clia Trung Quéc dat 8.640 USD,
dua nudc nay trd thanh qudc gia
c6 thu nhap trung binh cao trén
thé gidi'. Trung Qudc c6 dan so

156 lieu trong bai dugc trich dan ti cudn sach
Quodc gia hoc tap - Hoc tap cong nghé, chinh
sach cong nghiép va bdt kip thanh cong, NXB
Chinh tri quoc gia Su that, 2020.
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'Tdng cuc Tiéu chudn Do ludng Chat lugng, Bo KH&CN

2Nha xuat ban Chinh tri quoc gia Su that

Trung Qudc Ia mét trong sé it cac quéc gia dat dugc mc tang
truéng lién tuc trong mét thai gian dai (hon 4 thap ky). Vi so dan
“khdng 16, Trung Qudc thudng xuyén phai doi mat véi nhiing ap
luc dac biét trong chinh sach phat trién kinh té - x4 hdi, tuy nhién

toc do tang trudng cla Trung Quéc trong hon 4 thap nién qua

dugdc danh gia nhu “médt phép la”. Cac nha kinh té hoc déu nhén
dinh: Trung Qudc 12 mét trong nhiing quéc gia hoc tap, bat kip
cdng nghé nhanh nhat trong s6 nhiing quéc gia di sau.

Chiing ta hdy cling tim hiéu qua trinh vuon 1én cla Trung Quéc,
tu dé rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam trén

gan 1,4 ty ngudi, diéu dé cé nghia
la ndm 2017 téng GDP cla nudc
nay & muc 12 nghin ty USD, chi
diung sau Hoa Ky. Mac du c6 su
suy gidm trong nhiing nam gan
day (2018-2020), nhung thanh
cong ma Trung Quéc dat dugc
trong 4 thap nién qua da tao nén
mot Trung Quéc bt pha néi bat
trén thé gidi.

Nam 2010 la nam danh d&u
thoi diém 1an dau tién xuét khiu
clia Trung Quéc vugt qua DPuc va
trd thanh nuéc xuat khau I6n nhat
thé gi6i. Hon 95% hang xuét khau
cla Trung Quéc la san phém
dudc san xuat noi dia, dua Trung
Qudc thanh mot cudng qudc san
xuéat méi sau Vuong qudc Anh,
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chang dudng tuong tu.

Hoa Ky, Nhat Ban va Buc ké tu
cach mang coéng nghiép thé ky
tha XVIII.

Nhd su phat trién kinh té
nhanh chéng, ty 1é do thi héa cla
Trung Quéc ciing tang vGi toc
dé vuat tréi, th 17,9% nam 1978
Ién 58,5% vao nam 2017, tudng
duong 1% moi ndm. Diéu nay cé
nghia 1a Trung Quéc cé hon 10
triéu cu dan dé thi mséi mbi nam.
Thong qua tang truéng kinh té
nhanh chéng, Trung Quéc ciling
dang dong gop rat 16n cho cac nd
lyc xda doi gidm nghéo trén toan
thé gisi. Trong cung thdi gian,
hon 700 triéu ngudi da dugc do
bé khdi chudn nghéo quéc té la
1,25 USD/ngay, gép phan vao
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Mot trong nhiing khu cang nhén nhip tai Trung Quéc hién nay.

gidm nghéo hon 70% trén toan
thé gi6i.

Nhiing thanh tyu nay dugc coi
la mét phép la. Trung Quéc da
“tU bd” cac Igi thé tiém nang cla
quéc gia di sau va tim cach “bat
kip” cac qudc gia phat trién thong
qua cébng nghiép hda. Vay Trung
Quéc da lam nhu thé nao dé tao
nén ky tich nay?

Thd nghiém ban dau

N&m 1978, dé thuc hién déi
méi, nha lanh dao Ping Tiéu
Binh khuyén khich cac lanh dao
nudc nay thuc hién cac chuyén
di “du hoc” & nuéc ngoai (13
nha lanh dao da thuc hién 20
chuyén di nuéc ngoai, dén ca
chau Au va chau A), nam 1978
sau do dugc dat tén la “nam du
hoc nudc ngoai”. Ban than Bang
Tiéu Binh da dén tham Nhat Ban

va Singapore nam 1978, va dac
biét an tugng bdi su tién bd vé
cong nghé va mic song cao cla
hai nudc nay. Tai Nhat Ban, Bang
Tiéu Binh d& di trén tau cao téc
Shinkansen va dén tham Tap
doan Panasonic. Ong cam thdy
quan ngai sau sac vé su lac hau
va khoadng cach cong nghé cua
Trung Qudc véi Nhat Ban, ciing
nhu cach Singapore st dung vén
nudéc ngoai dé phat trién kha nang
san xuét cGia minh.

Sau nam “du hoc”, lay cam
hdng ti nhiing “con hé chau A”
trong viéc s dung von va céng
nghé nuéc ngoai dé thuc day
phat trién kinh t&, Trung Quéc
da thuyc hién cac chinh sach phu
hop v6i théng & qudc t& dé thu
hut dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI). Nhan thtic dugc tam quan
trong cla viéc thé nghiém doi
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véi chudng trinh cai cach kinh
t€, thang 7/1979, Trung Quéc da
quyét dinh thanh 1ap cac khu ché
xuét/kinh t& dic biét (SEZ) & bén
thanh phé la Tham Quyén, Chu
Hai, San Pau va Ha Mén. Cac
SEZ dudgc trao mot muiic do tu cht
nhéat dinh, giao quyén cho chinh
quyén thanh phé dé thu hat FDI
nham muc tiéu xudt khdu. Mac
du tat ca cac SEZ lic do quy mo
déu kha nhoé nhung lai dong gop
nhiéu gia tri cho su chuyén ddi
clia quéc gia Trung Qudc vao dau
nhiing nam 80. Muc dich chinh
clia viéc thiét 1ap cac SEZ la hoc
tap nhiing quéc gia di trudc thong
qua viéc sl dung cac bi quyét dau
tu, cong nghé va hé théng quan
ly nudc ngoai. La dong luc cla su
thay déi md hinh phat trién, cac
SEZ da di tién phong trong viéc
tich hgp vGi cac quodc gia trén
thé gidi, kich hoat chién lugc hoc
tap va hiéu chinh thé ché cta hé
théng kinh t& Trung Qudc.

Héi nhap nhanh chdéng vdi
thé giéi théng qua FDI

Nham muc tiéu tang trudng
FDI va xuét khdu, cac thanh phd
trong diém da xay dung mot loat
cac chinh sach, tao thuan Igi
khuyén khich cac nha dau tu nudc
ngoai dau tu vao cac du an nang
lugng va giao théng nhu sén bay,
cang, dudng séat, dudng bo va nha
may dién.

Nho hiéu Ung lan téa cula
viec md& cac khu kinh té€ mdi,
t6c do chuyén dich céng nghiép
va héi nhap vao chubi san xuét
toan cau da tang téc & khu vuc
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déng bang séng Dudng TU (bao
gbm hai tinh Giang T6 va Chiét
Giang). Chinh quyén tinh Giang
T6 va Chiét Giang da hoc céach
“pat kip” va thuc hién chién lugc
cla riéng minh dé thu hat FDI.
M6t vi du dién hinh 1a ndm 1993,
Thu tuéng Singapore Ly Quang
Diéu da quyét dinh xay dung mot
khu céng nghiép & T6 Chau, tinh
Giang T6. Trong tat ca cac ly do
ma cudi cung T6 Chau dudc lya
chon, quan trong nhat la hiéu ng
lan tda tiém n&ng phat trién trong
tuong lai cta khu vuc (du rang
cac thanh phé ven bién thudc tinh
Son Bong la Thanh D&o va Yén
Pai co co sé ha tang tham chi con
tot hon T6 Chéau). Nhd hiéu lng
lan tda va sy phat trién nang luc
san xuat ti nhing nam trudc do,
phan phia nam cla Giang T6 da
nhanh chéng tr thanh diém dén
chinh cia FDI. Gan 400 doanh
nghiép trong danh séach Fortune
Global 5002 da dau tu & Giang
T6, bao gébm céac doanh nghiép tu
Hoa Ky, chau Au, Nhat Ban, Pai
Loan va Han Quéc.

FDI da dong gop rét I6n cho
su hoi nhap cla Trung Qudc VGi
thé gi6i ké tii nhiing ndm 90, lam
cho nudc nay ndi l1én nhu mot
“diém sang” clia thé gidi. Theo
théng ké cta Quy tién té quoc té
(IMF), tj & vén FDI & Trung Quéc
la khodng 60%, va trong moét s6
nam (nhu nam 2009), con sé nay
dat gan 70%.

*Fortune Global 500: 500 cong ty 16n nhat thé
gid¢i da tao ra 33,3 nghin ty USD doanh thu va
2,1 nghin ty USD lgi nhuan vao nam 2019.
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Sau hon 4 thap ky phét trién, Trung Qudc da trg thanh nén kinh t&16n clia the gidi.

Thanh céng trong hoat dong
xuét khau cla Trung Quéc chinh
la két qua cla qua trinh hoc tap.
Cac doanh nghiép Trung Qudc
da hoc cach “bat kip” cac nudc
phat trién théng qua qua trinh
tich 14y kién thic, von, nhan luc..
nham lién tuc cai thién kha nang
san xuat. Do dé, kha nang xuét
khdu cla Trung Quéc lién tuc
dudc t6i uu hoda, chat lugng xuat
khau khéng ngling dudc cai thién.

Nhiing gi co thé hoc ducc tir viec “bat
kip” ctia Trung Quoc

Thanh tyu clia Trung Quéc da
dat ra cho cac nha kinh té& hoc cau
hoi: tai sao qudc gia nay dat dugc
sy tang trudng nhanh chéng nhu
vay trong 40 nam? Nhin chung,
su tién bd coéng nghé nhanh
chéng va thanh céng kinh té cla
Trung Quéc 1a nhd chuyén déi
chién lugc phat trién tii ndm 1978.
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Thay vi theo chién lugc bt kip phi
thuc té€, Trung Quéc da ap dung
cach tiép can thuc t& dé quan ly
qua trinh chuyén déi kinh t&; déng
thdi thong qua cai cach thé ché
va khuyén khich nguén vén FDI
tao diéu kién cho cac nganh céng
nghiép hoa nhap véi chudi san
xudt toan cau. Tat nhién khéng cé
mo hinh chung nao ap dung cho
tat ca cac béi canh, cac hinh thuc
thé ché& khac nhau sé phu hgp Vv6i
lich s va chinh tri tling quéc gia
khac nhau. Tuy vay, trong trudng
hgp clia Trung Quéc co thé thdy
mot s6 thanh coéng trong chién
lugc bat kip cla quéc gia lang
giéng nay:

Thi nhdt, cé thé nhan thay rd
rang mot diéu, Trung Qudc luén
dat ra nhing muc tiéu cu thé trong
phat trién kinh té va toan xa hoi
tap trung ngudn luc cho muc tiéu
nay. Mac du con ngheo, nhung



déi, Trung Quéc da tim cach mé
rong nang luc san xuat trong céac
nganh céng nghiép nang tuong
ty nhu cac qudc gia phat trién,
véi hy vong thu hep khodng cach
nang suat cang nhanh cang tot.
Qudc gia nay khong thé dat dugc
muc tiéu tiép can cac nganh céng
nghé va cong nghiép tién tién
nhat bang hinh thic chuyén giao
céng nghé, nén da ty luyc trong
viéc phat trién cac cong nghé va
phai tii bo Igi thé clia quéc gia di
sau, tan dung Igi thé so sanh.

Tha hai, Trung Quéc thuc
hién cai cach theo dinh hudng
thi trudng, khuyén khich mé rong
cac nganh coéng nghiép vai Igi thé
so sanh, dan dén xuat khiu tang
trudng manh mé. Bang cach tao
viéc lam, cong nghiép hoéa dinh
huéng xudt khdu da chuyén sé
lugng 16n lao déng thang du tu
néng thén va nbéng nghiép sang
cac nganh thdm dung lao déng &
khu vuc thanh thi, qua dé dat dugc
sy tang truéng nhanh chong vé
nang sudt lao dong. “Chinh séach
Grandfather® dudc dua ra dé
cac doanh nghiép nha nuéc quy
moé 16n cling nhu cac nganh lién
quan dén an ninh quéc gia tiép
tuc nhan dudc su bdo ho tir Chinh
phU trong qua trinh chuyén déi co
cdu, nhdm duy tri su én dinh kinh
t€ - x4 hoi. Cac SEZ dudc thiét
lap dé thu hat manh mé FDI va
chuyén giao céng nghé, két ndi
cac nha san xuat Trung Qudc vdi

3Grandfather gdm cac quy dinh, diéu khodn
trong do quy tic ci tiép tuc ap dung cho mot s6
triong hop hién co, trong khi quy tdc méi sé ap
dung cho tat ca cac trudng hgp trong tuong lai.
T8 chdc, ca nhan dugc “mién tri” khdi quy tic
mdi 1a do c6 quyén “thtia ké”.

chubi s&n xuét toan cau va bién
Igi thé cla quéc gia di sau thanh
Igi thé canh tranh toan cau.

Thi ba, su chuyén déi kinh té
clia Trung Quéc khéng theo bat
ky hoc thuyét nao; thay vi luu y
cac diéu kién thuc té cla minh,
vGi cac diéu kién chinh tri ban
dau, Trung Quéc dat muc tiéu
phai tién vé phia truéc va lién
tuc tim kiém co hoi dé tao ra cac
linh vuc méi nh&m thic ddy tang
truéng. Chinh sach Grandfather
la dé gitp én dinh kinh t& - xa
hoéi, nhung trong tam la tao ra
cac ngudn tang trudng mai bang
cach chuyén lao déng du thua
ti nbng nghiép sang cac nganh
san xudt xuat khdu tham dung lao
dong. Khong chi trai qua qua trinh
chuyén déi cdu trac thanh céng,
ma nhiing thanh tuu cta qua trinh
chuyén déi da khién ca thé gidi
kinh ngac, m&c du Trung Qudc
van c6 van dé vé tham nhing,
chénh léch thu nhap va 6 nhiém
mai trudng.

Trong hon ba thap ky qua, cac
cdi cach kinh té cla Viét Nam da
tao ra nhiing thanh tyu dang ké
trong viéc chuyén déi dat nudc
tl nén kinh t€ k& hoach hoéa tap
trung quan liéu bao cap sang nén
kinh té thi trudng dinh huéng xa
h6i chl nghia. La mét nudc di
sau, Viét Nam da chi dong rut ra
nhiing bai hoc phat trién kinh té
tt ba mo hinh phat trién¢, trong dé

*Qué trinh phat trién kinh t& & Vié Nam trong
sudt thoi ky cai cach la cach tiép can hon hop
3 mé hinh phat trién: md hinh clia Trung Quéc;
mo hinh ctia chau Phi (ti€p nhan cac tai trg/vién
trg ¢6 dnh hudng 16n dén chuong trinh céi cach
va ngubn vén dau tu trong nudc); md hinh ctia
Singapore (thu hat dau tu tif cac doanh nghiép

da qudc gia nhumdt dong luc phat trién kinh t&)
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c6 mo6 hinh cla Trung Qudc: chu
dong céi cach dé hién dai hoa
quéc gia két hgp véi viéc ap dung
cac nguyén tic thi trudng.

Mac du da dat dudc nhiing
thanh cong to I16n trong phat trién
kinh té so vdi trudc day, nhung vé
co ban chiing ta van con réat nhiéu
viéc phai lam dé dat muc tiéu dén
nam 2030 la nudc dang phat trién,
c6 cOng nghiép hién dai®. Xem
xét sy giéng nhau cua cac diéu
kién ban dau, kinh nghiém cua
Trung Quéc véi tu cach la mot
quéc gia di sau c6 thé cé y nghia
déi vGi chung ta. Trong thdi gian
qua, Viét Nam da khdéng nguling
thic ddy manh mé qué trinh hoi
nhap toan cau; tao moi trudng
thuan Igi cho doanh nghiép bang
cach tao cac diéu kién thuan Igi
vé chinh sach, diéu tiét tét kinh té
vi m@; uu tién dau tu vao cac du
an cd sé ha tang quan trong; chu
déng thich Gng va nam bét cudc
cach mang céng nghiép 4.0, thuc
ddy phat trién céng nghé théng
tin va truyén théng dé thic ddy
tang trudng; dau tu vao phat trién
nguén nhan lyc chéat lugng cao,
dac biét la nhan Iuc khoa hoc va
cong nghé... Hy vong rang, VGi
nhiing bai hoc tich Iy dugc, Viét
Nam sé sém dat dudc cac muc
tiéu dé ra, trg thanh nudc cé nén
cdbng nghiép hién dai vao nam
2030 &

*Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi
dai biéu toan quéc lan tha XiIl, NXB Chinh tri
qudc gia Su that, 2021, Ha Noi, tap |, tr. 112.
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