M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

pOI MGI SANG TAO: Mot 0 vdn dé cin quan tam

(Ky 1)

Tran Ngoc Ca'
Bo KH&CN

Trong vai nim géan day, chi dé ddi méi sang tao (DMST) da dugc ban thao nhiéu trén cac dién dan
khac nhau. Chi dé nay dang thu hut su chti y cla cac nha quan ly, nha khoa hoc, cdng dong doanh
nghiép, gidi truyén thong va cdng chiing néi chung. Vay tai sao DMST lai tré thanh mét chli dé quan
trong nhu vay, va nhiing van dé gi dang dugc dit ra doi hdi su quan tam clia cac chuyén gia? D& gop
phan tra 16i nhiing cau héi nay, bai viét lam ro hon mét s khai niém co ban lién quan dén DMST va
ban vé mét s6 van dé can quan tam.

Do khudn kh clia mét bai béo, ky nay chi tap trung dé cap dén mot so khai niém vé DMST, dong thoi
phén biét véi nhiing khai niém lién quan.

Nhan dang vé DMST

PMST (innovation) da dugc
nghién clu tu rat l1au béi cac nha
kinh t& hoc ¢ dién nhung chi dén
Schumpeter (1934) thi tam quan
trong cla DMST méi dugc nhén
manh. Hién nay, & Viét Nam, thuat
ngld nay dugc nhac dén nhiéu
trong cac van ban quan ly, trén cac
phuadng tién truyén théng, nhung vé
co ban céach hiéu chua dugc théng
nhat. Ky nay, bai viét sé hé théng
hoa mot s dinh nghia vé “DMST”,
dong thoi phan biét véi nhiing khai
niém lién quan.

Theo cac nha nghién ctu, dé
tang trudng kinh té c6 thé théong
qua cac cach thuc sau: (i) Nang cao
va cai thién cac yéu t6 san xuat la
lao dong va vén; (i) Thuong mai dé
tan dung Igi thé canh tranh; (iii) Déi
mé&i/DMST. Ba cach thuc nay khong
mau thuén vé6i nhau ma hoan toan

"Ngudi viét co st dung mot so tu liéu tham khao
clia cac dong nghiép Nguyén V6 Hung, Nguyén
Ha Thi Quynh Trang, Hoang Van Tuyén (Vién
Chién lugc va Chinh sach KH&CN, 2019) vé6i
sy dong v clia cac tac gia.
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c6 thé b8 sung cho nhau. Trong do,
viéc ddy manh tang trudng kinh t&
thong qua DMST gan day da dudc
nhiéu nudc trén thé gidi dac biét
quan tam.

C6 nhiéu hoc gia, t6 chc trén
thé gi6i nhu T8 chiic hgp tac va
phat trién kinh t&€ (OECD) ciing nhu
& Viét Nam da dua ra nhiéu dinh
nghia khac nhau vé DMST, tuy
nhién c6 thé hiéu “DMST la viéc/
qua trinh chuyén y tudng, tri thic
thanh mét két qua cu thé nhu san
phdm, dich vu, quy trinh.. mang lai
lgi ich gia tdng cho kinh té - xa hoi
(KTXH)’. Khi mét y tuéng hay tri
thiic, du c6 h&p dan va tiém nang
dén dau, néu chua dudc chuyén
thanh céac két qua cu thé dé mang
lai gi& tri thi chua dugc coi la PMST.
Chtic nang cta DMST chinh la
dua sy séang tao va tinh mgi tham
nhap vao hé thng KTXH nham tao
ra cac gia tri méi. Néu khong co
DMST, nén kinh té sé roi vao trang
thai “tinh” va khéng tao ra dugc gia
tri m&i cho phat trién. Do d6, DPMST
dong vai tro thiét yéu doi véi tang
trudng kinh t& cling nhu phat trién
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xa héi.

Véi cach hiéu nhu vay, DPMST
phai xuat phat ti ngudn tri thic, y
tudng ma phan I6n la dua trén cac
két qua nghién clu khoa hoc va
phat trién cong nghé, ti khu vuc
cac vién nghién cuu, trudng dai
hoc. Trong trudng hgp nay, BPMST
la su noi dai va la mot budc tiép
theo cla hoat dong KH&CN di ra
thi truGng va xa hoi. Pay la loai
hinh dugc goi 1a DMST duya trén
nén tadng clia nghién clu va phat
trién (R&D based innovation). Bén
canh loai hinh BMST chiém phéan
I6n nay, con c6 nhing loai hinh
PMST chiém phan nhd hon, khéng
nhat thiét phai xudt phat ti hoat
dong R&D, ma la do két qua cla
hoat déng thuc tién trong san xuat
va ddi s6ng tao ra nhiing tri thiic va
y tudng méi. Pay co thé dudc goi
la DPMST khong duya trén hoat dong
R&D (non-R&D based innovation).
Tuy nhién, cho du khéng dugdc nay
sinh tii hoat déng R&D chinh théng
clia mét t6 chic, loai hinh BMST
nay cling van phai dya trén nén
tang tich Iy cac kién thic, kinh



nghiém, dao tao trudc dé cla céac
nha DMST va vi thé phan nao van
la két qua clia hoat dong hoc hdi
tlr nén tang KH&CN va giao duc,
dao tao.

DMST cén dudc phan biét vai
“sang ché&” (invention)2. Sdng ché
c6 thé 1a mot y tudng, mé hinh hoac
ban vé vé mot san pham hodc quy
trinh s&n xu&t san phdm méi. Sang
ché c6 thé dudc cap bang (sau khi
dang ky) hoac khéng, va khong
tao ra ngay nhiing san pham hay
quy trinh m&i dugc thi trudng chap
nhan. Mot sang ché mdi chi diing
8 muc tiém ndng, dudc ddng ky
nhung chua thé tao ra gia tri cu thé.

Trong khi d6, DMST la viéc dua
cac y tudng vao thuc tién dé tao
ra gia tri gia tang, vi du thong qua
thuong mai hoéa. Nhu vay, BPMST
can co6 ca tinh mdéi (novelty) va
tinh dugc thuc hién (implemented).
Mac du doi khi sang ché va BPMST
gan két chat ché véi nhau dén mic
khé ma cé thé phan biét ching,
trong nhiéu trudng hgp thi thudng
la c6 do tré vé mat thoi gian gida
sang ché va DMST. M6t diéu dang
luu y nia la trong khi sang ché va
hoat dong sang tao ra tri thiic noi
chung c6 thé dién ra & bat cu noi
nao va phd bién nhat 13 & cac vién
nghién clu va cac trudng dai hoc
thi DMST lai chl yéu dién ra trong
cac doanh nghiép.

DMST ciing can dudgc phan biét
vGi khai niém “sang tao” va diéu
nay phan nao gan vdi viéc st dung
khai niém “innovation” bang tiéng
Viét. Doan cong tac cla Trung
tam Nghién ctu phat trién quéc té
(IDRC) clia Canada nam 1997 la
mét trong nhiing t6 chiic da sém
gi6i thiéu khai niém “innovation”
va ‘“innovation system” vao Viét
Nam. Vao thdi diém chuyén ngi

2Can luu y 1a c6 mot s tac gid goi nham la
“phat minh”, vén l1a mot khai niém khac la
“discovery”.
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B&o céo cua doan sang tiéng Viét,
“innovation” da dugc dich la “déi
méi”, gidng nhu thuat ngl da dugc
dung tu gitia nhiing nam 1980 khi
toan bd hé thong KTXH cla Viét
Nam thuc thi nhiing thay déi can
ban sau Dai hdi Dang lan tha VI.
Nhiing thay déi cin ban nay cé
thé tuong duong véi khai niém
“renovation” trong tiéng Anh, chi
khéng tuong ducng véi nghia cla
“innovation”.

Trong bdi canh do, sau khi
“innovation” dudc dich ra va su
dung lai tu “d6i moi” trong boi canh
Viét Nam, né dugc hiéu nhu qua
trinh thay déi can ban vé KTXH va
nhu vay cé thé sé khong cé gi méi
(vi da dugc thyc thi tU nhiing nam
1980). Mot trong nhiing gidi phap
tam thGi cho su lung tding nay la
tao ra mot cach goi khac nhu “déi
mdi - sang tao” (thay cho “d8i méi”)
dé nhdn manh tinh méi gan vdi
hoat déng séng tao va nghién cuu.
Tuy nhién, diéu nay ciing gay nén
nhiing kho khan nhat dinh. Mét s6
t8 chic, ca nhan da chuyén thuat
ngl nay thanh “d8i méi sang tao”,
c6 thé hiéu 1a “d8i méi su sang tao”
hodc “ddi méi mot cach sang tao”.
Trong thuc té, thuat ng nay khi
dugc sU dung lai xuat hién xu thé
chi slf dung ti “sang tao”, con tu
“d8i mai” bién mat (vi du nhu “hé
thong sang tao” dugc dung thay
cho “hé théng DPMST”, “khéi nghiép
sang tao” thay cho “khdi nghiép
BMST"..) va diéu nay gay ra nhiéu
cach hiéu khdéng chuan xac trong
cbng tac nghién cudu, dich thuat va
diéu hanh quan ly. Trong mot s6 an
phdm hop tac qudc t&, khai niém
“‘innovation” chl dong dudc coi
thuan tdy la “sang tao”, khia canh
ddi méi da khong tén tai. Viéc su
dung thuat ngd kiéu nay lam triét
tiéu hoan toan y nghia tao ra gia
tri cho thi trudng va xa hoi cla
“innovation”, ma tuong thich vdi
moét khai niém hoan toan khac la
“creativity” (sy sang tao), tuc la cé

thé tao ra mot cai méi nhung chua
chéc da mang lai gia tri. D& c6 dugc
gia tri doi hdi phai dua cac y tuéng
sang tao mdi vao thuc thi. Nhiing
dang thtic nhu vay trong viéc sl
dung thuat ngl da gay ra khoéng
it sai 1éch, lung tung va kho6 khan
trong cac hoat déng lién quan.

Nhu vay, trong b6i canh nay
cach goi tam thsi “DMST” nhat
thiét khong thé danh déng vdi khai
niém “sang tao”. Cing c6 nhing
quan diém va mot s6 tac gia da
st dung thuat ngl “canh tan”. Bén
canh viéc dich chuyén ngii, mot
cach khac cé thé dudc can nhic la
gill nguyén tu “innovation” (tuong
tu nhu déi véi thuat ngi internet),
mét cach dung ma nhiing ngdn ngi
khéng co ti tuang dudng van dang
st dung nhu tiéng Nga (innovaxia).

Céac hoat dong PMST c6 thé
dudc phan loai theo mot s6 cach
khac nhau. Phan chia theo ndi
ham cla DMST sé& bao gém céac
loai sau:

- DMST san pham: dua nhanh
san phdm méi ra thi trudng hoac
don gin la cai tién dong san pham
hién cé.

- DMST dich vu: cung cap mot
dich vu ma&i ho3c cai tién cac mod
hinh dich vu hién cé.

- DPMST quy trinh: dua mét quy
trinh méi vao s dung, mac du cé
thé cho mot san phdm khong méi.

- DMST cach lam thj truong: tao
ra mét mo hinh kinh doanh hoac thi
truGng hoan toan mdi.

DMST ciing dugc chia theo toc
dd, muc do thuc hién, gébm 3 loai
hinh:

- DMST tuan ty (tU tu, dan dan,
tiém tién): loai DMST dua ra nhiing
cai tién nhd nhung cé tac dong
dang ké t6i cac san phdm va dich
vu hién cé.

- DMST triét dé (dot bién): loai
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PMST nh&m ting dung nhiing cong
nghé hién c6 vao mét thi trudng
mdéi hodc ing dung mét cong nghé
md&i vao mét thj truGng hién c6 hoac
thay déi phuong thiic giao hang.

-DPMST thay déi hin “kiéu
choi”: loai DMST nay nham thay
déi thi trudng hién cé va tao ra mot
thi truGng hoan toan mdi.

Mét phéan loai khac hay dugc
sl dung va dugc coi la dinh nghia
kinh dién véi phan loai ctia OECD,
chia DMST thanh 4 loai theo 4 yéu
t§ cdu thanh véi muc dich cy thé
hoa hoat dong DPMST, gobm: DMST
s&n pham, DMST quy trinh, DMST
marketing va DMST vé mat té chiic
(OECD, 2005). Phién ban mgi nhat
clia OECD (2018) da sap xép lai
chi con PMST san phdm va quy
trinh.

Hé thong DMST va hé théng BMST gudc
gia

Céac nha khoa hoc cho réng,
DMST khong phai la mot qua trinh
tuyén tinh trén thi trudng ma la mot
qua trinh mang tinh tich Iy, tuong
tac qua lai va co tinh hoc hoi, déng
thoi cling c6 ¢d ché phan hoi. Bdi
vi cac doanh nghiép khé c6 thé tién
hanh DMST mot cach hoan toan
doc lap ma can phai cé tudng tac
Vv6i cac t6 chic (trudng dai hoc,
vién nghién cuu, cac doanh nghiép
la nha cung cép, khach hang, déi
thi canh tranh, ngéan hang) va
thé ché (quy dinh cla chinh pha,
luat phap) dé c6 thé PMST thanh
cong. T4t ca nhiing thé ché va té
chtic nay hgp lai thanh “hé théng
PMST”.

Khai niém hé thong DPMST quéc
gia da dugc nhiéu hoc gia trén thé
gi6éi xem nhu la mét khung phén
tich vé sy thay déi cong nghé &
cdp qudc gia, ké ti khi Freeman,
Lundvall va Nelson dé xuéat khai
niém nay vao nhiing nam 1980
va dudc hidu 1a gém tat ca cac tac
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nhan thiét ché (institutional actors)
lién quan dén viéc tao ra, truyén ba
va khai thac cac BDMST. Lundvall
(1992) dinh nghia hé thong BMST
quéc gia nhu “mot hé théng DMST
dugc cau thanh bdi cac yéu té va
quan hé tuong tac nhau trong san
xudat, truyén ba va si dung tri thiic
mdi va hiiu dung vé mat kinh t&”.

Qua d6 cho théy, cac hé thong
DMST cé mot s6 diém chung sau:

- Bao gém cac t6 chiic (R&D,
dai hoc, doanh nghiép, t6 chuc
hé trg DPMST cla nha nuéc..), cac
tdc nhan nay gobm ca céac tac nhan
cong (chinh pht) va tu nhan;

- Su lién két mang tinh tuong
tac 1&n nhau giia cac t6 chc nay;

- Bao gém céac thé ché (hoic
thiét ché) nhu cac chinh séach, luat
& tdc déng dén nhiing lién két
tuong tac néu trén;

-Cung c6 mot hudng dich
chung 1a hé trg cac hoat dong
PMST (chuyén cac tri thtic, y tudng
thanh san phadm cu thé tao ra gia
tri).

V& mat phan loai, cac hé thong
PMST dugc xac dinh & cac cdp do
khac nhau tuy theo muc dich phan
tich khac nhau. Cac nghién cuu va
phan tich chl yéu tap trung vao 3
loai hé théng DMST, d6 Ia (1) Tiép
can quoc gia - Hé théng DMST
quéc gia; (2) Tiép can vung - Hé
thong DMST vung; (3) Tiép can

Bang 1. Cac cach tiép can hé thong.

nganh - Hé thong PMST nganh. Ba
cach phan loai/tiép can hé théng
PMST nay dua trén sy khac biét
vé ranh giGi hé théng va xac dinh
ching trong béi canh KTXH nhat
dinh. Hau hét cac nghién clu va
phan tich vé hé thong BMST qudc
gia va hé thong BMST vung (vi dy,
hé théng BDMST vlung Déng bang
séng Clu Long, vung Béng Nam
B, vung ven bién Bac Trung Bo,
vung Dong bang séng Héng..) xac
dinh anh hudng va tudng tac gida
cac tdc nhan va thiét ché trong
pham vi ranh gigi dia ly nhat dinh.
Trong khido, hé théng DMST nganh
dudc xac dinh theo dong chay cong
nghé trong céu trdc nganh kinh té
va c6 thé vuot qua ranh gidi dia ly,
vi du hé théng DPMST nganh cong
nghiép dién t&, néng nghiép, dét
may, da giay, ché bién thuc pham,
ngan hang, du lich..

Trén cd sd phan tich & trén, cé
thé két luan rang hé théng PMST
quéc gia la mot hé théng gom cac
t6 chuc/tac nhén, thé ché va ddc
biét la sy tuong tac gida cac tac
nhén trong hé théng nham mot
muc dich chung nhét la phét trién
va phé bién cac DMST. Bén canh
hé thong & quy mo6 qudc gia, con
cb cac hé thong DMST chuyén biét
G cac quy mé khac nhau nhu hé
thong BMST nganh, vlung va dia
phuang.

C6thé thay su khac biét gitia cac
ti€p can hé théng nhu trong bang 1.

Tiép cén

Déi trong

Hé théng nghién ctru (research

Hoat dong nghién ctru (nghién ctru co ban va nghién ctru Ging
dung); chu yéu xem xét tap trung vao thanh tyu nghién ctru

i) (theo dinh nghia hoat dong nghién ctru cia OECD)

Hé théng KH&CN Céc hoat dong (theo mé hinh tuyén tinh): R&D; chuyén giao
(S&T system) tri thirc va cong nghé; phat trién cong ngh¢; dich vu KH&CN
Hé théng PMST Hoat dong DMST voi muc tiéu la tao ra, truyén ba va sir dung

(innovation system)

tri thirc méi va hiru dung vé mit kinh té

Hé théng khoa hoc, cong nghé va
DMST (STI system)

Két hop (c6 chong 14n, khong bao gdm) cuia hai hé théng trén

Nguon: tac gia (2019).
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Hinh 1. Mé hinh hé théng DMST quéc gia (Arnold va Kulhmann, 2001). 2; hé théng sinh thai PMST quéc
gia § hinh 3 va 4.
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e es At gi6i nghién ctiu vé DMST 1a hé sinh
Hinh 2. Hé théng PMST quéc gia mé rong va cai thién (Cirera va Maloney, 2017).  thai DMST. Hé sinh thai DMST bat
nguon tu khai niém trong sinh hoc:
mot hé sinh thai sinh hoc (biological
ecosystem) la mét tap hgp phic
tap cac méi quan hé tuong tac gida
cac nguén séng, mdi trudng séng
va céc ca thé ctia mét khu vue, vdi
muc tiéu chic ndng la duy tri trang
thai can bang (equilibrium). Trong
khi d6, m6t hé sinh thai DMST
(innovation ecosystem) mo phong
dong Iuc kinh té cla cac moéi quan
hé phtc tap dugc hinh thanh gita
céc tac nhan hoc thuic thé véi muc
tiéu cerc nang la tao diéu kién cho
phat trién cong nghe va DMST. 8
day, cac tac nhan gém cac ngudn
lic vat chéat (quy, trang thiét bi, co
Hinh 3. Hé thong sinh thai DPMST qudc gia (tac gia, 2017). s& vat chat...) va ngudn nhan luc

Hé théng kinh té-x& hoi
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(sinh vién, gidng vién, nhan vién,
nha nghién ctu céng nghiép, dai
dién nganh...) hinh thanh nén cac
thuc thé tham gia vao hé sinh thai
(vi du: cac trudng dai hoc, cao
dang, trudng kinh doanh, doanh
nghiép, nha dau tu mao hiém,
trung tam xuét sic, cac té chiic hé
trg kinh doanh, cac cd quan tai trg,
nha hoach dinh chinh sach..). Nhu
vay, vé ban chat hé sinh thai DMST
khong khac mot hé théng DMST
noi chung, nhung nhan manh hon
vao yéu té tuong tac déng (sinh
thai nhu trong mét co thé sinh hoc)
cling nhu méi quan hé hiu co,
dong tién héa clia cac tdc nhan
trong hé théng, von la cot 16i cla
hé thong DMST. Vi vay, tén day du
dung ra phai la hé théng sinh thai
DMST véi ti€p dau ngi eco (sinh
thai) dugc dat lién trudc ti system
(hé théng), va hé sinh thai DMST
chi la mét cach goi tat.

Tudng ty nhu hé thong DMST,
hé sinh thai DMST ciing cé thé
dudc x€p theo cac quy md khac
nhau tuy theo trong tdm la quy mé
theo vung dia ly, hay [ihh vuc kinh
t€ (bang 2).

Mét s6 khai niém dang dugc
thinh hanh cling can lam rd 1a Hé
sinh thai khdi nghigp va Hé sinh
thai khdi nghiép sang tao.

Trudc hét, véi nghia “hé sinh
thai” da néu & trén, Hé sinh thai

khdi ngh/ep dugc coi la cach goi
rat ngan cla Hé théng sinh thai
khdi nghiép, 1a mét hé thong bao
gdm cac tac nhan, céac thiét ché vé
chinh sach nham thuac déy su ra doi
va phat trién clia cac doanh nghiép
khéi nghiép (startup). Doanh
nghiép khdi nghiép theo thong 1é
quéc té dudng nhién phai dugdc
xuét phat ti cac hoat dong mang
tinh sang tao, nhu'y tudng sang tao,
hoat dong PMST, san phdm DMST
va trén cd sG do thanh lap doanh
nghiép. Nhung do muén phan biét
véi nhlng loai doanh nghiép ra
doi khéng xuét phat ti cac hoat
dong DMST, thuat ngl nay & Viét
Nam da dugc phat trién tiép thanh
doanh nghiép khdi nghiép (dua
trén) DMST, va mot lan nda lai
dudc goi tat 1a doanh nghiép khdi
nghiép sang tao. Vi cach st dung
nhu vay, mot hé théng thic déy va
hé trg cac doanh nghiép ding ra
phai dugdc goi day du la Hé théng
sinh thai khéi nghiép DPMST, nhung
da dugc goi tat hai lan 1a Hé sinh
thai khéi nghiép sang tao. Hé
thong nay cé quy moé hep hon hé
thong DMST va chi tp trung vao
khu vuc doanh nghiép khdi nghiép,
hoan toan khong thé thay thé hé
thong DMST lién quan dén toan
b6 hoat dong DMST clia cac loai
hinh doanh nghiép khac nhau. Néu
hiéu ding ban chéat khéi nghiép la
phai dua trén DMST, thuat ngl nay

Bang 2. Hé thong PMST va hé thong sinh thai PMST.

Quy mo/trong tdm

H¢ théng sinh thai PMST

ciia h¢ théng H¢ thong DMST (zoi ht 1 He sinh thai ppsT) O™ cd
B /2B e (6L Hé thong sinh thai DMST quoc

Quéc gia He théng DMST quée gia Hfé(:h‘i):g) Gl 8 gia, goi tht 13 He sinh thai DMST

woes quoc gia
Ving H8 théng BMST ving H‘e; (thong) sinh thdi DMST

ving
Nganh Hé thong PMST nganh He‘ (thong) sinh théi MST

nganh
Chuyén bigt Hé thng DMST chuyén  He (théng) sinh théi DMST E: ‘ﬁz;f“my;“dcl:%g‘)guk&tm
hoac dia phuong bit (hodc dia phuong) chuyén biét (hodc dia phuong) Y P ’

thanh phd, tinh..

Ngudn: tac gia.
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hoan toan cé thé chi can goi la hé
théng sinh thai khdi nghiép (hoac
ngan han nia la hé sinh thai khai
nghiép); tranh nhiing cach goi tat,
viét tat va gay ra nhiéu théng tin
khéng céan thiét.

DMST mang tinh hao trim va cac hoat
dong tuong tw

Trong thdi gian gan day, mot su
ménh dugc nhiéu hoc gia va chinh
tri gia dat ra la tim kiém giai phap
PMST dé phuc vu nhu cau cta dai
da s0 trong xa hoi, va hon nia la
cho ngudi ngheo. Khai niém BMST
mot cach toan dién dé phat trién
hay DMST toan dién (con dudc
goi la BPMST mang tinh bao trum,
inclusive innovation) dugc ra dgi
trong boi canh dé.

Khai niém BMST bao trum
c6 xu hudng da phuadng dién, tuy
thudc vao béi canh va diéu kién cu
thé clia cac nén KTXH khac nhau.
Nhin chung, hau hét cac khai niém
déu cho rang DMST bao trum la su
DMST cho ngudi § day thap phat
trién (base of pyramid, BoP) du
do bat ky ai tao ra. Vi du, DPMST
bao trum la phudng tién ma qua
dé hang hoa va dich vu méi dugc
phat trién cho hang ty ngudi dang
séng véi thu nhap cuc thap (Foster
& Heek, 2013). Bén canh khai
niém nay, con mét loat khai niém
tudng ty da dugc dua ra. Khi noi
dén boi canh & nong thén, mot s6
dugc goi la DMST nbng thén (rural
innovation), nham phuc vu ngudi
ndng dan va ngudi dan & cac vung
néng thén (Sanginga va cs, 2004).

PMST c¢é trach  nhiém
(responsible innovation) dugc coi
la phai co trach nhiém hon doi Vi
nhiing ngugdi cé hoan canh va ngudi
nghéo khi DMST hoac cung cép
cac gidi phap BDMST (Voeten va
cs, 2015), hoac cé nghia la lo cho
tudng lai thong qua hoat dong khoa
hoc va déi méi hién tai (Stilgoe va
cs, 2013).



DPong thoi, mot s6 tac gia khac
da s’ dung thuat ngti DPMST gia ré
hodc tiét kiém (frugal innovation).
Su DMST gia ré hay cong nghé tiét
kiém la qua trinh gidm sy phc tap
va chi phi cia mot san phdm va
viéc san xuét ra nd. Thong thudng,
diéu nay dé cap dén viéc loai bo
cac tinh nang khong céan thiét tu
mot san phdm dé ban né & cac
nuéc dang phat trién. Cac dich vu
va san pham nhu vay khéng phai
la chat lugng kém nhung phai dugdc
cung cép vai gia ré (Bhatti, 2012).

Mot nhédm nghién clu do IDRC
hé trg co6 tén la GRIID (Nhém
nghién ctu vé sang kién PMST dé
phat trién bao trum) da nhdn manh
mot cach r6 rang hon vé BMST bao
trum. O mét s6 qudc gia nhu Trung
Quéc va An D9, ngay tli nhiing
nam 1970, y tudng vé nhém nay
dugc goi la DMST béi ngudi nghéo
va nhling ngudi thuc hién viéc nay
la nhiing nha sang ché chan dat
(Chandra, 2014).

Trong nhing nam 1990,
UNESCO d& t6 chic mot s6
hoat déng vé DMST & cép co sé
(grassroot innovation), hodac coén
goi la DMST tai g6c. Diéu nay thé
hién moi quan tdm ngay cang tang
vé cach ti€p can “DMST bao trum”,
bao gébm nhiéu hoat déng & mtic
co sd. Cac nha hoat dong va cong
déng dang tim kiém cach thic dé
phat trién cac giai phap cho ngudi
nghéo va ngudi cé hoan canh kho
khan 1a nhiing ngudi thudng bi nam
ngoai Igi ich cla qua trinh tang
trudng chl dao trong nén kinh té.

Mot trong nhiing khai niém ndi
bat cé lién quan la PMST mang
tinh x& héi (social innovation),
thudng dudc dinh nghia la nhiing y
tudng mdi (san pham, dich vu va
mé hinh kinh doanh) dap (ing cac
nhu cau xa hdi va dong thdi tao ra
cac méi quan hé hay su hop tac
xa hdi méi. Nhling BPMST nay lam

Dién dan Khoa hoc va Céng nghé B

cho xa hoi t6t dep hon va cé kha
nang tao nén sy tham gia xa hoi I6n
hon trong viéc cung cdp céac dich
vy xa héi (Murray, Caulier-Griece
va Mulgan, 2010). Nhu vay, chi co
nhiing BMST c6 muc dich xa hdi
cu thé méi dudgc coi la DMST mang
tinh xa hoi. Cac hoat déng BMST
khac c6 thé chi mang lai nhiing Igi
ich vé kinh t€ va kinh doanh ma
khong co Igi ich vé mat xa hoi. Doi
vGi DMST bao trum, thong qua gii
quyét nhu cau cla ngudi nghéo
va ngudi c6 hoan canh, sé cé muc
dich xa hdi va do dé [a DMST mang
tinh xa haoi.

Mét trong s6 céc tac gia (ng ho
manh mé va déc biét cho y tudng
PMST bao trum la Mashelkar tu
Lién minh Nghién clu toan cau
(GRA, 2010). Ong dat Iy luan
PMST bao trum Ia “Nhiéu hon tu it
hon cho Nhiéu han”: tao ra Nhiéu
hon san pham va dich vu, ti ngudn
luc ft hon, cho s6 ngudi Nhiéu hon
(Mashelkar, 2011). Theo quan
diém nay, c6 thé néi raing PMST dé
phat trién bao trum hay DMST bao
trum theo nhiéu nghia dudgc hiéu Ia
PMST cho moi ngudi va dugc tao
ra/thyc hién bdi moi ngudi.

G chau A, hai nén kinh t& I6n
méi ndi 1a Trung Quéc va An D8,
da chinh thic thtia nhan sy can
thiét phai c6 su phat trién bao trum.
Pa s6 ngudi dan néng thén & ca
hai nudc khong thé ti€p can hoac
hudng Igi tU nhiing cd hoéi sén ¢o
tU sy tang trudng kinh t€ chua tling
c6 gan day. Dy an “Cac hé théng
DMST cho phaét trién bao trum: cac
bai hoc t nong thon Trung Quéc va
AnD9”, dugc tién hanh bdi hai nhém
nghién ctiu & Trung Quéc va An Do
da thdm do xem nang lvc DMST cé
thé dudgc kich hoat va duy tri nhu
thé nao cho phat trién bao trum.
Tai mot sé nudc ASEAN, khai niém
PMST bao trum ciing da dugc trién
khai vGi nhiéu mtc dé khac nhau.

Chinh sach DMST

Chinh sach BMST c6 é&nh
hudng dén su thay déi cong nghé
va cac khia canh khac ciia PMST.
Chinh sach bao gém céc khia canh
vé R&D, chinh sach coéng nghé,
chinh sach co sG ha tang, chinh
sach phat trién ving va chinh sach
giao duc va dao tao. Diéu nay cho
thdy, chinh sach DMST réng hon
chinh sach KH&CN vi chinh sach
KH&CN nhin chung tép trung vao
viec ddy manh nghién ctiu khoa
hoc dé tao ra cac hang hoéa cong.
Con chinh sach DMST la mét tap
hgp cac hanh doéng chinh séach
nham tang chat lugng va hiéu qua
clia cac hoat dong DMST, céac
hoat dong lién quan dén viéc tao
ra va thich nghi cac san pham,
quy trinh va dich vu méi hoac dudgc
cai tién (European Commission,
Enterprise Directorate General,
2000). Cac chinh sach DBMST
nham muc dich thuc ddy cac hoat
dong BDMST trong moi nganh. Céac
hoat dong DMST c6 thé dudc tao
ra trong cac doanh nghiép, trudng
dai hoc hay vién nghién cliu, c6 thé
dua vao NC&PT hodc khéng. Bac
trung cd ban cla chinh sach DMST
la thic ddy méi quan hé hgp tac
gidia cac chi thé khac nhau.

Chinh sa&ch BMST tu lau da cho
thay su ton tai clia phan cong lao
dong trong quéa trinh DMST. Phéan
I6n cac chinh sach BPMST déu cho
rang DMST la mot qua trinh gén
chat véi sy phan cbéng lao dong
giia cac chl thé tham gia. Vi du,
trudng dai hoc dao tao va cung
cap nhan lyc can thiét cho DMST,
doanh nghiép st dung cac ngudn
lyc dé thuc thi BMST, chinh ph
xa@y dung cac quy dinh va chinh
sach hé trg cho DPMST. Cac chu
thé nay déu lién két véi nhau thong
qua hé thong BDMST, trong do céac
bd phan cdu thanh tuong tac véi
nhau trong viéc tao ra BPMST.
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Nhin chung, chinh sach BPMST
la nhiing hanh dong cla chinh ph
anh hudng dén cac qua trinh DMST,
nhu viéc phat trién va phé bién cac
PMST san phdm va DMST quy
trinh. Muc tiéu cla cac chinh sach
PMST thudng mang y nghia kinh
t€ nhu tang truéng, nang cao nang
suat, tang viéc lam va tinh canh
tranh. Tuy nhién, né cling c6 thé
c6 muc tiéu van hoa, xa hdi, moi
trudng hoac an ninh.

Tiép can hé thong DMST ndi
chung cung cdp mét nén tang
ly ludn mdi, rdng hdn cho sy can
thiép clda nha nudc so véi nhiing
triét ly truyén thong. Theo tiép can
hé théng BDMST, nhiing thé ché
gitp hé thong van hanh t6t hon
khong chi ¢6 thi truGng ma con cé
cac thé ché phi thj trudng. Nhiing
thé ché nay tham chi déng vai trd
quyét dinh dén két qua PMST &
tam vi mé. Ciing giéng nhu DMST,
chinh sach DMST luén thay ddi va
viéc hoach dinh chinh sach dudc
nhin nhan nhu mét qua trinh hoc
hdi, dua vao thuc tién, doi khi la
nhiing thé nghiém, tim giai phap
theo cach “th(i va sai”. Trong nhiéu
trudng hop, thuc tién chinh sach di
trudc ly luan, mé dudng cho nghién
clu ly luan.

Triét Iy nhu trén vé chinh sach
dua dén mot s6 hé qua. Thu nhat,
néu nhu chinh sach dua trén ly 1&
vé 16i thj trudng thudng nham sta
chiia mét 16i nao dé thi chinh sach
theo ti€p can hé thong DMST lai tap
trung vao viéc tang cudng hoc hoi
va tuong tac gilta cac thuc thé, tu
dé thic ddy hé théng van hanh t6t,
hién thuc hoa DMST. Thi hai, ban
than chinh phl hay cac co quan
hoach dinh chinh sach cling la mét
phan clia hé théng véi nhiing muc
dich, muc tiéu ndi khéi. Do vay, cac
nha hoach dinh chinh sach phai
hoat dong trong ban than hé théng

TAP CHI

16 | KHOA HOC

NG NGHE

va diéu nay sé troi buéc ho nhiéu
hon. Véi tu cach la mét tac nhan
trong hé thong, gi6i hoach dinh
chinh sach sé khong thé thiét ké
hé théng theo kiéu “tif trén xuéng”
(topdown). Cac chinh sach do vay
can phai cé tinh thich Ung va tién
trién hon
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