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La mét quéc gia dang & mirc thu nhdp trung binh, Viét Nam cé thé khai théc co hoi ¢é dwoc
tir Cach mang Céng nghiép lan thit 4 dé nhanh chéng chuyén doi tir mé hinh ting trucng
dira trén yéu té nguon lyc sang tang trong dira vao ndng sudt va hiéu qud, dong thoi, tiép
cdn dan dén mé hinh tang truong dia trén déi méi sang tao. Internet két néi van vét la mot
linh virc nhiéu tiém nang co thé giup Viét Nam dat duoc ky vong do néu Viét Nam lya chon
cho minh mét cach di phit hop. Bai viét trinh bay mét s6 nhdn dinh ban dau vé quan diém,
nguyén tdc va bién phdp xdy dung dinh hwéng chinh sdch va giai phdp phdt trién va img
dung IoT ¢ Viét Nam dén nam 2025.
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Abstract:

As a middle-income country, Vietnam can exploit the opportunity provided by the 4th
Industrial Revolution to rapidly transition from a resource-driven growth model to a
productivity and efficiency driven growth with a gradual approach to innovation-based
growth. The Internet of Things is an area of great potential that can help Vietnam achieve
that expectation if Vietnam chooses a suitable way for itself. The article presents some initial
thoughts on views, principles and measures to build policy directions and solutions for
developing and applying 10T in Vietnam to 2025.
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1. Pit van dé

Thé giéi dang di dén mot budce ngodt moi trong lich sir phat trién va dugc goi
tén 1a Cach mang Cong nghiép lan thir 4. Trong xu thé phat trién nay, IoT 1a
mot trong cac cong nghé 151, tao diéu kién thuan loi cho bét ky mot thuc thé
va su kién nao ciing c6 thé duoc két nbi dé thu thap va xir Iy thong tin, thim
chi, cac tac vu co thé duogc thue thi mot cach hoan toan tu dong, ké ca viée
ra quyét dinh (Mark Purdy va Ladan Davarzan, 2015).

Trong bbi canh do6, qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam c6 nhitng co hoi
dé ndm bat xu thé phat trién clia cong ngh¢ méi nhu IoT. Kinh nghiém dién
hinh c6 thé ké dén 1a viéc vuot xa va dan dau ciia Hoa Ky trong giai doan
cong nghiép hoa tir ddu Thé ky 20 véi su ra doi cia dién ning, mac du vao
thoi diém d6, c6 nhidu nude ciing ¢ cing xuat phat diém nhu cac nudc phat
trién & chau Au. So di Hoa Ky vuot 1én, chinh 13 nhd vao qua trinh dién khi
hoa - tmg dung thanh cong dién luc vao hau khap cac linh vuc cta doi séng
kinh té, 1am thay thé toan bo cac chu trinh san xuat va hon thé nira 1a thay thé
toan bo cAu truc kinh té-xa hoi hién hiru dé phu hop véi xu thé méi, nham tan
dung moi loi ich do cong nghé dem lai thong qua ning luc hap thu cong nghé
qudc gia (Mark Purdy va Ladan Davarzani, 2015; Bach Tan Sinh va Dwong
Khanh Duong, 2018).

Bai Viét trude tién dé cap dén hién trang phat trién IoT Viét Nam theo cac
yéu tb thuc day nang lyc hap thu quoc gia dé phat trién va Gmg dung IoT, tir
d6, d¢ xuit quan diém, nguyén tac va bién phap xay dung dinh huéng chinh
s&ch va giai phap phat trién va tmg dung IoT ¢ Viét Nam.

2. Hién trang phit trién IoT & Viét Nam

Béang 1 duéi day tong hop danh gia hién trang phat trlen IoT ¢ Viét Nam ap
dung cong cu “ning lyc hip thy qudc gia” dé phat trlen va mg dung IoT
(Bach Tan Sinh, 2018), thong qua bon tru cot: (i) Su san sang chung cua nén
kinh te cac yeu t6 vé kinh té; (ii) Céc yéu t6 sin sang cho cat canh: (iii) Cac
yéu td chuyén d6i; va (iv) Cac dong luc cho chuyén doi.

Bang 1. Tdong hop danh gia hién trang phat trlgn IoT Viét Nam theo cac yéu
t0 nham thac day nang luc hap thu quoc gia dé phat trién va ing dung IoT.

Ca:éyeu Piém manh Piém yéu
Chiit lwong qudn tri va thé ché
z z | « Pinh hué»ng Chung_ e Chua c6 chinh sach Cu thé (|) Phét
l‘;"‘;} tE" « Dua IoT vio danh muc cong nghé | trién NNL I0T; (ii) Chinh sach vé R&D
1 a0 wu tien ddu tu phat trién. loT; va (iii) Chinh sach vé bao mat loT.
Co s6 ha tang ICT
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Ca:éyeu Piém manh Piém yéu
e Co s6 ha tang Mmang bang rong da | ® Nhan thac cua ngudi dan va cac t6
phu séng rong réi trén ca nudc. chie/ co quan nha nuéc va doanh
e Sb ngudi sir dung smartphone ngay | Nghiép ve tam quan trong cua an ninh
cang ting. an toan thong tin con han che.
e S6 luong cac doanh nghiép cong
nghiégp CNC dang ngay cang ting,
dong gdp 16n cho nén Kinh té.
Nguén lwc con nguwoi
dugc dao tao ra truong dong. trién nguon nhan luc loT.
e Nhidu co s¢ dao tao v& CNTT. ¢ Cdc truong dai hoc, co 50 dio tao
' chua cé chuong trinh giang day, khoa
dao tao vé loT.
e SO lugng chuyén gia vé an toan an
ninh théng tin con it.
Von diu tu/Viéc tiép cdn nguﬁn vén dau tw
e Di co mot sb ngudn vén dau tu mao | © Ch}ra co ’ngu(“)n quy nao danh riéng
hiém cho céc start up. cho cac dy an loT.
e Dau tu cho an toan an ninh thong tin
con rat khiém tén.
MG civa ciia nén kinh té
e Vit Nam di c6 ngiy cang nhiéu | ® Chua E:(') nhitng giai phéap cu thé dé
chinh sach nhim thu hit d4u tu tir cac | thu hit dau tu trong linh vyc loT.
tap doan, cac quéc gia khac.
Dau tw nghién ciru vé IoT (R&D)
e Mot sé nghién ciu Iy thuyét da | ® Chua co mot chuong trinh cap nha
e Cac doanh nghiép ty tién hanh
nghién ciru va trién khai loT.
Thu hiit nguon nhin lwc STEM chit lwong cao
éu t0 |, ps Gis A D3 3 & e Pang budc dau trién khai thu hu
Ye E Bo Gido duc va Pao tao da dinh b b dau t khai thu hut
Cl,10 cat huéng dua gido duc STEM vao trong | than tai tham gia dao tao STEM nhung
canh con khiém tén.

truong hoc tir cac cap.
e Dé 4n thu hat nhan tai.

Dé thi hod va ting cwong tang I6p trung lieu

e Tang I6p trung luu ndi 1én nhanh
chéng va tdc do do thi hda ngay cang
tang ¢ Viét Nam ciing mang lai co hoi
I6n cho sy phét trién 10T tai VN.

e Chua c6 quy chuin chung ma dang
xay dung theo nhu cau cua tung dia
phuong.
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Cac yeu
A
to

Piém manh

Diém yeu

Yeéu to
chuyén
doi

Chuyén giao kién thivc cho cdc té chikc, doanh nghiép cé khd ning nim bit

cac cong nghé IoeT

e Viéc xay dung chién lugc va to
chuc thuc hién ddi véi cac cong nghé
méi cta cic doanh nghiép nha nudc
vuot troi so véi khdi doanh nghiép tu
nhan va doanh nghiép c6 vén dau tu &
nudc ngoai.

e Céc to chiic c6 mirc do sin sang
trong xay dung chién lugc va t chic
thuc hién ddi vai cac cong nghé mai,
bao gém ca céng ngh¢ IoT con tuong
ddi thap, hau hét tap trung & mic
khdng tham gia hoac mai tham gia.

e Chua thay c6 sy chuyén giao kién
thuc, cbng nghé gitra cac don vi nghién
clru v&i cac don vi trién khai.

Ning cao nhin thirc cho ngwoi ding dé dé dang chip nhgn IoT

e Cam két chinh tri va nhan thuc vé
tam quan trong cua cong nghiép 10T &
cip qudc gia thong qua mot s6 chinh
sach ban hanh vé tao 1ap moéi truong
thé ché thuc day doi mai sang tao va
khai nghiép.

o Nhan thuc cua cac co quan quan ly
0 trung wong va dia phuong, doanh
nghiép va ngudi dan con han ché.

Bdo vé quyén riéng tw va cdc van dé vé an ninh

e Di co chinh sach nhim dam bao
ATTT trén mang (Ban hanh Luat An
toan Thdng tin Mang, Thanh lap
Trung tdm Giédm sat an toan khong
gian mang qudc gia).

e Dau tu cho an toan an ninh thong tin
con han ché.

e DOi ngii chuyén gia v& an toan an
ninh théng tin con it.

Yéu to
doi moi

Hop téc phdt trién IoT giita trwong da

i hoc/vién nghién ciru - doanh nghiép

e BO phan nghién ctu & mot so
truong dai hoc bude dau cd hgp tac vé
ung dung 10T va6i doanh nghiép.

e Chua co sy cong tac nghién cau vé
0T gitra cac truong/vién nghién cuu
vai doanh nghiép.

Phit trién cdc cum cong nghé IoT

e D3 hinh thanh cac cum cdng nghé
tai cac thanh phd Ion (Khu céng nghé
cao Lang Hoa Lac, Khu Cong nghé
cao TP. HCM; Khu néng nghiép Cong
nghé cao TP. HCM.

e Chua c6 cum cobng nghé dé phét
trién riéng vé loT.

o Chua hinh thanh cac cum cong nghé
vé 10T & céc tinh va thanh phd.

e Chua c6 sy lién két giira cac cum
cbng nghé.

Thanh 13p cc trung tim, hi¢p hdi, nhém nghién ciru vé IoT

e Chu yéu c6 cac nhém nho vé loT
(VN loT Alliance; loTvietnam.vn).

e Doanh nghigp Ién c6 trung tam vé
loT.

e Chua c6 cac trung tdm nghién cuu,
trién khai (ng dung cua cac co quan
nha nudc tim vi mo.

e Chua c6 chinh sach, giai phép,
khuyén nghi chinh thc trong phét trién
c4c san pham va tng dung loT thyc té

tai Viét Nam.

Nguon: Bach Tan Sinh va

cong su (2019).
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3. Quan diém xiy dung dinh hwéng chinh sich va giai phap phat trién
va irng dung IoT & Viét Nam

3.1. Ung dung va phdt trién IoT phdi ldy hiéu qud kinh té-xa héi ciia dit
nwdc la muc tiéu cao nhat

Trong bbi canh ngan sach nha nudc va nén kinh té no6i chung dang gap rét
nhleu kho khan, ngudn lyc dau tu cho KH&CN, ciing nhu 10T, do d6 cling
s& rat han ché. Vi vay, viéc sir dung ngudn vén cho ng dung va phat trién
IoT phai thuc sy hi¢u qua dé co thé phat huy dugc tdi da nhting loi ich do
tién bo cong nghé dem lai. Tiém ning ctia IoT 14 rat 16n dbi véi nén kinh té
Viét Nam: Vi mdi 10% tang 1én ctia két ndi IoT s& c6 kha nang dem lai thém
1% GDP? (Bach Tan Sinh va Duong Khanh Duong, 2018). Tuy nhién, de co
thé dat duoc hiéu qua tiém nang, dau tu cho IoT phai thoa man mot sé cac
diéu kién tién quyét sau:

- Chinh sach cau ddy:

Nhu cdu thuc tai cia nén kinh té 1a mot yéu t6 cbt 161 cua chinh sach nay.
Chinh sach tng dung va phat trién IoT phai tap trung vao cac nganh/linh vuc
cap thiét nhat, nham giai quyét nhimg diém nghén cua nén kinh té. Ngoai ra,
tan dung cac thé manh co6 sin dé thuc day phat trién IoT ciling can 1a mot
trong tam cua chinh sach.

Tao diéu kién thuan loi tdi da dé thi truong [oT co thé hoat dong hi¢u qua.
Trong d6, giam thiéu chi phi va rao can gia nhap thi trudng dé doanh nghiép
va xa hoi co thé d& dang tién hanh dau tu cho tmg dung va phat trién IoT. Dé
xuat chinh sach nay ciing 1a nhing kién nghi cta cac doanh nghi¢p qua cac
khao sat ctia nhom chu tri dé tai cap Bo “Xu huong phat trién, trlen vong ung
dung va cac khuyén nghi chinh sich phat trién Internet két ndi van vat
(Internet of Things - IoT) ¢ Viét Nam cho giai doan dén nim 2025” (2017-
2019) thyc hién, bao gdm ca cac doanh nghiép 16n nhu FPT va cac doanh
nghi¢p khdi nghiép.

Céc du an dau tu cong ciling c6 thé dong mot vai tro nhat dinh trong kich cau
dé phat trién IoT. Tuy nhién, cac du an nay phai ldy nhu cau thyc sy ctia nén
kinh té 14 co s& dé thuc hién va nén bat dau tir nhitng du an nho/thi diém dé
giai quyét tron ven mot sd van dé cu thé, tir d6 c6 thé dua ra duoc kinh nghiém
cho trién khai cac dy 4n 16n tai cac thoi diém tiép theo. Viéc trién khai céac
du an chinh quyén dién tir v6i mot ngudn von dau tu rat 1on nhung con nhiéu

2 Udc lugng nay cod thé s& chi chinh x4c v&i nhiéu didu kién khac nhau. Trong do, c6 dleu kién la thi truong loT
trong nudc dat duge do truéng thanh nhét dinh va su tang truong két ndi IoT dwoc didu tiét hoan toan bai nhu cau
ctia thi truong, twong (g trong thi trudong vién thong di dong 1a viée ting truong thué bao lanh manh, ¢6 két nbi
thuce sy, khong c6 sim rac.
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nghi- van vé tinh hiéu qua® can dugc xem 14 bai hoc kinh nghiém cho cac du
an dau tu IoT, dic biét 1a cac du an _thanh phd thong minh. Ngoai ra, theo
World Bank (2017), thoi diém nay van con kha sém dé trlen khai cac du an
[oT cua Chinh phu trén dién rong, “viéc trién khai thuc té IoT van chua dat
dugc nhu mong mudn ma nd da duge ky vong (thdi phong)” (World Bank,
2017). Do d0, cac du an dau tu cong cho ung dung IoT phai dugc thuc hién
mdt cach nghiém ngit, bao dam phu hop vai ddc thu cua kinh té-xa hoi, gop
phan giai quyét nhirg diém nghén va thuc ddy phat trién toan dién kinh té-
xd hoi. Cac thanh qua cua ung dung IoT trong cac du 4n dau tu cong ciing
phai c6 tac dong tich cuc lan tda sang cac nganh, linh vuc khéc. Déng thot,
can xac dinh rd quan diém: Nha nudc chi thuc hién nhitng cong viéc ma
doanh nghi¢p va xa hoi khong mudn hodc khong thé thuc hién (c6 loi ich
kinh té-x4 hoi cao, nhung doanh thu, loi nhuan thap va c6 mao hiém cao).

- Chinh sach cung kéo:

Nhu di phan tich & cac ndi dung trén, chinh sach cung kéo can phai lay hiéu
quéa nang cao nang lyc hap thu cong nghé qudc gia 1am trong tim, trong diém.
Viéc Nha nudc dau tu, tai tro cho cac dy an R&D, dio tao ngudn nhan luc
khong nén chi tap trung vao cac két qua dau ra chuyén biét vé IoT, ma can
phai chu trong dén cac loai hinh céng nghé khac co lién quan nhu: dit liéu
16n, tri tu€ nhan tao, blockchain, dién toan ddm may, co khi chinh xac, vat
li¢u mo1i, ndng lugng moi,... Pac bigt, chuén bi nguén nhan luc cho tuong
lai v6i viéc dua STEM vao chuong trinh gido duc phd thong 1a rat can thiét.

3.2. Ung dung va phdt trién IoT phii dit trong moi twong quan chdt ché
voi cac nganh, linh vire va cong nghé khac

Ung dung va phat trién IoT khong chi don thuan 1a viéc Gtng dung va phat
trlen mdt cong nghé méi nham cai tién, nang cao hiéu qua cac hoat dong kinh
té-x4 hoi, ma con 1a mot phuong thirc méi cho céac hoat dong kinh té-x4 hoi.
Hay noi ding hon, IoT con ¢6 ca nhimg tac dong thay d6i mo hinh, phuong
thirc hoat dong cuia cac chu thé kinh té-xa hoi, bao gom ca cac co quan nha
nudc, doanh nghiép va ngudi dan. Voi IoT, cac thuc thé duoc chuyén doi tir
nhimg hé thong co 1ap sang nhirng hé thong dugc tich hop, tham chi la két
ndi véi Internet. Trong xu thé d6, khung thé ché véi sy phan manh t6 chic,
khong nhiing khong con phu hop va tham chi s€ la rao can trong tng dung
cong nghé. Do do, de c6 thé dap tmg dugc nhimg thay ddi va tan dung t6i da
cac co hoi phat trién do IoT mang lai, mé hinh hoat dong cua céac to chtr,
bao gém cila cac co quan nha nudc, cing nhu doanh nghiép cling can phai
d6i méi theo hudng ting cudng két ndi, g& bo cac ranh giéi hanh chinh gitta

8 Cac du an chinh quyén dién tir ¢ cac dia phuong dang gdp phdi nhiéu nghi van vé hidu qua cua cac dich vu cong
truc tuyén mirc d 3, 4, vén dugc dau tu rit 16n, nhung rat it ngudi dan sir dung.
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cac nganh, linh vuc, t6 chirc. Pay ciing 13 yéu t6 “chét lugng cua thé ché va
quan tri”’ - mQt trong nhirng yéu to quan trong cua tru cdt “su san sang chung
cta nén kinh t&” trong chinh sach tng dung va phat trién IoT.

3.2.1. Chinh sdach vmg dung va phdt trién IoT cia quéc gia khéng thé tach
roi voi qua trinh doi moi thé ché, tai cau truc cac hoat dong kinh té-xa hoi
va cua cac nganh/linh viec

0T ndi riéng, CNTT-TT ndi chung khong chi giup ting cuong hiéu qua, ma
con thay doi cin ban, tn gbc quy trinh va phuong thirc hoat dong kinh té-xa
hoéi. Vi thé, dé ToT va cac cong nghé lién quan cé thé duogc ung dung mdt
cach ¢6 hiéu qua, dem lai loi ich thuc su, thi khung thé ché ciing can phai
duoc ddi moi, tai ciu triic nham dap ung, tao diéu kién thuan loi dé co thé
tan dung duoc nhitng tac dong tich cuc, han ché nhitng tac dong tiéu cuc cia
cong nghé. Pon cir nhu viée néu khong cé khung phap 1y vé tich tu rudng
dat, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép dat duoc lgi thé kinh té nho
quy mo, thi sé& rat kho kha thi trong tmg dung IoT trong néng nghiép*.

Mic du thuan tiy 1a mot linh vuc cong nghé, nhung tac dong cua IoT dén
kinh té-xa hoi 1a rat 16n. Cac ung dung cua no trai dai hau khip cac nganh,
linh vyc thugc nén kinh té. Ban than IoT 1a mot cong nghé lién két, khong
chi lién két cac h¢ thong cong nghé theo chiéu doc, ma con lién két cac nganh,
linh vuc theo chiéu ngang. Hé thong truy xuat nguon goc thuc pham khéng
chi lién quan dén cic chu trinh san xuat, ma con gan két véi cac hoat dong
van tai, logistic va ban 1é... Do d6, dé c6 thé tan dung, phat huy tdi da cac co
hoi va gia tri do IoT mang lai, can phai xay dung cac thé ché lién két da
nganh/linh vyc. Pong thoi can phai can nhic nhitng chién luoc phét trién va
yéu t6 ddc thu cua cac nganh, linh vuc.

3.2.2. Chinh sach umg dung va phat trién IoT khong thé la mét chinh sdch
doc lap, riéng biét trong moi twong quan voi cdc nén tang cong nghé khdac

Nhu da phan tich tai cac ndi dung trude, hé sinh thai [oT bao gém rat nhiéu
cac loai hinh cong ngh¢ khic nhau. Ban than IoT khong mang lai gia tri gia
tang néu dit liéu 16n, 12 dau ra cua IoT khong duoc xir 1y, phan tich; va khéng
c6 khung phap 1y cho dit liéu mo dé gid tri gia ting cta IoT duoc lan toa ra
cac nganh/linh vyuc khac. Cing véi do, v6i xu thé phat trién rat manh mé tri
tué nhén tao, blockchain,... dé cac san pham, giai phap ciia Viét Nam co du
kha ning canh tranh, cac chinh sach phat trién IoT s& phai bao gdm cé nhimg
ndi dung vé dir liéu 16m, tri tu€ nhan tao, blockchain, an toan thong tin,... Ngoai
ra, dé pht trién cong nghiép san xuét phan cimg IoT, Nha nudc ciing can phat

“Y kién chuyén gia & mt vién nghién ciru chinh séch duoc phong van tai dot khao st ciia nhém chu tri DE tai “Xu
huéng phat trién, trién vong tmg dung va cac khuyen nghi chinh sach phat trién Internet ket noi van vat (Internet of
Things - IoT) ¢ Viét Nam cho giai doan dén nam 2025” (2017-2019).
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trién dau tu cho R&D céc phan nganh co ban khac, nhu: vat liéu maoi, cac thiét
bi tiéu thu it nang luong,... Vi thé, chinh sach ung dung va phat trién IoT can
phai 13 mot hop phan quan trong cta chinh sach phat trién hé sinh thai cong
nghé nén tang cua Cach mang Cong nghiép 4.0.

4. Nguyén tic xay dung dinh hwéng chinh sach va giai phap phat trién
va ing dung loT

4.1. Lwa chon trong tiép cdn xdy dung dinh hwéng chinh sdch va gidi phdp

Theo nguyén 1y kinh té hoc, thong thuong cac lwa chon chinh sach can thiép
cta nha nudc vao thi truong c6 thé phan thanh 3 nhém dién hinh:

4.1.1. Nha nwoc can thiép manh va dan ddt thi truong

bay la cach tiép can ma nha nudc can phai tham gia siu vao thi trudng phat
trién va ung dung IoT, tir viéc quan 1y nha nuéc thong qua ban hanh nhing
bd ludt, quy dinh mang tinh phong thii nham diéu tiét nhiing tac dong tiéu cuc
c6 thé c6 cua loT, cho dén viéc tham gia dau tu véi mot ngudn von 16n vao
phat trién va tmg dung IoT. Nha nudc s& vira 1a nha dau tu, vira 1 khach hang
bao tiéu str dung san pham/dich vy IoT. Quan diém nay dugc dua trén niém
tin vao viéc thi truong s& khong thé c¢6 di dong luc dé phat trién va ing dung
IoT do thét bai thi truong vé ngoai tdc thong tin, s€ lam cho doanh nghi¢p
ngén ngai dau tu, do ho kho c6 thé dat duoc lgi nhuan ky vong.

Di cung voi cach tiép can nay, nha nudc thuong co chinh sach bao ho cac
doanh nghiép trong nudc, ngan can cac doanh nghi¢p nudc ngoai tham gia
vao thi trudng canh tranh, bang viéc ap dung cac tiéu chuan ndi dia thay vi
cac tiéu chuén quéc té. Tham chi, & mirc 6 cao hon, nha nudc s& dong vai
tro “chi huy” toan di¢n. Mot vi du vé su “chi huy” ctia nha nudc trong phat
trién va ung dung IoT 14 viéc nha nudc s€ chi dinh, chon ra mot s6 doanh
nghiép, tiéu chuan hay nén tang nhat dinh dé tap trung phat trién vaing dung
thong nhét trén toan qudc. Cac hoat dong dau tu cho phat trién tiéu chuan hay
nén tang nay s& duogc tai trg phan 16n boi nha nuéc hay cac doanh nghiép
trong nude. Noi cach khac, nha nude sé quyét dinh va lam thay cho thi truong
trong toan bd qua trinh phat trién.

Quan diém phat trién nay c6 mot vu diém 1a cac hé thong IoT trén toan qubc
s& ¢6 kha ning két nbi v6i nhau tét hon. Néu co ché nay duoc van hanh t6i
wu, vbn dau tu clia toan xa hoi cho IoT s& thip hon, do loi thé kinh té nho
quy mo. Lua chon chinh sach nay thuong gdy quan ngai do nhing van dé
tiéu cyuc hay viéc thiéu thong tin ctia chinh quyén. Trén thyc té, dén nay, chua
c¢6 nhiéu bang chtng thanh cong vai cach tiép can nay. Trén binh dién qubc
té, hau nhu chi c6 truong hop ciia Trung Qudc 1a ¢6 cach tiép can tuong ddi
gan v6i lya chon nay. Tuy nhién, dic thu cia Trung Qudc 1a mot qudc gia co
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thi truong va ngan sach nha nudc rat 16n, ning lyc KH&CN cia cac doanh
nghi¢p da ti€ém can voi cac quéc gia phat trién. Vi diéu kién hién nay, Viét
Nam kho c6 thé di theo hinh mau nay. Mot kinh nghiém phét trién IoT cia
Trung Qubc ma Viét Nam c6 thé hoc tip va nhit thiét phai 4p dung d6 1a
nhitng quyét tdm chinh trj trong cam két hd tro, ddu tu cho nghién ctru va
trién khai (R&D) tir cac cip lanh dao cao nhat ciia nha nu6e (Bach Tdn Sinh
va CS, 2018). Tuy vay, ciing c6 y kién cho ring, cach tiép can can thiép manh
va dan dat thi truong ctua nha nudc nhu ¢ Trung Qudc 1a kho kha thi tai Viét
Nam®.

4.1.2. Nha nude dé thi truong ty do quyét dinh

Nguoc lai hoan toan véi lua chon chinh sach can thiép manh va dan dat thi
truong cuia nha nudc, lya chon chinh sach dua trén niém tin vé tinh chét t6i
wu trong phan b ngudn lyc cua thi trudng tu do va cac hoat dong dau tu cua
nha nudc thuong kém hi¢u qua. Véi lya chon chinh sach nay, nha nudc s€ dé
thi trudng hoan toan ty do hoat dong dya trén nhu cau thyc té dé quyét dinh
su phat trién cta [oT. Nha nudc s& khong d4u tu, ma chi can thiép dén nhiing
linh vuc/van dé co thé gap phai - su that bai cta thi truong, anh hudng tiéu
cuc dén kinh té-x3 hoi,... vi du nhu cdc vin dé vé an toan/an ninh thong
tin,...

Tuy nhién, trong phat triéen KH&CN noi chung, IoT noi riéng, sy ton tai cua
that bai thi truong s& lam giam nhu cau khai thac/ap dung cong ngh¢ ¢ cac
doanh nghip, can tr¢ qua trinh tai co cau nganh cong nghiép cuia dat nudc.
Va do d6, can dén su diéu tiét ciia nha nuwéc. Theo Dani Rodrik (2004), d6 1a
that bai do ngoai tac thong tin va ngoai tac phdi hop.

Ngoai tac théng tin: Ung dung va phét trién KH&CN néi chung, cling nhu
IoT noi riéng doi hoi phai c6 sy kham pha - kham pha co cau chi phi dé lam
sao ¢ thé san xuat ra nhitng san pham méi, c¢6 chat luong cao hon véi chi
phi thdp hon. Cac doanh nghiép thuong phai hoc tip mé hinh tir cac nudc
hay doanh nghiép khac, thir nghiém v&i cac san phdm ctia minh dé thich nghi,
phu hop véi thi truong trong nudc, va ban chat cua sy thir nghiém la phai c6
tht bai m&i ¢6 thanh cong. Qua trinh kham pha sang tao nay co loi rat 16n
cho xa hoi nhung doanh nghiép phai tra cai gia rat cao. Néu doanh nghiép
that bai, ho phai tra toan b chi phi cho thr nghi¢m nay. Con néu ho thanh
cong, thi sé& 1ap tirc ¢ rat nhidu nha san xuat khac 1am theo mé hinh cua ho.
O cac nudc dang phat trién, rii ro ndy 1a qua cao, thuong khong co may

5 Y kién ctia mét s6 doanh nghiép cong ngh¢ thong tin - truyen thong (CNTT-TT) ¢ Viét Nam duoc thu thdp qua
khao sat ciia nhom nghién ciru dé tai, trong khuén khd cua D¢ tai cap BY “Xu hudng phat trién, trién vong tmg dung
va céc khuyén nghi chinh sach phat trién Internet két ndi van vét (Internet of Things - IoT) & Viét Nam cho giai doan
dén nam 2025 (2017-2019).
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doanh nhan chap nhén tu tra chi phi cho nhitng kham pha hay sang ché tiém
nang nhu thé nay. Do do, dé phuc vu cho phat trién kinh té-xa hoi, nha nude
phai tai trg cho cac hoat ddng nghién ctru va trién khai (R&D) nham thuc day
dbi méi sang tao, qua d6 nang cao ning luc canh tranh cta ca nén kinh té
qudc gia.

Ngoai tdc phéi hop: Ung dung phat trién IoT doi hoi phai dau tu ddng bd
nhiéu du an qui mo 16n va cung mot lac. D6 khong chi bao gdm ha tang vién
thong, mang ludi cam bién, ma con ha téng va nhan lyc xu ly dir li¢u lom...
Ngoai ra, do bt can xtng thong tin, trong nhiéu trudng hop, néu khong céd
vai tro trung gian ¢6 hiéu qua ctia nha nudce, doanh nghiép s& ngal ngan trong
viéc phdi hop v6i nhau trong mot muc dich chung cua qudc gia. Do do, nha
nude phai dong vai trd trong phdi hop va kién tao khudn kho chinh sach va
thé ché nham bao dam céac hoat dong dau tu cho IoT cua cac doanh nghiép
khac nhau, trong cac nganh cong nghiép khac nhau, duoc dién ra cing mot
lac va duoc phdi hop nhip nhang.

4.1.3. Nha nuéce diéu tiét thi truong moét cach hop Iy

Piéu tiét thi truong mot cach hop 1y dang 1a lwa chon cua nhidu quéc gia
trong (mg dung va phat trién IoT. Nha nudc sé khong can thiép qua sau vao
nhitng vi¢c ma thi truong céd thé tu né lam duoc. Nhung vai trd cia nha nude
1a hoan toan 10 rang, do la khic phuc nhing that bai cta thi truong, dic biét
1a 2 loai hinh that bai cta thi trudng vé ngoai tic thong tin va ngoai tac ph01
hop da néu & phan trén. Véi ngoai tac thong tin, nha nudc can phai dau tu
cho R&D, d6i méi sang tao, rdi chuyén giao cho cac doanh nghiép nham san
xuat ra nhitng san pham cua quéc gia, c6 kha ning canh tranh chiém linh thi
phan trong nudc va hudng téi xuat khau V6i ngoai tac phdi hop, Nha nude
can phai dong vai tro xuc tac, dau mbi trung gian trong vi¢c hinh thanh cac
lién minh d6i moi sang tao gilra cac doanh nghiép dé phdi hop nghién ctru
khoa hoc, phat trién va tmg dung cong nghé, trong d6 c¢6 IoT, von 1a mot linh
vuc doi hoi sy phdi hop mang tinh xuyén nganh.

4.2. Dé xuit nguyén tic xdy dung dinh hwéng chinh sdch phdt trién va
ung dung IoT o Viét Nam

Vi ba lya chon tiép can xay dung chinh sach da néu, véi bdi canh kinh té-
xa hoi cia Viét Nam, chinh sach xay dung va tmg dung IoT cta Viét Nam
nén 1a mot khung chinh sach linh hoat, két hop gitta co ché diéu tiét cua thi
truong va vai tro diéu hanh cia Nha nude.

(1) Xay dung mot thé ché thi truong hiéu qua, ma & dé, yéu t6 cau 1a trung
tam, chinh sdch cau dcfy - tao diéu kién thuan lgi dé nhu cau tu than cua kinh
té-x4 hoi thuc ddy tmg dung va phat trién IoT, doanh nghiép c6 thé canh tranh
thong qua nang cao ning lyc dé cung cap san pham, dich vu cho thi truong;
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Chinh sach cau day 13 nén tang dé IoT c6 thé dugc tng dung va phat trién
mot cach bén ving. Céc du an IoT sé chi c6 thé dem lai gia tri gia ting, phiic
loi x4 hoi va tranh lang phi ngudn lyc khi xuét phat tir yéu cdu dép tng duoc
cac nhu cau cua thi truong. N6i mot cach khac, chinh sach IoT can phai dugc
ban hanh dya trén nhiing dac thu kinh té-xa hoi, dap mg nhiing yéu cau, doi
hoi ctia nén kinh té. O chinh sach nay, Viét Nam c6 thé tan dung nhiing thé
manh hoac nhiing déc thu kinh té-xa hoi sén co, do 1a quy mo dan s6 du lon
v6i gan 100 triéu ngudi dan, nén kinh té phu thudc nhiéu vao néng nghiép,
diém nghén vé giao thong va logistics, cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP. Ho
Chi Minh dang gip phai nhimng tré ngai vé giao thong d6 thi va méi trudng.

(2) Xay dung chinh sach diéu tiét cia Nha nude hop 1y, hiéu qua, hiéu lyc dé
khic _phuc nhing that bai cta thi trudng va nang cao niang luc chung cla toan
bd nén kinh té, chinh séch cung kéo - Nha nudc dau tu vao nang cao tiém luc
KH&CN, nhu co sé ha t?mg, ngué)n nhan luc, tai tro cho nghién ctru va trién
khai (R&D).

O phia chinh sach cung kéo, véi mot qudc gia dang phat trién, di sau va ting
dung cong ngh¢ nhu Viét Nam, trude tién va quan trong nhat chinh 13 nang
cao nang lyc hip thu cong nghé qudc gia (National Absorptive Capacity -
NAC). Nang lyc hap thu cong ngh¢ dong vai tro quan trong trong viéc chuyén
d6i co hoi vé sy pho bién cua cong nghé, trong d6 co IoT, thanh cac gia tri
khac nhau c6 anh hudng dén phat trién kinh té-xa hoi. Khong chi di véi IoT,
ma voi bat ky mdt loai hinh cong nghé méi dugce trién khai, gia dinh la quéc
gia c6 thé c6 di ngudn lyc dé dau tu, mua sém co s0 ha tang, trang thiét bi,
may moc phuc vu cho cac hoat dong phat trién kinh té- -xd hoi. Tuy nhién, diéu
nay chua chic dem lai nhing gié tri cho  phat trién kinh té-xa hot, neu quoc gia
do khong c6 du nang lyc quan tri, ngudn nhan lyc va cac yéu t6 khéc, ké ca
cac van dé vé the che dé str dung hiéu qua nguon lyc (Cameron va CS, 2020).
Tong hop céc yéu t nay chinh 1a nang luc hap thy cong nghé qubc gia. Ngoai
ra, vai tro cua nang luc hap thu cong nghé quoc gia trong phat trién va tng
dung IoT ciing dd dugc khang dinh trong mét s6 nghién ciru gan day, dac biét
Ia Mark Purdy va Ladan Davarzani (2015), Bach Tan Sinh va Duong Khanh
Duong (2018). Khai niém ning lyc hap thu cong nghé dugc sir dung nhur 1a
mot khung 1y thuyét ddn dudng cho hoach dinh chinh sach phat trién va tng
dung IoT ¢ Vi¢t Nam.

5. Két luan

Xay dung dinh hudng chinh sach va giai phap phat trién va ung dung Internet
két ndi van vat & Viét Nam can dugc can nhac trong quy hoach téng thé hinh
thanh hé sinh thai cho cac cong nghé lién quan dén Cach mang Cong nghiép
1an tht 4, trong d6 c6 cac cong nghé da nang hd tro ki thuat sé (GPT- digital-
enabled general purpose technologies) nhu nén tang, tri tué nhén tao (AI), dir
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liéu 16m,... La mét nu6e dang phat trlen di sau dang ¢ giai doan chuyén d6i
ttr m6 hinh tang truong dua trén yéu tb nguon luc sang tang truong dua vao
nang suat va hiéu qua, trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té véi
mot s6 hiép dinh thwong mai ti do da c6 hiéu luc cung voi tac dong cua cude
Cach mang Cong nghiép lan tht 4, Viét Nam c6 thé 6 co hoi tién thang dén
phat trlen thém nhiéu nganh nghé va linh vuc kinh té méi nhu di c6 trong
cac qubc gia hién dang ¢ giai doan tang truong dwa vao d01 moi sang tao.
Internet két ndi van vat 1a mot linh vuc ¢6 nhiéu tiém niang néu Viét Nam lya
chon cho minh cach di phu hgp trong viéc xac dinh dinh hudng chinh sach,
giai phap phat trién va ing dung Internet két nbi van vat./.
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