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TOM TAT. Pang ta di thuc hién nhiéu chu truong, chinh sach dé chuyén doi nén kinh té néng nghiép lac hau sang nén cong
nghiép hién dai. Theo do, cac loai hinh khu kinh té duoc hinh thanh, phat trién va tao nén mot dién mao méi cho Viét Nam
trén tat ca cac mat. Tuy nhién, sir ménh lich str ciia cac loai hinh nay dén nay gan nhu can phai nhin nhan lai va thay d6i theo
huéng tap trung hon, véi nhitng co ché manh mé hon. Chinh vi vidy ma B¢ Chinh trj d4 chii trwong cho thi diém xay dung
cac dic khu kinh té tai Quéng Ninh, Khanh Hoa va Kién Giang. Pac khu kinh té duoc cho 1a budce “thir nghiém” vé cai cach
thé ché, chinh sach nham thu hut dau tu, gop phan thic ddy nhanh va tai co cdu kinh té cho dai dién cuia ba ving Bic, Trung,
Nam. Cuing v6i cac loai hinh khu ché xuat, khu cong nghiép, khu kinh té da hinh thanh, dac khu kinh té ¢6 vai tro nhu thé
nao trong dinh hudng phat trién kinh té ctia Viét Nam thoi gian t6i? Mot s6 danh gia vé cac mo hinh cac khu kinh té d thanh
1ap va kién nghi vé mo hinh dic khu kinh té 13 ndi dung chinh trong bai viét nay.

TU KHOA: Bdc khu kinh té; Khu kinh té; Thir ngiém chinh sach; Cai cach thé ché; Thu hit dau tw

ABSTRACT. Various governmental policies have been being operated so as to transform our obsolete-agricultural economy
into modern-industry under the supervision of Communist Party of Vietnam. The emerging of new economic models not
only conform to the regulations but also bring about a significant shift in different fields of Vietnam economy. Those scattered
versions, however, need to be painstakingly reassembled to a highly centralized system in order to carry out the policy.
Special Economic Zone, therefore, have gradually been operated in a number of provinces including Quang Ninh, Khanh
Hoa and Kién Giang under the scrutiny of The Political Bureau. These experimental establishments in term of policy reform
are bound to both attract more international investments and effectively stimulate further reconstruction, which represent the
three major regions: The North, The South and The Central. In the conjunction with other forms such as export processing
zones and industrial zones, Special Economic Zone are designed to orient our economy in the next period of time. Overall
assessment and theoretical proposal concerning the Special Economic Zone will primarily be outlined in the article.
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1. TU LOAI HINH KHU CONG NGHIEP, KHU KINH Tir sau Pai hoi lan thir VI cia Dang, dinh hudéng xay dung

TE PEN MO HINH KHU KINH TE PAC BIET TAI
VIET NAM

Mot trong nhitng con dudng dwa nén kinh té phat trién
theo hudng cong nghiép hién dai d6 chinh Ia trién khai xay
dung cac mo hinh kinh té & Viét Nam duéi dang tan dung
tiém nang, thé manh hién c6 cua dia phuong va tranh thu cac
ngudn lyc bén ngoai nham ddy manh cac nganh nghé, linh
vuc theo dinh hudng, dé chuyén dich co cAu kinh t& mot cach
hi€u qua. Chinh vi vdy, cac m6 hinh kinh té nhu khu ché
xuét, khu cong nghiép, khu kinh té,... 1dn lugt ra doi & nude
ta dd gop phan thyc hién muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.
Tuy vao tung thoi ky, giai doan khac nhau ma muyc dich ra
doi cua cac loai hinh nay s€ khac nhau. Tuy nhién co ban, n6
dam nhiém vai tro 1a mgt mo hinh, cong cu cua chinh sach
ddi ngoai, mot ctira ngd chao moi va vu dai doanh nhan nude
ngoai dén day dau tu san xut kinh doanh, qua d6 nudc chi
nha s& duoc nhitng gi ma nén kinh té qudc dan can dén [18].
Trong ndi dung phéan tich sau s€ lam 13 vai tro lich su cua
cac mo hinh kinh té nay qua ting giai doan phat trién dé danh
gi4 nhimng két qua dat duoc ciing nhu han ché, tir d6 1am rd
hon su can thiét ciia m6 hinh khu kinh té ty do - mé hinh dic
khu kinh té.

* Giai doan xdy dung mé hinh khu ché xudt, khu cong
nghiép.

md hinh khu ché xuat (KCX), khu cong nghiép (KCN) ludn
dugc cac ky Pai hoi Dang tiép thu va phat trién bang nhirng
chinh séch cy thé. M6 hinh kinh té déu tién ¢ nuéc ta dudi
dang KCX, danh d4u bang sy ra doi ciia KCX Tan Thuan
vao nam 1991. Giai doan nay, Nha nudc ciing da ban hanh
nhimg quy dinh dau tién dé didu chinh cho KCX va ca KCN
[18]. Viéc phat trién KCX, KCN theo huéng tap trung da
dang hoa cac nganh cong nghiép, song song vdi viéc huong
t6i xuat khau dugc Nghi quyét Pai hoi lan thir VIII ctia Dang
nam 1996 khang dinh: hinh thanh cic khu céng nghiép tip
trung (bao gom ca khu ché xudt va khu céng nghé cao), tao
dia ban thudn lgi cho viéc xdy dung cdc co so cong nghiép
mdi. Phdt trién manh céng nghiép nong thon va ven do thi.
O cdc thanh pho thi xa, ndng cap, cdi tgo cdc co so cong
nghiép hién co, dwa cac co so khong co kha nang xir ly 6
nhiém ra ngoai thanh phé, han ché viéc xdy dung cdc khu
cong nghiép mdi xen lan véi khu dan cur [1]. iy la giai doan
chuyén d6i mot s6 KCX thanh cac KCN tap trung.

Tir sau Pai hoi 1an tht VIII ciia Pang dén nay, mo hinh
KCX, KCN duoc dinh hudng phat trién theo hudng quy
hoach hop 1y trén cic ving; ting trudng kinh té di doi véi

Received: Febuary, 2™, 2018
Accepted: March, 3, 2018
*Corresponding author.

E-mail: pthien@ctu.edu.vn

Tap chi Khoa hoc Lac Hong ~ ©1




Nhin lai cdc mé hinh khu kinh té tai Viét Nam va bwéc thir nghiém cho ddc khu kinh té

phat trién bén vitng KCX, KCN, chu trong dén cong tic bao
v€ moi trudng tai cac khu vuc nay.

Su ra doi cua KCX, KCN 1a mét phép thtr cho con dudng
ma Dang dit ra, d6 1a van hanh nén kinh té thi trudng dinh
huong xa hoi chu nghia; n6 khoi dong cho qua trinh phat
trién cong nghiép & mot s6 dia ban, sau d6 mo rong ra cac
dia phuong trong ca nudc. Thyc té cho thay, viéc thanh 1ap
KCX, KCN la mot huéng di ding, gop phan tao 1ap va duy
tri khu kinh té tap trung gom tap hop cac doanh nghiép san
Xuit cong nghiép, tao sy lién két gilta cac doanh nghiép trong
chudi san xuét, giai quyét van dé moi truong tai dia phuong
tir khu quy hoach tap trung cac nganh san xuat vao khu cong
nghiép, giai quyét dugc cac van dé vé viée 1am cho lao dong
tai chd va cac dia phuong ving lan can [17]. Véi viéc xay
dung co so ha t?mg déng bg, vi tri giao thuong thuan loi, tir
d6 KCN, KCX c6 thé tan dung nguén lyc dé thu hat dau tu
trong va ngoai nudc tap trung san Xuét cong nghiép, thic day
hoat dong xuat khau. Day cung la giai doan tao tién dé hoi
nhap kinh té Viét Nam voi thé gi6i.

Qua hon 20 nam xay dung va phat trién, nhitng mé hinh
nay da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n, dap tng dugc muc
tidu ctia Pang va Nha nudc da dé ra, dong gop tich cuc vao
dinh hudng dua nudce ta trd thanh nudc cong nghiép hién dai.
Tinh dén cudi nam 2016, ca nudc c6 325 KCN duoc thanh
lap; trong d6, 220 KCN da di vao hoat dong, 105 KCN trong
giai doan boi thuong, giai phong mit bang va xdy dung co
ban. Theo Béo cdo “Tong két hoat dong cac md hinh khu
cong nghiép, khu kinh té va cac mo hinh tuong ty khac” cia
Bo K¢é hoach va Pau tu, hang nam, s0 luong von dau tu truc
tiép nu6e ngoai (FDI) dau tu vao KCN chiém tir khoang 60
- 70% tong s6 von dau tu FDI thu hit duoc ciia ca nudc;
trung binh giai doan 2011 — 2015, cac KCN thu hat duoc
khoang 40.000 ty dong von dau tur tir cac nha dau tu trong
nude; dong gbp khoang 30% vao kim ngach xuat khau cua
ca nude va tao viéc lam cho khoang trén 02 triéu lao dong
[15].

* Giai doan xdy dung cdc mé hinh khu kinh té.

Cung véi viée phat trién lan téa cac KCX, KCN, loai hinh
khu kinh té (KKT) ciing dwgc thi diém thanh lap. Khu kinh
té dugc pht trién ¢ nude ta véi hai dang 1a khu kinh té cira
khau va khu kinh té ven bién; trong do, khu kinh té cira khiu
duoc thi diém xay dung trudc.

Thuat ngtr KKT xudt hién 1an dau voi tén goi la khu kinh
té dac biét trong Bao céo chinh trj cia Ban Chép hanh Trung
uong Pang khoéa VII ngay 20/01/1994: “Quy hoach cac
vung, trudc hét la cdc dia ban trong diém cdc khu ché xuat,
khu kinh té ddc biét, khu cong nghiép tap trung” [2]. Tuy
nhién, phai hon hai ndm sau, KKT dau tién moi duoc thanh
lap, d6 1a KKT cira khau Mong Céi voi mot sb co ché wu
dai'. Sau d6, mo hinh nay dugc thi diém lan rong. Theo quy
hoach phat trién cac KKT ctra khau ciia Viét Nam dén niam
2020 dwoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé
52/2008/QD-TTg ngay 25/4/2008 thi dén nam 2020 ci nudc
s& ¢6 30 KKT cira khau va tinh dén thoi diém hién tai thi da
¢6 28 KKT cira khau trai dai khip ca nudc.

Giai doan budc dau mé cira nén kinh té, nudc ta quan tim
dén viéc phat trién kinh té doc cac tuyén bién gidi bang viéc
thanh 14p cac KKT cira khau. Thong qua céc chinh sach wu
dai tai khu vyc nay, s€ thu hit cac kénh hang hoa, dau tu,
thuong mai, dich vy va du lich hai chiéu tir bén ngoai vao
nudce ta va nguoc lai, tr d6 phat trién kinh té, thay ddi dién

! Khu Kinh té cira khiu Méng Cai dugc thanh 14p theo Quyét dinh sb
675/TTg ngay 18/9/1996 cua Thu tuéng Chinh phu.
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mao cho cac dia phuwong cé ctra khau. Dén nay, cac KKT ctra
khéu trén ca nude da thu hat duge khoang 800 du an dau tu;
tinh riéng tong kim ngach xuat nhap khau qua cac KKT ctra
khau vao nam 2015 dat 13,5 ty USD ting 2,5 lan so v&i nim
2010 va gan 08 1an so voi nam 2005; tong thu ngan sach nha
nude nam 2015 dat trén 10.000 ty dong, ting gap 02 1an so
v6i nam 2010 [15]. Viéc hinh thanh cac KKT cira khau con
thu hut nguén lao ddng, tao viéc lam cho nguoi dan; dan cu
tir cac noi dén lam viéc, sinh séng tao moi quan hé g'fm bo
v6i khu vuce bién gi6i; thong qua cac hoat dong tai KKT cura
khau mbi quan hé hop tac, hiru nghj gitra Viét Nam va cac
nudc giap bién Trung Qudc, Lao, Campuchia duge cling cb,
tinh hinh an ninh, chinh tri dugc gilt viing.

Mot loai hinh KK T khac d6 1a KKT ven bién. Nam 2002,
Pé an KKT mod Chu Lai dwoc B6 Chinh tri két luan: “Xay
dung khu kinh té dong liwc mién Trung, bao gom khu kinh té
Dung Qudt va khu kinh t¢ mé Chu Lai la chii truong chién
lwgc cua Bo Chinh tri, co y nghia to lon vé kinh té - chinh tri
- Xd héi — quoc phong, an nink” [5]. M6 hinh KK T nay chinh
thire thanh 1ap vao nam 2003, v6i vai tro tién phong cua KKT
mé Chu Lai — day 14 loai hinh KKT ven bién dau tién & nudc
ta>. Dinh huéng phat trién cac KKT bién dugc tiép tuc nhin
manh qua cac ky Dai hoi Dang theo hudng thanh 1ap cac
KKT ven bién nham phat trién manh kinh té bién gin voi
dam bao an ninh qudc phong, hinh thanh hanh lang kinh té
Dong Tay; phat trién cac khu kinh té thwong mai gin véi
vanh dai kinh té ven bién Vinh Bic Bo,.

KKT ven bién dugc xac dinh xay dung 0 nudc ta trong
giai doan nay la dinh hudng dung dan ctia mot qudc gia co
thé manh vé bién, véi chiéu dai bo bién khoang 3.260 km,
chiém 29% dién tich bién Dong. Trong nhiéu Nghi quyét,
Chi thi cia Pang ta [4] d khing dinh, dén ndm 2020 Viét
Nam phai phan dau tr thanh mot qubc gia manh vé bién. Do
vay, viéc ra doi cia cac KKT ven bién la cach thuc dé thuc
hién muc tiéu d6. M6 hinh KKT ven bién phat trién & nude
ta mang tinh dot ph4, trén co sé dua vao tiém nang, thé manh
cuia céc dia phuong c6 bién nhdm hd trg khai thac diéu kién
tu nhién, vi tri dia 1y dé phat trién kinh té noi dia, tao suc lan
téa dén cac viing mién trong ca nudc; ddng thoi tao mbi quan
hé hop tac, hoi nhép kinh té quoc té. Hién nay nudc ta c6 16
KKT ven bién dong gop nhiéu vao ting truong kinh té, xuat
khéu, tang thu ngan sach nha nudc, giai quyét viéc lam, thu
hut lao dong c6 trinh do tay nghé cao. Tinh dén cubi nim
2016, cac KKT ven bién cua ca nuée thu hit duge 354 dy 4n
dau tu nude ngoai va 1.079 dy an dau tu trong nudc; xut
khiu dat hon 5 ty USD, dong gop vao ngin sach nha nudc
khoang 30 ngan ty dong [15]. Trong cac loai md hinh kinh
té da dé cép thi mo hinh KKT ven bién dong vai tro “thir
nghiém” cac chinh sach kinh té méi cia Nha nuée. Loai hinh
nay ciing 1a budc dém cho mé hinh dic khu kinh té (DPKKT)
dang c6 chui truong thi diém & nudc ta.

C6 cau hoi dit ra, voi nhitng két qua ma KCN, KCX, KKT
da dat dugc trong thoi gian qua thi ¢6 can thiét phai xay dung
mot mo hinh kinh té m&i nhu moé hinh PKKT nita hay
khong? Trong hon 20 nam trién khai thuc hién cic mo hinh
nay trong pham vi ca nudc, bén canh nhing két qua tich cuc
nhu goép phan quy hoach san xuat cong nghiép, d6i méi moi
truong dau tu kinh doanh tai Viét Nam; tiép thu nhitng thanh
tyu khoa hoc cong nghé tién tién va kinh nghiém quan 1y hién
dai; thu hut duoc luong von 1on dau tu vao co so ha tang ky
thuat va san xuat kinh doanh; thiic day phat trién san xuét

2 Khu kinh té m& Chu Lai dugc thanh 14p & nudc ta theo Quyét dinh sé
108/2003/QD-TTg ngdy 05/6/2003 cua Thu tudng Chinh phu.
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cong nghiép, hinh thanh mot sd nganh cong nghiép chu lyc
va c6 nhiing dong gop dang ké vé giai quyet viée lam, phat
trién thuong mai,.. thi cdc mo hinh kinh té nay c6 nhitng ton
tai han ché can phai dugc giai quyét nhu [15]: co quan quéan
1y nha nudc tai dia phuong chwa phat huy duogc vai tro dau
mdi dé thuc hién cai cach hanh chinh “mét cira tai chd”; wu
dai dau tu tai cac khu vue nay di duoc quan tdm nhung chu’a
thye sy hap dan; viéc huy dong cac nguon Von phat trién co
s ha tang k¥ thuat con nhiéu khé khin; cac méi lién két kinh
té trong phat trién cac mé hinh KCN, KKT con roi rac, chua
tao dwgc mbi quan hé qua lai vimg chic giira cac doanh
nghi¢p trong KCN, KKT va giita cac KCN, KKT v6i nhau;
s0 lugng KCN, KK T tang nhanh lam phan tan ngudn luc dau
tu, tao canh tranh ndi by trong thu hut dau tu gitta cac dia
phuong; nhing ton tai vé mat xd hoi trong qua trinh bdi
thuong, giai phong mit bang, van dé 6 nhidm méi truong, ...

Trude nhiing thach thirc cua tinh hinh méi, cung voi viée
giai quyét nhirng ton tai, han ché va rit kinh nghiém trong
trién khai xay dung va van hanh cac KCN, KKT thi Nha
nudc ta dang huéng dén xay dyng mot mo hinh kinh té dic
thi v6i co ché, chinh sach, thé ché vuot tréi — mo hinh
DKKT.

2. “THU NGHIEM” MO HiNH PAC KHU KINH TE
TAI VIET NAM

* Nhén di¢n dic khu kinh té
Pic khu kinh té dugc thé gidi biét dén nhiéu qua sy thanh
cong ctia md hinh nay & Trung Qubc vao nam 1980 voi 4 dic
khu dau tién 1a Tham Quyén, Chu Hai, San Pau, Ha Mon,
trong d6 Tham Quyén 13 noi din du trong sé 04 PKKT [22].
Mic du DPKKT duoc biét dén nhiéu tai Trung Qubc nhung
md hinh nay thyc té d3 manh nha tir rat sém dudi dang khu
kinh té tw do v6i nhiéu tén goi khac nhau nhu: cang tu do,
khu mau dich ty do,... Cang tu do dau tién duoc xay dung
vao nam 1547 tai Italia mang tén Genoa, khu mau dich tu do
Hamburg cua Duc dugc xay dung nam 1888 la khu mau dich
tu do xuat hién sém nhat thé giéi [19]. Tinh dén nim 2008,
thé giéi c6 3.000 md hinh tuong tuw dang khu kinh té tur do
bao gdm ca PKKT & 135 qudc gia, gop phan tao viéc lam
tryc tiép cho khoang hon 68 trigu lao dong va 500 ty USD
doanh thu tir hoat dong thuong mai tai nhitng khu vuc nay
[20]. Pay l1a nhitng md hinh khu kinh té voi nhitng huéng
chinh sach theo hudng md gan véi ban chat ciia DKKT.

Hién nay, khai niém vé DPKKT ciing ¢6 nhiéu cach dinh
nghia khac nhau. Theo Vién Kinh té hoc (thugc Trung tim
Khoa hoc Xa hoi va Nhén van Quéc gia) thi“Ddac khu kinh
1é la mot vung dia ly co vi tri ddc biét ma o do dwoc ap dung
ludt va chinh sach dau tw ciia nwée ngodi ¢6 wu ddi hon
nham thu hit dau tw mede ngoai. Cach dinh nghia nay cta
Vién Kinh té hoc 1a dua trén nhitng nghién ctru vé cac PKKT
ctia Trung Qudc, ma theo d6, PKKT giit vai trd thu hut dau
tu nuGe ngoai thong qua nhung uu dai vuot trdi. Con theo
Co quan tr van vé moi truong dau tu nude ngoai (FIAS) cua
Ngén hang thé giéi: “Bdc khu kinh té la khu viec dwoc phdn
dinh ranh gici dia ly ro rang, duoc quan ly boi mot co quan
duy nhdt, cé hé thong hai quan riéng biét va c6 cdc wu ddi
vieot troi (nhu mién thué nhdp khéu va cac thi tuc hai quan

3 Mic du trong chc vin kién ctia Dang, thi khu kinh té dic biét duoc xung
danh 13 “dc khu kinh t&”, tuy nhién trong céc vin ban quy pham phép luat
thi dugc didu chinh béi thuat ngir “don vi hanh chinh - kinh té ddc biét”. Hai
thuat ngit nay 1a khac nhau, tuy nhién dic khu kinh t& 1a mét phan cta don
vi hanh chinh — kinh té dic biét. Nhiing quy dinh cua don vi hanh chinh —
kinh té dzc biét ciing duoc dp dung cho dic khu kinh té.

* Theo Du thao D& an: Xac dinh dia phwong c6 didu kién xay dung D& an
téng thé v& Dac khu Hanh chinh — Kinh té tai Viét Nam nam 2013 ciia Bo

tinh gian) cho cac déi twong kinh doanh déng ¢ khu” [20].
Céch dinh nghia nay cta FIAS thi ndi ham rong hon, khong
dua trén vai tro cia DPKKT ma né dugc dinh nghia mét cach
bao quat hon. Theo dinh nghia nay thi dac khu kinh té s& Ia
mot khu vuce riéng biét, c6 bo may quan ly vdi hé théng cac
chinh sach riéng biét va uu dai cho cac ddi tuong dau tu, kinh
doanh tai dac khu. Tai Viét Nam, ngoai tur dién Luat hoc va
mot sd bai nghién ctu vé PKKT thi chuwa c6 mot van ban
phap luat ndo c6 mot dinh nghia chinh thirc vé PKKT, mic
du chu trrong thanh 1ap mo hinh nay da xuét phét tir hon 20
nam trudce.

Pau ndm 2017 trong T& trinh ciia B6 K& hoach va Dau tu
trinh Chinh phu dé nghi xay dung dy an Luat Pon vi Hanh
chinh — Kinh té ddc biét dé bo sung vao Chuong trinh xdy
dung luat, phap 1énh cta Quéc hoi nam 2017, Bo nay da co
dé cuong du thao Luédt Pon vi Hanh chinh — Kinh té. Theo
dé cuong dy thao nay, PKKT dugc dinh nghia chung trong
mot thuat ngu “don vi hanh chinh - kinh té dic biét, do la:
Khu viee co ranh glm dia Iy xdc dinh, do Quéc héi quyét dinh
thanh lap, duoc ap dung cac co ché, chinh sdch dac biét vé
kinh teé - xa hoi, co chinh quyen dia phwong dwgc 10 chikc phu
hop véi dac diém, yéu cau, muc tiéu phat trién kinh té - xd
héi cia don vi hanh chinh — kinh té dac biét do”. Tai Viét
Nam thi DPKKT ciing 1a mot phan ctia don vi hanh chinh —
kinh té dic biét. Cac quy dinh ciia phap luat vé don vi hanh
chinh — kinh té dic biét ciing s& ap dung cho ca DPKKT 3. Nhu
vay, xét theo dinh nghia trén thi cach giai thich vé PKKT &
Viét Nam c6 nét twong dong véi dinh nghia ciia FIAS.

Maic du c6 nhitng dinh nghia khac nhau vé dic khu kinh
té, nhung so sanh véi cac loai hinh khu kinh té khac di ton
tai & Viét Nam thi DKKT s& mang mot s0 ddc diém nhu:

- Dap ng vé mit quy mo dién tich*.

- Dia diém xdy dung phai c6 nhiing diéu kién thuan loi vé
mit dia 1y, tai nguyén thién nhién’.

- C6 mot bo may chinh quyén quéan 1y doc lap véi tinh ty
quan cao, dugc trao quyén di manh dé didu hanh dic khu.

- Pic khu kinh té 1a noi téng hop nhiéu khu, nhidu nganh,
nhiéu linh vye, ¢6 dan cu tap trung sinh séng nén d6 khong
chi 12 noi quan Iy kinh té ma con 1 noi quan 1y hanh chinh.

- Céc chinh sach kinh té, x3 hoi cua dic khu phaico nhiéu
uu dai hon so véi cac khu vuc khac trong ca nude.

* Pdc khu kinh té tiv dinh hwong dén hién thwe

Hinh thirc ddc khu dau tién duoc thanh lap tai Viét Nam
la ddc khu Viing Tau — Con Dao. Nhung xét vé ban chét thi
loai hinh dac khu nay khong giéng voi mo hinh kinh té dac
thi ma Nha nuée ta dang hudng dén trong giai doan hién
nay. Thuat nglt PKKT dugc ghi nhédn trong mot s6 van kién
ctia Dang nhu: Nghi quyét Hoi nghi Trung wong Dang giira
nhiém ky khoa VII, nam 1994 ghi nhén: “...quy hoach cac
ving, trieoc hét la cdc dia ban trong diém, cdc khu ché xuat,
khu kinh 1é ddc biét, khu cong nghiép tap trung... 2], Nghi
quyét s6 04 -NQ/HNTW ngay 29/12/1997 cua Hoi nghi lan
thir 4 Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa VIII tiép tuc:
“...nghién ciu xdy dung thi diém mét vai Pdc khu kinh té,
khu mdu dich tw do ¢ nhitng dia ban ven bién c6 diéu kién”’;
Hoi nghi Trung wvong Dang lan thir 8 khoéa XI, mo hinh dic
khu lai tiép tuc dugc khang dinh: “...sém xdy dung, phé

Ké hoach va Dau tu, dic khu kinh t& phai dap tng tiéu chi v& quy mo, dién
tich tir 40.000 ha tré 1én, tuy nhién trong dé cuong du thao Luat Pon vi hanh
chinh — kinh t& dic biét, tiéu chi nay dd khong con quy dinh cu thé v& con
s6 chinh x4c.

5 Céc didc khu kinh té thi diém xdy dung & Viét Nam mang diém chung la
¢6 vi tri dia Iy thuan loi, ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, 1a cira
ngd giao thuong voi cac nude trong khu vuce va thé gidi, co loi thé phat trién
manh kinh té bién.
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duyét, trién khai thire hién mot sé dé an thanh Idp khu hanh
chinh - kinh té ddc biét...”’[6]. T nhitng dinh huéng ban dau,
dic khu kinh té da tro thanh quyét tdm chinh tri. Tai Dai hoi
Pai biéu toan qudc 1an XII ctia Pang vao thang 01 nim 2016,
trong Béo cao danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién
kinh t& - xah6i 05 naim 2011 —2015 va phuong hudng, nhiém
vu phat trién kinh té - x4 hoi 05 ndm 2016 — 2020 da chi 1d:
.. Iya chon mét s6 khu 6 loi thé dic biét dé xdy dung ddac
khu kinh té véi thé ché c6 tinh dot phd, c6 kha ndng canh
tranh quéc té,...” [3]. T nhitng dinh huéng d6, Nghi quyet
sO 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 cua Qubc Hoi vé Ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi 05 ndm 2016 — 2020 d3 néu
ra nhiém vu: “Lwa chon mot $6 khu 6 loi thé dic biét dé xdy
dung ddc khu kinh 1é véi co ché ddc thi, hiéu luc, hiéu qud,
6 sirc lan toa lon aé chuyén dich co cdu san xudt néng
nghiép, co cau lao dong va ca nén kinh té”. Dinh huéng
thanh 1ap PKKT da thay ddi theo ting thoi ky, néu nhu lan
dau tién dugc nhic dén, dic khu kinh t chi don gian 1a mot
tén goi con nhiéu mo hd thi trong dinh hudng hién tai, DPKKT
dam nhiém vai tro rat dic biét no phai ganh vac nhiém vu
thic ddy kinh té ctia dia phuong, cta ving va phai tao stic
lan téa 16n dé chuyén dich co cau kinh té ca nudc.

Tinh dén thoi diém nay, PKKT khéng chi 1a dinh hudng
ma n6 di budce dau hién thuc héa bang nhirng quy dinh cu
thé trong cac van ban phap luat nhu Hién phap va mot s luat
chuyén nganh®. Thé ché hoa duong 161, chu truong ciia Pang,
Hién phap nim 1992 di ghi nhan mo hinh kinh té dic thu
nay dudi dang don vi hanh chinh kinh té dic biét [13] trong
quy dinh tham quyén ctia Qudc hoi va Hién phap nim 2013
tiép tuc ghi nhan md hinh nay mot cach trang trong hon, xem
d6 1a mot cip don vi hanh chinh [8]. Luat T6 chirc Chinh
quyén dia phuong nim 2015 ciing danh mot chuong riéng
quy dinh vé cach thirc t6 chirc chinh quyén, trinh tu thi tyc,
quyét dinh thanh lap, giai thé don vi hanh chinh — kinh té dic
biét [11]. Luat Pau tur ndm 2014 ciing c6 nhitng quy dinh vé
viéc mé rong wu dai dau tu [10], di v6i khu vuc nay va Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 ciing ghi
nhan gia tri phap ly van ban quy pham phap luat cua don vi
hanh chinh — kinh té dac biét [12]. Nhimg quy dinh trong cac
van ban quy pham phap luét nay cho thdy, DKKT da 6 budce
chuyén dang ké, no khong con 1a dinh hudng, 1a quyét tim
chinh tri ma PKKT dang dugc bat tay xay dung tai Viét
Nam; nhitng quy dinh phép luat s& 1a nén tang viing chac cho
dac khu kinh té van hanh trong thoi gian téi.

Va tinh dén thoi diém hién tai, DKKT dugc hién thuc héa
boi két luan ctia B Chinh tri [7] thdng nhét cho thanh 1ap ba
don vi hanh chinh — kinh té dc biét: Van DPon (Quang Ninh),
Van Phong (Khanh Hoa) va Phit Quéc (Kién Giang) va du
luat vé don vi hanh chinh — kinh té dac biét ciing dang dugc
Qudc hoi xem xét. Pidu d6 chimg minh rang, van dé thanh
l1ap cac don vi hanh chinh — kinh té dic biét hay BDKKT la
van dé khong can ban cii nita. Diéu can thiét hién nay, ding
tir nhiéu goc d6 khac nhau, cac nha khoa hoc, nha quéan 1y
cén d¢ xuat nhitng ndi dung c6 tinh kha thi, khoa hoc dé gop
ph?m dua cac DPKKT sdm van hanh tai Viét Nam.

* Pic trung ciia dic khu kinh té ma Viét Nam dang
huéng dén

Thir nhit, PKKT ra doi phai dam bao sit ménh vé& mat kinh
té. Pay la dic trung co ban nhat ma cac DKKT can thyc hién.

¢ Khi B Chinh tri ¢6 chu truong thi diém xay dung D& 4n vai mé hinh dic
khu hanh chinh — kinh t& dzc biét: tai Van Pdn — Quang Ninh, Bic Van
Phong - Khanh Hoa, Phtt Quéc — Kién Giang thi cic dia phuong nay ciing
lap dé 4n voéi tén goi la “Khu hanh chinh — kinh té dac biét” truc thude trung
wong hodc truc thudc tinh. Tuy nhién, qua nhiéu 1dn lay ¥ kién cac nha quan
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Tat ca cac PKKT di va dang hinh thanh trén thé gidi va ca
Viét Nam phai tao dugc loiich vé matkinh té thong qua viéc
khot goi, thu hut cac ngudn lyc dau tu trong va ngoai nudce
chu yéu vé Von cong nghé, ky thuét, kinh nghiém quan 1y,
kinh té tién tién,... Trong d6, van dé thu hit dau tur nudc
ngoai va diy manh xue‘it khau la nhitng noi dung can thiét khi
van hanh DPKKT. Ngan hang Thé gi6i ciing da khang dinh,
DPKKT 1a mot bién phap hiéu qua dé phat trién va da dang
xuit khau [21]. Tai Viét Nam, viéc déy manh xuat khau 1a
dinh huéng khong chi khi xay dung PKKT ma tir khi xuét
hién cac md hinh khu kinh té thi vai trd xut khdu da dugc
chu trong. Tir khi thanh 1ap dén nay, cac khu cong nghiép,
khu kinh té d ting nhanh vé xut nhap khau: cdc doanh
nghiép trong khu cong nghiép dong gop khoang 30% kim
ngach xuit nhap khiu ciia ca nudc; riéng khu kinh té cura
khau trong nam 2015 dat 13,5 ty USD tong kim ngach xuét
nhép khau, ting 2,5 1an so véi ndm 2010 va ting gan 08 lan
so v6i nam 2005; ndm 2016 cac khu kinh té ven bién da xuét
khau dat hon 05 ty USD [15].

Thur hai, PKKT ra doi phai dam bao st ménh vé mit xa
héi. Sy ra doi cia BPKKT khong chi tao suc séng mai cho
nén kinh té ma n6 phai dam nhiém vai tro to 16n nhu tao ra
vigc lam cho lao dong tai chd va cac ving lan can. Ngan hang
Thé gidi cho rang, DPKKT 1a mot kénh dé giam ap luc vé ty
1¢ that nghiép quy mo 16n [21]. Khi DKKT hinh thanh s&
xuét hién cac khu tap trung san xuat, thuong mai dich vu tir
d6 thu hut mot lwong 16n lao dong tir phd thong cho dén tay
nghé cao dé dap tmg cho hoat dong san xuat, kinh doanh ctia
dac khu. Qua d6, s& chuyén giao cong nghé va tri thirc quan
1y m&i tir nuée ngoai vao trong nude. Bén canh d6, doi song
nguoi dan s€ duoc cai thién hon. Dai b phan nhéan dan tai
dic khu s& dugc huong nhitng dich vu chét luong cao vé y
té, gido duc, gidi tri,...

Thir ba, PKKT phai ¢dam nhiém vai trd 1a hinh mau thir
nghiém cac chinh sach méi dé tir do tao hiéu ung lan téa ra
ca nude. Pay 1a dic trung co ban nhat dé phan biét mo hinh
DPKKT véi cac loai hinh khu kinh té khac. Thyc té da ching
minh cac DKKT trén thé gi¢i khi van hanh déu 1a mot hinh
mau thir nghiém céc co ché dic thy, trong d6, ndi bat vé thué
va dit dai. Panh gia dy thao Luét Pon vi hanh chinh — kinh
té ddc biét c6 thé thdy, Viét Nam dang huéng dén mé hinh
dic khu voi nhiéu co ché mé, dic biét trong linh vuc wu dai
dau tu.

* P& xuit mdt s6 ndi dung cho dic khu kinh té tai Viét
Nam

Tuy vao ché do chinh tri, kinh té cua tung quéc gia, khi
xdy dung PKKT mudn phat huy duge nhiing dic trung co
ban ciia ddc khu can phai co mot bude dot pha tir tu duy cho
dén hanh dong. Trong bdi canh don vi hanh chinh — kinh té
hay DPKKT dang duoc tung bude xay dung tur khau xay dung
ludt cho dén thuc dia, dudi goc do luat hoc tac gia dé xuat
mot s6 van dé co ban nham hoan thién khung phap 1y cho
DKKT. Hién nay, nhiéu hoc gia dua ra nhiing dé xuat khac
nhau ¢ timg linh vic cu thé. Tuy nhién, mot trong nhitng vin
dé quan trong d6i v6i ddc khu hién nay Ia cac noi dung lién
quan dén linh vuc dat dai, bdi moi van dé tur xay dyng co ban
cho dén cac hoat dong san xuét, kinh doanh hau nhu déu c6
lién quan dén nhu céu st dung dat. Do vay, mot sb dé xuét
sau ddy, tap trung vao wu dai vé dét dai cho cac PKKT.

1y, nha khoa hoc thi Dé 4n cubi cing trinh 1én Chinh phu cho ¥ kién thi chi
12 md hinh ddc khu kinh t&, véi quan diém thi diém trude dac khu kinh té,
khong bao gdm ca hanh chinh. Do d6, hién nay cac quy dinh v& don vi hanh
chinh — kinh té dic biét dugc 4p dung cho ca dac khu kinh té.




Phan Trung Hién, Hynh Thi Thu Oanh

Thir nhat, vé diéu kién can thiét dé thyuc thi c6 hiéu qua
céc quy dinh vu di dau tu vé dat tai DKKT. D6 chinh 1a Iy
do dé dé xudt viéc sém hoan thién mé hinh chinh quyén dia
phuong. Hién nay, PKKT di dugc thong nhit chu truong
xay dung mot mo hinh chinh quyén truc thudc tinh. Tuy
nhién, DKKT la mét mo hinh dot pha so véi hé théng chinh
tri & nudc ta, do d6 mo hinh chinh quyen tai ddy can phai co
budce dot pha, nghia 1a phai ¢ thé ché du manh, ma quyén
Iyc d6 chinh 1a m¢t mo hinh tryc thudc trung wong, doc lap
v6i tinh. Xét vé thuc quyén cua chinh quyén dic khu trong
linh vuc giao dat, cho thué dat, néu truc thudc tinh, thi viéc
giao dét cho thué dat s& bj « “gong kim” gitra chinh quyén cap
tinh, cép huyén. Thyc quyen cua déc khu neu chi dung lai &
cap huyén thi rat han ché trong giai quyét cac van dé lién
quan dén dat dai cho dic khu. O khia canh thu hut dau tu,
chinh quyén dic khu khong c6 thuc quyén s& khong thuc
hién duoc vai tro dac trung cua mot dac khu, khong c6 co
ché dii manh, khong c6 du tham quyen dé quyét dinh cac van
dé mang tinh cht vuot troi s& dan dén tinh trang xin y kién
clia tinh, ctia trung wong dan dén hiéu qua quéan 1y khong cao.
MO hinh chinh quyén dac khu phai thé hién dugc nguyén tic

mot ctra tai chd” trong thyc hién wu dai. Mo hinh chinh
quyén tryc thudc trung wong s& tranh dugc tinh trang khi thuc
hién cac thu tuc hanh chinh, tai chinh phai phu thudc nhiéu
co quan chuyén nganh cua huyén, cua tinh nhu hi¢n nay.

Thr hai, mot sé noi dung uvu déi cu thé vé dét dai cho dic
khu kinh té can dugc quy dinh 16 rang trong Luat Pon vi
hanh chinh — kinh té dic biét dang duoc du thao.

Vé nganh nghé vu dai, theo Luat Pau tw ndim 2014, DKKT
thuoc dia ban wu dai dic biét, tuy nhién cic nganh nghé wu
dai tai khu vuc nay cling khong khéac biét so voi dia ban uu
dai dic biét khac nhu dia ban co diéu kién kinh té - xd hoi
dac biét kho khan, hay 1a khu kinh té, khu cong nghé cao.
Theo dy thao Luat Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét thi
cling chua cé bude dot pha trong quy dinh nganh nghé wu
dai, vin con bam sat theo Luat Dau tu, nghia 1a khi can thu
hat mot nganh nghé vao PKKT thi quy dinh hién hanh chua
danh mdt wu dai khéc biét dé tao déu an cho DKKT. Do do,
ngoai viéc quy dinh cu thé hon cac chinh sach wu dii vé
nganh nghé thi can bd sung thém nhiéu nganh nghé moi sé
dugc huong wu dii trong thoi gian téi tai dic khu. Viéc bd
sung nay sé& tiy thudc vao quy hoach phat trién nganh nghé
ma cac dac khu dang duoc xay dyng hién nay huéng den Va
viéc quy dinh nganh nghé wu dii phai quy vé mot m01 aé
dam bao tinh h¢ thong khi ban hanh luat, khong phai nam roi
rac tai nhiéu van ban nhu quy dinh vu dai trudc khi Luét Déu
tu nam 2014 ra doi.

Vé thoi han sir dung dat khi xay dung khung wu di dau tu
cho PKKT. Qua nhiéu lan 1?iy y kién, viéc quy dinh thoi han
sir dung dat da duoc thay doi trong du thao Luat Pon vi hanh
chinh — kinh té dic biét tir 99 nim xudng con 70 nam. Tuy
nhién, viéc quy dinh vé thoi han sur dung dét co hai van dé
can luu y. M6t 1a, hién nay Luét Dit dai nam 2013 cling da
quy dinh thoi han st dung d4t cao nhat 4 70 ndm cho mét s6
truong hop. Nhu vay, néu PKKT ciing chi ding lai & con sd
70 nam thoi han st dung dét thi & goc d6 uu dai con sd nay
chua thé hién dugc ban chat cua wu d3i. Do d6, viéc quy dinh
thoi han sir dung dét 1a 99 nam s& hop 1y hon. Piéu nay ¢
thé 1y giai dua vao thuc té thoi han sir dung dt ma cac nude
¢6 PKKT di co tién 16 trude d6 ¢6 quy dinh dén 100 nam;
ngoai ra Viét Nam ciing di danh mot wu di cho cac t6 chie
nudc ngoai cd chirc ning ngoai giao thué dat dé lam try so
lam viéc s& duoc huong thoi han sir dung dat 1a 99 nam.
Chinh vi vay, con s6 99 nam thoi han sir dung dat cho PKKT

12 hoan toan c6 cin cir, can dwoc bao wu. Hai 13, dimg & goc
d6 “quyén dat dai an toan” thi thoi han st dung dat cang dai
thi cang tao tdm 1y an tdm cho nguoi st dung dat. Boi thoi
han 1a thoi gian ton tai ciia quyén dat dai an toan, cho biét
ngudi nim quyén c6 thé huong quyen trong thoi gian bao
lau, thoi gian nam gitr quyén s& quyet dinh dén sy chan chin
ctia quyén va tir d6 s& anh hudng den quyet dinh dau tu vao
dat nhu thé nao [16]. Do d6, muén nha dau tu s dung dat
mot cach hiéu qua, vira bao dam khai thac dét dai mot cach
tich cuc, dau tu theo chiéu sdu thi viée nang thoi han st dung
dat 1a hop 1y.

Vvé nghia vu tai chinh khi vu dai vé dét, hién nay Luat Déu
tu ciing di c6 nhimng quy dinh vé mién, giam tién thué dat,
tién sir dung dat. Trong khi d6, du thao Luét Pon vi hanh
chinh — kinh té dic biét lai quy dinh viéc mién tién thué dat,
thué mat nudc, tién sir dung dat va thué sir dung dét phi nong
nghiép. Nhu vay, do6i tuong duoc mién thi quy dinh b6 sung
nhiéu hon, trong khi d6, d6i twong duoc giam lai khong dugc
dé cap. Bén canh do, ddi tugng dwgc mién cling quy dinh
khac hon so voi Luat Pau tu, nhu vay s& dan dén tinh trang
khong thu hit dugc nhimng doanh nghi€p khong nam trong
danh myc dugc mién s& tim kiém co hoi dau tr vao PKKT.
Quy dinh nay ciing khong thé hién duoc sy da dang trong uu
dai dau tu vé dat.

3. KET LUAN

Trong bbi canh hoi nhap v6i nén kinh té thé gidi, Viét
Nam cin trang bi nhiéu nguén luc, tir ndi lyc dén ngoai luc
théng qua hoc tip kinh nghiém tir cac nudc véi nhidu mo
hinh kinh té thanh c6ng. Nhimg hiéu qua tir cic md hinh kinh
té tu do, ddc khu kinh té da duoc thye tién chiing minh tur
nhiéu thé ky qua, ngay cang thé hién 15 vai tro dong luc trong
viéc thu hit dau tu nude ngoai, day manh qua trinh cong
nghlep hoa, hién dai hoa dit nuac. Nhiéu quéc gia tin tuong
rang, voi cac mo hinh kinh té trong tw ndy méi khai thac ti
da tiém nang, thé manh cua dia phuong, do do6 coi cac md
hinh kinh té ty do, mé hinh dic khu kinh té nhu mét don bay
nhim dat duoc sy phat trién dot pha vékinh té. Tai Viét Nam,
dic khu kinh té dang dugc xem 1a budce thir nghiém cho viée
t6i da hoa cac thé ché trong qué trinh céi cach cac thé ché,
chinh sach; hy vong v6i nhitng bai hoc kinh nghiém tir thyc
té cac nudc trén thé gidi, nudc ta s& co6 mot bude di ding
dan./.
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