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TOm tit: Uy quyén ldp phap 1a hoat dong tat yéu va khong thé thiéu trong xa hi drong
dai, khi ma pham vi quan Iy ciia Nha nwée va pham vi diéu chinh ciia phdp ludt ngay cang
ma réng, Quoc hgi khdng thé ne minh ban hanh tdt ca cac quy pham phap ludt dé diéu chinh
tat ca cac quan hé xd hoi can diéu chinh bang phép ludt. Bai viét nay dé cdp dén ba van dé
Iy ludn vé iy quyén ldp phdp la: pham vi ity quyén ldp phdp, tiéu chi kiém sodt ity quyén lip
phadp va co ché kiém sodt ity quyén ldp phdp nham gép phan lam sdang 16, bé sung va hoan
thién thém co so 1y ludn vé 1y quyén Idp phdp & Viét Nam.

Tir khéa: Uy quyén ldp phdp, pham vi, tiéu chi, co ché, kiém sodt.

Abstract: Legislative Authorization is an indispensable activity in contemporary
society, when the scope of State management and the regulatory scope of law is increasingly
expanding. The National Assembly cannot enact all the laws on its own to regulate all
issues in society. This article analyzes three issues of legislative authorization: the scope of
legislative authorization, criteria for controlling legislative authorization and the mechanism
of legislative authorization control in order to contribute to clarifying, supplementing and
further perfecting the theoretical foundations of legislative authorization in Vietnam.
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. Dt vAn dé

Uy quyén lap phap la mot trong
nhitng van dé co ban ciia khoa hoc phap ly
va la hi¢n tugng tat yéu, dac biét 1a trong
x3 hoi hién dai. Pé nang cao hiéu qua va
chat lugng Gy quyén lap phap trong diéu
kién xdy dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam, thiét nghi, viéc tiép tuc nghién ctru

* Khoa Luét - Truong Pai hoc Mo Ha Noi

vé ly luan va danh gi4 thyc trang iy quyén
lap phap dé trén co so d6 tim ra cac giai
phép kha thi nhdam nang cao chat luong
va hiéu qua cia hoat dong nay la diéu
can thiét. Tuy nhién, trong pham vi mot
bai tap chi thi khong thé dé cap dén tat ca
cac noi dung do. Vi thé, bai viét nay chi dé

cap dén ba van dé ly luan vé uy quyén
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lap phap la: pham vi Gy quyén lap phap,
tiéu chi kiém soat va co ché kiém soat uy
quyén lap phap nham gop phan lam sang
to, bo sung va hoan thién thém ly luan vé
van dé nay.

I1. Co sé 1y thuyét

2.1. Duong 16i, chinh sach ciia Dang
Cong san Viét Nam vé xay dung Nha nudc
phap quyén, vé xay dung va hoan thién hé
théng phap luat.

2.2. Cé4c quy dinh cua Hién phap,
ctia Cac lut to chirc bd may nha nuée hién
hanh.

2.3. Cac quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat hién hanh

I11. Phwong phap nghién ciru
3.1. Phuong phéap phan tich
3.2. Phuong phép tong hop

3.3. Phuong phéap lién nganh luat
hoc: Ly luan chung vé& nha nudc va phap
luat, luat hién phap, luat hanh chinh...

IV. Két qua va thao luin

4.1. Pham vi ity quyén ldp phdp

Duéi goc do phap 1y, lap phap hiéu
theo nghia rOng la xay dung, ban hanh, stra
d6i, bd sung phap luat, con hiéu theo nghia
hep 14 xdy dung, ban hanh va stra d6i, bd
sung cac dao luat. O Viét Nam hién nay,
quyén lap phap do Qudc hoi,co quan dai
dién cao nhét cia nhan dan thuc hién.
Song, vi nhiéu 1y do nhu: cac quan hé xa
hoi ngay cang da dang, phongphu va phirc
tap, pham Vi quan ly cia Nhanuéc ngay
cang mé rong, do vy, pham vidiéu chinh
cia phap luadt cling ngay cang md rong
hon, sb luong cac quy pham phapluat can
ban hanh ngay cang nhiéu; do sy phat trién
nhu vii bdo cua cach mang khoa

hoc k¥ thuat, nhiéu quan hé xa hdi méi
hinh thanh, can phai diéu chinh bang phap
luat, nhung su phat trién chua that su on
dinh nén chua can phai ban hanh hin mot
dao luat dé diéu chinh... 1am cho Qudc hoi
khong thé ban hanh duogc toan bd cac quy
pham phép luat dé diéu chinh tat ca cac
quan hé xa hoi can diéu chinh bang phéap
luat, ddc biét 1a trong diéu kién phan 16n
dai biéu Qudc hoi 1a nguoi kiém nhiém, vi
vdy, Uy quyén lap phap la diéu tat yéu &
nudc ta hién nay.

C6 thé hiéu Gy quyén lap phap la
viéc co quan lap phap cia qudc gia uy
nhiém hay cho phép mot chi thé khac
¢ bén trong hodc bén ngoai by may nha
nudc ban hanh phap luat, dudi hinh thuc
van ban quy pham phép luat [1], do do,
viéc ty quyén 1ap phap chi dugc thyc hién
trong mdt pham vi nhat dinh. O nudc ta,
nhitng van dé thudc pham vi iy quyén lap
phap thuong dugc thé hién trong cac vin
ban dudi luat, pham vi d6 c6 thé bao g@)m
nhitng van dé sau:

- Ban hanh nhitng quy dinh chi tiét
dé hudng din thi hanh luat nham t6 chirc
thuc hién luat, hodc nhim cu thé hoa, chi
tiét hoa mot chinh sich phap luat. Trong
cac dao luat thuong co diéu khoan xéac
dinh rd pham vi nay. Vi dy, khoan 4, Biéu
8 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 quy dinh: “Uy ban thuong
vu Quéc hoi quy dinh vé thé thic va ky
thudt trinh bay van ban quy pham phap
luat ctia Quéc hoi, Uy ban thuong vuQuéce
hoi, Chi tich nuée. Chinh phu quy dinh vé
thé thirc va ky thuat trinh bay vanban quy
pham phép ludt cia cac co quan, nguoi cé
thaim quyén khac duoc quy dinhtrong Luat
nay. Va Diéu 173 quy dinh: “Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Chinh phu
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¢6 trach nhiém quy dinh chi tiét cac diéu,
khoan dugc quy dinh trong Luat”.

- Ban hanh nhirng van ban quy pham
phép luat theo tham quyén dé chi tiét hoa
hodc quy dinh cac bién phap nham t6 chirc
thure hién luat hodc cac van ban quy pham
phép luat cia co quan trung wong hoac co
quan cap trén tai dia phuong. Vi dy, Diéu
27 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat naim 2015 quy dinh: “Ho6i déng nhan
dan cap tinh ban hanh nghi quyét dé quy
dinh: 1. Chi tiét diéu, khoan, diém duogc
giao trong van ban quy pham phap luét cua
co quan nha nudc cap trén. 2. Chinh sach,
bién phap nhim bao dam thi hanh Hién
phap, luat, van ban quy pham phap luat
clia co quan nha nudc cip trén. 3. Bién
ph&p nham phat trién kinh té - x hoi, ngan
sach, qudc phong, an ninh & dia phuong.
4. Bién phap c6 tinh chét dac thu ph hop
v6i diéu kién phat trién kinh té - xa hoi clia
dia phuong”. Hodc Diéu 30 Luat sira doi,
b6 sung mot s diéu cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2020 quy
dinh: “1. Hoi d6ng nhan dan caphuyén ban
hanh nghi quyét, Uy ban nhan dan cip
huyén ban hanh quyét dinh dé quydinh
nhitng vin dé& duoc luat, nghi quyét cua
Québc hoi giao hodc dé thuc hién viéc phan
cap cho chinh quyén dia phuong,co
quan nha nuée cip dudi theo quy dinhcia
Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong.

2. Hoi dong nhan dan cip xd ban hanh
nghi quyét, Uy ban nhin dan cip xa ban
hanh quyét dinh dé quy dinh nhiing van dé
dugc luat, nghi quyét ciia Qudc hoi giao.”

- Ban hanh co ché thyc thi luat, cac
mau, biéu, bang, cac thu tuc thyc thi cu thé
luat tai cac co quan nha nudc. Chéng han,
khoan 6 Diéu 6 Luat Xay dung nim

2014 quy dinh: “B¢ Xay dung, B6 quan
ly cong trinh xay dung chuyén nganh co
trach nhiém xay dung cc tiéu chuan, quy
chuan ky thuat quéc gia ap dung cho cong
trinh xay dung chuyén nganh theo quy
dinh coa phap luat vé tiéu chuan, quy
chuan k§y thuat”.

- Ban hanh cdc muac phi va 1¢ phi
nham bu dip chi vi dich vu. Vi du, viéc Bo
truong BO Cong thuong ban hanh Thong
tu s6 23/2020/TT-BCT Quy dinh phuong
phép xac dinh va mirc chi phi ngirng, cip
dién trd lai |4 thyc hién lap phap iy quyén
trong linh vuc nay.

- Ngoai ra, pham vi uy quyén lap
phap con co thé 13 mot sd linh vue khac
nhu: Ban hanh quy dinh vé danh muc céc
hang hoéa, phu luc trong pham vi da quy
dinh sin cua luat; vé nhitng van dé cu thé
ma c6 thé c6 su thay d6i nhanh chdng, doi
hoi sy cap nhat thuong xuyén; vé nhirng
van d¢ c6 thé xuét hién tinh hudéng khan
cap can su phan ung nhanh; vé nhitng van
dé can thi diém trude khi c6 quyét dinh
cudi cung [2]. Vi du, Piéu 19 Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 quy dinh: “Chinh phu ban hanh nghi
dinh dé quy dinh:

3. Vén d¢é can thiét thudc thim quyén
cta Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi
nhung chua du didu kién xdy dung thanh
luat hodc phap lénh dé dap tGng yéu cau
quan Iy nha nudc, quan ly kinh té, quan ly
xa hdi. Trudc khi ban hanh nghi dinh nay
phai dugc sy dong y cua Uy ban thudng
vu Quoc hoi”.

Hoic trong Nghi quyét sb 30/2021/
QH15 ngay 28/7/2021, Qudc hoi da giao
cho Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu
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“... Quyét dinh hodc t6 chtrc thuc hién
cac bién phap chua dugc luat quy dinh
hodac khac voi quy dinh trong cac luat,
phap 1énh hién hanh dé dép Gng yéu cau
cap bach cua cong tac phong, chong dich
COVID-19 vé ap dung co ché dic biét, dic
thi, ddc cach trong cap phép, dang kyluu
hanh, san xuit, mua sim thudc, trang thiét
biy té, hoa chat va dau tu co sé vat chat...”
(Diéu 3)

4.2. Tieu chiva co ché kiém soat iy
quyén lgp phdp

4.2.1. S can thiét phai kiém Soét iy
quyén Igp phap

Co ché kiém soat iy quyén lap phap
la toan by cach thure, bi¢n phap, quy trinh
xem xét qua trinh tién hanh cac hoat dong
1ap phap uy quyén nham phat hién, ngin
chan nhirng biéu hién trai phap luat, bao
dam cho hoat dong nay phu hop véi cac
quy dinh cta phap luat. O nudc ta hién
nay, néu uy quyén lap phap la tat yéu thi
kiém soat Gy quyén 1ap phap ciing 1a tat
yéu, bdi vi, bén canh nhiing uu diém thi
iy quyén 1ap phap ciing c6 mot sb han ché
nhit dinh ma co ban 1a:

- Chi thé thyc hién hoat dong lap
phap ty quyén ¢ nudc ta khdng phai la co
quan l1ap phap ma l1a co quan hanh phap,
tu phéap, trong d6 chu yéu 1a cic co quan
quan 1y nha nudc, truc tiép quan 1y cac
linh vuc hoat dong co ban cua xa hoi, co
chte ning chinh 12 t6 chire thyc hién phép
luat ma khéng phai la xay dung phap luat.
Do d9, khi trao cho cac co quan nay thém
quyén xay dung va ban hanh phap luét thi
rat d& din dén tinh trang chuyén quyén,
lam quyén va loi ich nhom.

- Néu iy quyén lap phap dugc su
dung dé ban hanh qua nhiéu van ban quy

pham phap luat hudng dan thi hanh luat dé
dan dén tinh trang “luat cho nghi dinh, nghi
dinh cho thong tu”, lam cham, lam giam
hiéu luc cua luat, d@)ng nghia vdi viée lam
giam vai tro ctia co quan l1ap phap, lam
tang vai tro ciia co quan hanh phap. Chua
ké dén tinh trang hanh phép cé thé ban
hanh vin ban huéng dan thi hanh luat
nhung lai trdi luat hodc vuot quapham vi
diéu chinh cta luét, c6 nghia la hanh phéap
da lam quyén, 1an quyén, vuot quyén cia
1ap phap.

- Mic di muc tiéu caa uy quyén
lap phap 1a dé hoan thién hé théng phép
luat, song ban than cac cha thé nhan ty
quyén lap phap, dic biét 1a cac co quan
hanh chinh nha nudc ¢ thé ban hanh cac
van ban phap luat chua thuc sy phu hop.
Do ludn chiu strc ép phai lam cho nén kinh
té ting truong va x4 hoi on dinhma
phap luat do cac co quan hanh chinh nha
nude ban hanh dé cd xu huéng chisa vao
ky thuat va bao vé nhiing loi ich, nhiing
mdi quan tim ciia Nha nudc, cta cha thé
quan ly thay vi 191 ich ctia nguoi dan [3].

- Pham vi chu thé duoc uy quyén
ban hanh phap luat qua da dang, phong
phii 1am cho s6 lugng cac quy pham phap
luat thir phat do cac chu thé nhan iy quyén
1ap phép ban hanh s& qua nhiéu va kho tiép
can voi nguoi dan. Do 1a chwa ké dén tinh
trang cac quy dinh dugc ban hanh theo uy
quyén lap phap cling co nguy co bi thay
d6i mot cach tiy tién va khong theo quy
trinh, thu tuc dung dan [4].

Chinh vi nhirng han ché trén ma
kiém soat ty quyén lap phap 1a tit yéu
nhim ngan chdn, gidm bot, khéc phuc dan
nhitng han ché do.
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4.2.2. Tiéu chi kiém sodt ity quyén
lap phap

Hoat dong kiém soat uy quyén lap
phai duogc tién hanh dua trén co s& nhiing
tiéu chi nhat dinh, nhdm bao dam cho cac
van ban quy pham phap luat dudi luat dap
mg duoc nhitng yéu ciu co ban cua lap
phép iy quyén. Cac tiéu chi d6 bao gom:

* Tigu chi kiém soat déi véi néi dung
cia vén ban ldp phdp vy quyén

- No1 dung van ban quy pham phap
luat dugc ban hanh trong qué trinh lap
phap ty quyén phai bao dam sy phu hop
v6i duong 161, chi trrong ciia Pang, chinh
sach cua Nha nudc; bao dam tinh hop
hién, tinh hop phap, tinh thdng nhit cia hé
théng phap luat va tinh tuong thich voi
diéu udc quoc té co lién quan ma Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh
vién. Vé van dé nay, Piéu 88 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap ludt nam
2015 quy dinh mét s ndi dung ma Bo Tu
phap can thim dinh dbi v6i cac nghi dinh
cta Chinh phu la: a) Su phu hop cua ngi
dung chinh sach voi duong 161, chii truong
cua Dang, chinh sach cua Nha nudc; b)
Tinh hop hién, tinh hgp phap, tinh thong
nhit caa chinh sach v6i hé théng phap
luat, tinh kha thi ctia ndi dung chinh sach
va cac giai phap thuc hién chinh sach du
kién trong dé nghi xay dung nghi dinh;
c) Tinh twong thich ctia ndi dung chinh
sach va cac giai phap thuc hién chinh sach
trong dé nghi xay dung nghi dinh véi diéu
wdc qudc té co lién quan ma Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- NoOi dung van ban quy pham phap
luat dugc ban hanh bdi co quan dugc uy
quyén lap phép khéng duoc vuot qua
pham vi d3 duoc uy quyén va phai phu

hop voi muc ti€u, chinh sach phap luat cia
dao luat ty quyén lap phép tuong tng.
DPong thoi, vin ban nay phai c6 diéu khoan
chi rd cin ct ban hanh, tirc 13 chi rd diéu
khoan iy quyén 1ap phap trong dao luat uy
quyén lap phap tuwong Gng. Piéu nay da
duoc the hién cu thé tai Diéu 11 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 nhu sau: “Trong trudng hop van ban
¢ diéu, khoan, diém ma noi dung lién
quan dén quy trinh, quy chuan k¥ thuat va
nhitng ndi dung khéc can quy dinh chi tiét
thi ngay tai diéu, khoan, diém do co thé
giao cho co quan nha nude c6 thim quyén
quy dinh chi tiét. Van ban quy dinh chi tiét
chi dugc quy dinh ndi dung dugc giao va
khong dugc quy dinh 1dp lai ndi dung cua
van ban dugc quy dinh chi tiét.”

- Noi dung c4c van ban quy pham
dugc ban hanh boi hoat dong 1ap phap uy
quyén khong duoc xdm pham cac quyén
con ngudi va quyén co ban cua cong dan
da duoc quy dinh trong Hién phéap. Bai
vi, khoan 2 Diéu 14 Hién phip nim 2013
quy dinh: “Quyén con ngudi, quyén cong
dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua
luat trong trudng hop can thiét vi Iy doquéc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
héi, dao duc xa hoi, sitc khoe ciia cong
ddng”. Do viy, cac van ban phap quy
khong thé han ché, xAm pham t6i quyén
con ngudi, quyén co ban cia cong dan ma
Hién phap d3 thira nhan.

* Tiéu chi kiém sodt doi véi hinh
thire ciia vén ban ldp phdp iy quyén.

- Vanban quy pham phap luat duoc
ban hanh do hoat dong lap phapiy quyén
phai duoc ban hanh theo dung thim
quyén, hinh thtrc, trinh ty, tha tuc, va tén
goi di dugc quy dinh trong Hién
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phap va Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat. Cu thé 1a phai dap ung duoc yéu
cau cua Piéu 2 Luat ban hanh vin banquy
pham phap ludt nam 2015: “Van ban quy
pham phap ludt 1a van ban c6 chira quy
pham phép luat, dugc ban hanh theo dung
tham quyén, hinh thirc, trinh tu, tha tuc
quy dinh trong Ludt nay. Van ban cé chua
quy pham phép luat nhung dugc banhanh
khong dung tham quyén, hinh thic, trinh
tu, thu tuc quy dinh trong Luat nay thi
khong phai 1a van ban quy pham phap
luat”.

4.2.2. CAC co ché kiém soat iy quyén
lap phap

a. Kiém soat uy quyén lap phap
bang co ché ty dong

Co ché kiém soat tuy dong gdm cac
y&u cau mang tinh phap Iy ma cac chu thé
thuc hién uy quyén lap phap (co quan lap
phap va cha thé nhan Gy quyén lap phap)
phai tién hanh khi tién hanh cac hoat dong
dy quyen 13p phap [5].

Kiém soat uy quyén lap phap bang
co ché tu dong dugc thuc hi¢n thong qua
viéc phap luat quy dinh nhitng yéu ciu
phép ly d6i véi thi tuc tién hanh ty quyén
lap phdp ma co quan lap phip qudc gia
ciing nhu co quan nhan uy quyén lap phap
phai tudn tha trong qué trinh thuc hién
iy quyén lap phap ciing nhu 1ap phap uy
quyén. Nhirng yéu cau ndy nham muc dich
bao dam cho quy trinh, thu tuc tién hanh
Uy quyén 1ap phap du chit ché dé cho ra
doi cac van ban quy pham phap luat co
chat luong tot. O nudc ta, co ché nay dugc
quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy
pham phép lut.

Pbi voi viée du thao dao ludt uy
quyén lap phéap, mot yéu cau bat bude vé

mat thu tuc la co quan 1ap phap phai tham
van vé diéu khoan ty quyén lap phéap véi
co quan nhan Gy quyén lap phap tuong
mg. Viéc tham vén chinh 14 dé bao dam
ndi dung uy quyén lap phap khong nhiing
hop 1y ma con kha thi, vi thé, thao ludn
phdi tap trung vao muc dich, ndi dung,
pham vi ciia iy quyén lap phap ciing nhu
co ché ap dung dé kiém sodt vian ban quy
pham phap luat s€ dugc ban hanh sau nay
[6]. O nudc ta, thi tuc nay twong d6i don
gian vi hau hét cac dy thao luat déu do
Chinh phu dé trinh. Ngoai thu tuc nay,
viéc xay dung va ban hanh cac van ban
quy pham phap luat bang con dudng lap
phép iy quyén con phai hoan toan tuan thu
cac quy dinh cta Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat vé thim quyén, hinh
thire, trinh ty va thd tuc ban hanh, chfmg
han, phai cdng khai du thao van bandé 1iy
¥ kién nhan dan, phai danh gia tac dong
cia du thao van ban di véi kinh té,xa hoi,
v6i van dé binh dang giGi, voi moi
truong...; sau khi ban hanh van ban phai
dugc cong bd chinh thirc dé khang dinh
hiéu lyc phép 1y cia vin ban d6i voi cic
chi1 thé trong x hoi.

b. Kiém soat uy quyén lap phéap
bang co ché Qudc hoi

Quédc hodi chinh 1a chu nhan cua
quyén lap phap duwoc uy nhiém di, vi vy,
Quéc héi co6 trach nhiém va sy quan tam
t6i viéc thyc hién nhiém vy kiém soat uy
quyén lap phap va duong nhién, co ché
giam sat bang Qubc hoi chi ap dung di
v6i hoat dong 1ap phap uy quyén, tic 1a
hoat dong ban hanh cac van ban phap quy.
Hoat dong kiém soat uy quyén lap phap
ciia Qudc hoi thé hién qua viéc xem xét
van ban phdp quy cé phu hgp véi chinh
sach dit ra trong dao luat Uy quyén lap
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phap ciing nhu ndi dung, pham vi va muc
dich duoc quy dinh trong diéu khoan ty
quyén lap phéap cua dao luat d6 hay khong.
Ngoai ra, Qudc hoi con phai xem xét cac
tiéu chi khac nhu van ban do cé trai véi
Hién phép, luat, nghi quyét caa Quédc hoin
khéng? C6 xam pham cac quyén hiéndinh
co ban cua con nguoi, cia cong dan
khong? Tham quyén ban hanh, tén goi,
hinh thirc van ban cé phu hop voi quy dinh
ctua phap luat khong?...

Vé hinh thiic, co ché giam sat ay
quyén lap phap do Qudc hoi cac nude tién
hanh déi véi vin ban phap quy cé thé duoc
thuc hién theo bén thi tuc khac nhau:

Mot la, thu tuc khong cAn kiém soat
hay 1a thi tuc béo cdo. Thii tuc ndy co thé
goi 1a thu tuc Qudc hoi khong chi dong
lam gi ca. Theo d6, Qudc hdi cho phép ban
hanh van ban phap quy song khéng yéu
cau co quan ban hanh nop du thao vanban
truée khi ban hanh. Viéc kiém soat déi véi
cac van ban nay dugc thuc hién théng qua
cac kénh khac nhu: yéu cau baocao RIA,
tham van chuyén gia, cong bd vin ban sau
khi ban hanh va guri vin ban cho Quéc hoi
dé bao cdo. Thong thudng, ddy la nhitng
van ban phap quy mang tinhky thuat, co
quan ban hanh khong c6 qua nhiéu lya
chon vé mit chinh sach va diéu khoan uy
quyén 1ap phép trong dao luat ayquyén lap
phap da quy dinh khé rd rang.

Hai 13, thu tuc phu quyét. Theo tha
tuc ndy, Qudc hoi s& yéu cau chu thé nhan
iy quyén 1ap phap trinh dy thao vin ban
phap quy trude khi ban hanh. Qudc hoi s&
tién hanh xem xét du thao va néu trong
mot khoang thoi gian nhat dinh ma Quéc
hoi khong phu quyét vin ban thi chu thé
nhan iy quyén lap phap co thé ban hanh

van ban d6 va khi @6, van ban phap quy ¢6
hiéu lyc phap luat. Thu tuc nay thuong
duoc ap dung dbi véi cac vin ban phap
quy c6 lién quan téi viéc cu thé hoa, chi
tiét hoa chinh sach trong dao luat iy quyén
1ap phap.

Ba I3, thu tuc khang dinh. Theo thu
tuc nay, Qudc hoi ciing yéu ciu cha thé
nhan ty quyén lap phap trinh vin ban phap
quy trude khi ban hanh. Quéc hoi sétién
hanh xem xét dy thdo va néu Quéc hoi
khong bo phiéu thong qua véi mot ti 16
nhit dinh thi du thao s& khong dugc ban
hanh. Qudc hoi ciing c6 thé cho phépdy
thao dugc ban hanh véi mot thoi higu nhét
dinh va khi két thac thoi hidu d6 ma van
ban khong duoc Qubc hoi dong y thi
khong duoc gia han hiéu luc. Thu tuc nay
thuong duoc ap dung khi Qudc hoi mudn
co quan hanh phép thuc hién mot dé an thi
diém nao d6. Chang han, Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 quy
dinh: “Chinh phu ban hanh nghi dinhdé
quy dinh:

3. Véan dé cin thiét thudc thim quyén
cta Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qubc hoi
nhung chua du diéu kién xay dung thianh
luat hodc phap 1énh dé dap tung yéu cau
quan |y nha nuéc, quan ly kinh té, quan ly
xa hdi. Trudce khi ban hanh nghi dinh nay
phai dugc su ddng y caa Uy ban thudng
vu Quéc hoi” (Piéu 19).

Bon 13, thu tuc khing dinh ting
cuong. Thu tuc nay dugc ap dung khi
Quéc hoi, bang diéu khoan uy quyén lap
phép, cho phép chu thé nhin uy quyén
1ap phap ban hanh van ban phap quy c6 ndi
dung sura d6i cac didu khoan cua dao luat
ty quyén 1ap phép hodc c6 noi dung
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dic biét quan trong lién quan t&i 1anh thd
quéc gia. Khi du thao van ban phap quy c6
n6i dung nhu vy, co quan nhan uy quyén
lap phéap phai giri du thao 18n Qubc hoi
va Qudc hoi phai thong qua voi mot ti 18
phiéu ting cuong, muc dich 1a d& Quéc hoi
xem xét can than hon cac ndi dung cotrong
van ban phép quy. Theo thu tuc nay,Qudc
hoi ciing c6 thé tryc tiép sira trén vin ban
cua co quan du théo.

Nhin chung, tdy thudc vao tim quan
trong cta van ban phap quy, Qudc hoi c6
thé quyét dinh ap dung mot trong cac thi
tuc trén dé xem xét vin ban dudi g6c chiéu
ctia iy quyeén 1ap phap. Tuy nhién, yéu cau
chung 1a cho di chon thi tuc ndo thi Quédc
héi cling phai quy dinh r6 rang thu tuc do
trong quy dinh tiy quyén lap phap cua dao
luat ay quyén 1ap phap.

Qua trén cho thdy, thu tuc chu yéu
ma Qudc hoi Viét Nam st dung dé kiém
soat iy quyén l1ap phéap la thu tuc dau tién,
thu tuc khong can kiém soat hay thu tuc
bao céo. Dé tranh nhitng ri ro ma thu tuc
nay c6 thé mang lai thi mot trong nhirng
nhiém vu rit quan trong va thuong xuyén
ma Quéc hoi phai thyc hién la gidm sat
van ban quy pham phdp luat dudi luat.
Néu nhu thu tuc bao cao c6 thé goi 1a kiém
soat trudce thi giam sat van ban quy pham
phép luat co thé goi 1a kiém soat sau. Thu
tuc nay hi¢n tai dugc quy dinh kha cu thé
trong Luat Hoat dong giam sat cua Qudc
hoi va Hoi ddng nhan dan, thé hién qua
hoat dong giam sat tdi cao ciia Qudc hoi
dugc thyc hién tai ky hop cua Quéc hoi.
Tuy nhién, s6 luong c4c vin ban phap quy
dugc ban hanh rat 16n nén cac Hoi dong
va cac Uy ban ctia Qudc hoi ciing phai
tham gia giam sat cing Qudc hoi, vi thé,
gidm sat van ban phap quy ciing la mot

trong nhitng nhi€ém vy, chitc nang quan
trong ctia cac co quan ctia Qudc hoi. Bén
canh d6, thAm dinh, tham tra du thao van
ban quy pham phap luat cling la mét trong
nhitng thu tuc tham gia vao qué trinh kiém
soat ty quyén lap phap.

c. Kiém soat uy quyén lap phap
bang co ché Toa &n

Kiém soat iy quyén lap phap bang
co ché Toa an c6 thé gop phan khéc phuc
han ché cua co ché kiém soat uy quyén
bang Qudc hoi trong truong hop Qudc
hoi khé khach quan khi ban vé tinh hop ly
cua van ban dugc ban hanh theo 1ap phap
ty quyén. Pay 1a co ché nham téi su hop
phéap cua van ban phap quy. Theo thu tuc
nay, Toa &n s& quan tam nhiéu hon téi viéc
van ban phap quy c6 vi pham phap luat
hay khéng, dac biét la cd tuan thu chat ché
cac yéu cau vé thu tuc iy quyén 1ap phap
va lap phép ty quyén hay khong. Toa an
cling ¢6 thé xem xét liéu noi dung cia vin
ban phap quy cé vuot ra khoi pham vi
duoc ty quyén quy dinh trong dao luat ty
quyén lap phéap hay khong. Co ché Toa &n
ciing ¢ thé duoc st dung dé kiém soét noi
dung diéu khoan uy quyén lap phap cia
dao luat uy quyén lap phap. Tuy nhién,
trong truong hop nay, Hién phap can co
quy dinh cu thé vé nguyén tic uy quyén
1ap phap hay nguyén tic xay dung va ban
hanh vin ban phéap quy, vé viéc Toa an hay
mot thiét ché twong ty Toa an (HoOi dong
bao Hién hoic Uy ban bao Hiénhodc
Toa an Hién phap) dugc trao quyén bao vé
Hién phap.

V. Két luin

- Pham vi uy quyén lap phap & Viét
Nam hién nay chu yéu 1a trong viéc ban
hanh cac van ban quy pham phap luat
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dudi luat, tir phép 1énh dén nghi quyét cua
Hoi dong nhan dan va quyét dinh cia Uy
ban nhdn dan cip tinh.

- Tiéu chi kiém soat uy quyén lap
phap bao gdm 2 tiéu chi lién quan dén viéc
kiém soat dbi voi ndi dung va hinh thirc
cua van ban quy pham phap luat dugc ban
hanh bai 1ap phéap iy quyén.

- Co ché kiém soat iy quyén lap
phép gdm ba co ché: co ché ty dong, co
ché Quéc hoi va co ché Toa an.
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